ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO
PROGRAMA DE MANEJO SANTUARIO PLAYA CHACAHUA

ANEXO 14

SOLICITUD DE APLICACION DEL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL DE MEJORA
REGULATORIA

La conservacion de las tortugas marinas y su habitat, requieren de la participacidon de diversos
actores asi como de instituciones de los tres niveles de gobierno, la academia, organizaciones de la
sociedad civil, grupos organizados de las comunidades adyacentes y voluntarios, para llevar a cabo
acciones de conservacion dentro del ANP, que incidan directa o indirectamente sobre las tortugas
marinas, con el objetivo de disminuir las multiples amenazas sobre las especies y el habitat en el
cual se desarrollan.

La problematica que se observa es a través de diversas amenazas identificadas para la tortuga
golfina (Lepidochelys olivacea), se consideran las de mayor relevancia: pérdida de habitat de sitios de
alimentacién y anidacién; depredacién; la interaccién de tortugas marinas con las pesquerias
principalmente; efectos del cambio climatico; contaminacion; actividades turistico recreativas que
deriven de algunos torneos de pesca deportiva, que si bien no ocurren en el Santuario Playa
Chacahua, generan repercusiones por el transito de vehiculos hacia la playa; entre otras.

e Saqueo de nidos: El saqueo o extraccién ilegal de huevos de tortuga en las playas es una
practica comun, debido a la cercania con las comunidades, ya que es una forma rapida de
obtener ingresos o alimento. Asimismo, se presenta saqueo en el vivero generalmente
cuando hay pocas anidaciones en las playas (Lopez, 2012). Estos problemas se han
reportado desde afios atrds (Alvarado et al., 1994; Sarti et al., 1996, Lopez, 2012) el cual es
recurrente en las playas del Santuario Playa Chacahua.

e Contaminacién luminica: La contaminacién luminica se ha vuelto uno de los mayores
problemas en las zonas de anidacién de las tortugas marinas, tanto para las hembras como
para las tortugas recién nacidas que tratan de llegar al mar. Se ha documentado que la
iluminacion artificial en las playas afecta la anidacion de las tortugas marinas y produce la
desorientacién de los neonatos emergentes, quienes desvian su camino al mar por seguir
las sefales luminicas (Rondon et al., 2009). Este fendmeno se manifiesta principalmente en
la zona de la playa Bahia de Chacahua, donde el nimero de negocios ha aumentado
significativamente. Estos establecimientos utilizan luces tipo estroboscdpicas o de
diferentes colores para llamar la atencién hacia sus negocios, por lo que es comun que,
mantengan sus luces encendidas toda la noche.

¢ Residuos sélidos: Los residuos sélidos (principalmente plasticos) contaminan el habitat de
las tortugas marinas en las playas de anidacion, zonas de alimentacién y ruta migratoria.
Asimismo, las tortugas elaboran sus nidos en la playa donde converge ademas los residuos
plasticos, los cuales pueden obstruir el proceso de anidacidon o atrapar a las crias en el
momento de la emergencia de estas. En el mar, confunden ocasionalmente las bolsas de
plasticos o globos con alimentos los cuales pueden ocasionar alteraciones digestivas como
obstruccion estomacal o intestinal, pudiendo provocar la muerte de los individuos.

e Transito vehicular: El transito vehicular se ha documentado como una de las principales
amenazas para las playas de anidacion de tortugas marinas. Este fenémeno afecta tanto al
proceso de anidacién como al periodo de emergencia de crias, debido a que pueden
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provocar atropellamiento a las adultas durante la anidacion, afectacidn directamente en los
nidos y atropellamiento de las crias durante su incorporacién al mar. En la playa San Juan
Chacahua, en el kilémetro 5, constantemente entran cuatrimotos y racers como parte de la
actividad turistica, ya que entran por la duna costera. Asimismo, durante la noche,
principalmente en temporada de anidacion de tortugas, entran cuatrimotos como parte del
aprovechamiento ilegal de huevos de tortuga que se lleva en la zona.

En tal sentido, el Programa de Manejo del Santuario Playa Chacahua constituye un instrumento
rector de planeacién y regulacién, basado en el conocimiento de los recursos naturales presentes,
los usos actuales y potenciales, y las necesidades de conservacién y manejo del ANP. Este
documento plantea la organizacion, jerarquizacidn y coordinacidn de acciones que permitiran
alcanzar los objetivos de creacion del ANP. Por esta razén, el Programa de Manejo es concebido
como una herramienta dindmica y flexible que se retroalimenta y se adapta a las condiciones del
Santuario Playa Chacahua en un proceso de corto, mediano y largo plazo, con base en la aplicacion
de las politicas de manejo y las disposiciones juridicas aplicables en la materia.

Derivado de lo anterior, se solicita la aplicacion de un plazo de consulta publica de diez dias
habiles, de conformidad a lo sefialado en el Articulo 73, tercer parrafo de la Ley General de Mejora
Regulatoria (LGMR), que a la letra dice:

“ Articulo 73. Las Autoridades de Mejora Regulatoria hardn publicos, desde que las reciban, las Propuestas
Regulatorias, el Andlisis de Impacto Regulatorio, los dictdmenes que emitan, las respuestas a éstos, las
autorizaciones y exenciones previstas en el presente Capitulo y todas las opiniones y comentarios de los
interesados que se recaben durante la consulta publica.

Para tal efecto, deberdn establecerse plazos minimos de consulta publica que no podrdn ser menores a
veinte dias, de conformidad con los instrumentos juridicos que las Autoridades de Mejora Regulatoria
establezcan en el dmbito de su competencia. La determinacion de dichos plazos minimos deberd tomar en
consideracion el impacto potencial de las Propuestas Regulatorias, su naturaleza juridica y dmbito de
aplicacién, entre otros elementos que se consideren pertinentes y que deberdn establecerse mediante el
Manual de Funcionamiento del Andlisis de Impacto Regulatorio.

Los Sujetos Obligados podrdn solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la aplicacion
de plazos minimos de consulta piblica menores a los previstos en esta Ley, conforme a los lineamientos que
para tal efecto emitan.”

Ello, con el propésito de garantizar el derecho a un medio ambiente sano, reconocido por el articulo
4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y agilizar la publicacién del Decreto
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

En este sentido, la aplicacidon de los plazos minimos de consulta referidos en el articulo 73, tercer
parrafo de la LGMR no vulnera el derecho de los particulares de conocer y participar en el proceso
llevado a cabo para su emisién, aunado que, a lo largo del desarrollo de este, se han hecho consultas
en los siguientes términos:

e Elarticulo 65 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente (LGEEPA),
dispone que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales formulara los programas
de manejo dando participacion a los habitantes, propietarios y poseedores de los predios
en ella incluidos, a las demas dependencias competentes, los gobiernos de las entidades
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federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en su
caso, asi como a organizaciones sociales, publicas o privadas, y demas personas interesa-
das.

e El Programa de Manejo del Santuario Playa Chacahua estuvo en Consulta Publica en la pa-
gina de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas: https://www.co-
nanp.gob.mx/acciones/consulta/

e Se realizaron reuniones informativas con comunidades. Ademas, se emitieron invitaciones
para llevar a cabo reuniones informativas, se realizé la entrega del borrador en versién di-
gital de la propuesta regulatoria y se realizé la entrega en formato impreso a las comunida-
des. Cabe sefalar que se recibieron diversas opiniones, las cuales fueron atendidas por la
presente Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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