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PRESENTE RECIBIJDC

Se hace referencia a la Propuesta Regulatoria denominada “DECRETO por el que se declara como Zona de
Monumentos Historicos, la superficie de 105-26-48.4 hectareas, en la cludad de Zacatecas, municipio de
Zacatecas, estado de Zacatecas.”, asi como su respectivo formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio
(AIR) de impacto moderado, remitidos por la Secretaria de Cultura (CULTURA) y recibidos en la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), érgano administrativo desconcentrado de la Agencia de
Transformacion y Telecomunicaciones (ATDT), el 3 de marzo de 2025, a través del portal informético de
esta Comisién,'

Coordinacién General de
Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Oficio No. CONAMER/25/1179

Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada “DECRETO
por el que se declara como Zona de
Monumentos Histdricos, la superficie de 105-26-

484 hectdreas, en la cludad de Zacatecas,
municipio de Zacatecas, estado de Zacatecas.”

;fz‘:,n: C @”LFE.WT?  Jye abril de 2025.

SECRETARIAEGSedlente: 233/0012/030325

Sobre el particular se le comunica que derivado del andlisis de la informacién contenida en la Propuesta
Regulatoriay su formulario del AIR quedan sujetos al procedimiento de mejora regulatoria en los términos
de lo establecido en el Titulo Tercero, Capitulo 111, de la Ley General de Mejora Regulatori? (LGM R), por lo
que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccién 11, 26, 27, fraccién XI, 71, primer
parrafo, 73, 75, 76 y 78 de la LGMR, se emite el siguiente;

DICTAMEN FINAL

I Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

! Disponible en www.cofemersimir.gob.mx
2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018 y Gltima reforma publicada el 20 de mayo de 2021.
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Respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria establecido en el articulo 78 de la LGMR, la

Secretaria manifesté en el archivo adjunto al formulario de la AIR®fo siguiente;

Por medio del presente, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), a través de Ja
Secretarla de Cultura (CULT URA), se dirige respetuosamente a /a Comision Nacional de
Mejora Regulatoria para exponer /o relativo al requerimiento de simplificacion regulatoria
establecido en el articulo 78 de /3 Le 2y General de Mejora Regulatoria (L GMR), concerniente a
la emision del Decreto por el que se declara como Zona de Monumentos Histdricos, /a

superficie de 105-26-48.4 ha, en s cludad de Zacatecas, municiplo de Zacatecas, estado de
Zacatecas.,

Conscientes de las disposiciones establecidas en la LGMR, particularmente en su articulo 78,
que establece la necesidad de abrogar, derogar o modificar actos regulatorios para generar
ahorros de cumplimiento en un monto [gual o superior al de las nuevas regulaciones

propuestas, CULTURA y el INAH han evaluado detenidamente la viabilidad de cumplir con
alcho requisito.

A este respecto e/ INAH y CULTURA se remiten a la Ley Federal sobre Monumentos Yy Zonas
Arqueoldgicos Artisticos e Histdricos de 1972, vigente a /3 fecha, I3 cual dispone que es de
utilidad publica la investigacion, conservacidn Y recuperacion de los Monumentos y de las
Zonas de Monumentos Histéricos del patrimonio cultural de la nacidn; asimismo, a la
Convencion para la proteccién del patrimonio mundial, cultural Y natural de la UNESCO,
adoptada en Paris, Francia el 23 de no Viembre de 1972, ratiﬂcab’a’por la Cdmara de Senadores
e/ 22 de diciembre de 1983, Y publicada en el Diario Oficial de la Federacion e/ 2 de mayo de
1984, cuyo articulo 4o. establece que los Estados Parte reconocen “la obligacion de ident/ficar,
bproteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultura/
Y natural situado en su territorio”, a efecto de cumplir esta obligacion, el gobierno de México,
desde /a década de 1970, explde las declaratorias de Zona de Monumentos Histdricos,

£s Importante destacar que, a lo largo del tiempo, CULTURA ha implementado diversas
medidas de simplificacidén regulatoria con el objetivo de agilizar los tramites y reducir los
costos de cumplimiento para los ciudadanos. Efemplos tangibles de esto son el Acuerdo de/
2 de junlo de 1999, que redufo significativamente los plazos de respuesta y establecic /a
gratuidad de los tramites del INAH, Y la reduccion de dos dias en un triamite del Instituto
Nacional del Derecho de Autor en 20 18, con la finalidad de estar en posibilidades de emitir e/
decreto por el que se declard la Zona de Monumentos Histdricos en Tihosuco, Quintana Roo.

320250303123551_58453_202402281 02608_56785_ANEXO ZACATECAS AIR ARTICULO 78
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Dichas acciones evidencian el compromiso de CULTURA y el INAH con los principios y
objetivos de la politica de mejora regulatoria, enfocados en procurar que las regulaciones
generen beneficios superiores a [0s costos y produzcan el méaximo bienestar para la socfedad,

como lo establecen los articulos 7, fraccion Iy 8, fraccion 1, de la LGMR.

No obstante, debido a la naturaleza de la Declaratoria en cuestion, la cual implica la
proteccion y preservacion del patrimonio historico-cultural de la ciudad de Zacatecas, se
presentan ciertas limitaciones materiales para cumplir con el articulo 78 de la LGMR en
términos estrictos. La declaracion de la Zona de Monumentos Histdricos responde a un
Imperativo de salvaguardar y proteger elementos arquitectonicos, urbanisticos e histéricos
de incalculable valor para la /dentidad y la memoria colectiva de nuestra nacidn. En este
contexto, la emisidn de la Declaratoria generard beneficios para la sociedad mexicana que
trascienden ampliamente los costos de cumplimiento para los particulares. La conservacién
de la traza urbana, los espacios publicos y los inmuebles construidos entre los siglos XVI al
XIX, asi como la preservacion de la imagen histdrica tradicional y el entorno urbano de la
ciudad de Zacatecas, son objetivos prioritarios que justifican plenamente la necesidad de /a
emision de la Declaratoria de Zona de Monumentos Histdricos.

Por tanto, en virtud de lo expuesto y considerando los fundamentos juridicos y sociales que
respaldan la Declaratoria, se solicita respetuosamente a la Comisidn Nacional de Mejora
Regulatoria que considere autorizar y otorgar el Dictamen Final necesario para emitir y poner
a consideracion del Titular del Ejecutivo Federal el instrumento juridico en cuestion. "(sic)

Al respecto, se toma nota de la justificacién presentada por CULTURA referente a la naturaleza de la
Propuesta Regulatoria, con la que existen ciertas limitaciones materiales para cumplir estrictamente con
el articulo 78 de la LGMR en términos de simplificacién regulatoria. Asimismo, se considera que la
declaratoria busca preservar la identidad histérica y urbana de Zacatecas, generando beneficios que
superan los costos de cumplimiento para los particulares.

En ese orden de ideas, tomando en consideracién la naturaleza y objetivos que persigue la Propuesta
Regulatoria, se considera que la misma cumple con los principios establecidos en los articulos 7 y 8 de la
LGMR al generar beneficios superiares en relacién con los costos de cumplimiento, por lo que se tiene por
atendido el presente apartado.

1L Consideraciones Generales.

Con la finalidad de brindar el contexto que derivé en el tema de la Propuesta Regulatoria CULTURA
argument6 la importancia de su emisién con diversos razonamientos en los considerandos de esta, los
cuales se tienen aqui por reproducidos literalmente en obvio de repeticiones como si a la letra se
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insertaran. Por lo que, a partir de tales planteamientos, se considera adecuada la emisién de |a Propuesta
Regulatoria, ya que con elio se protege y conserva la traza urbana, los espacios plblicos y los inmuebles
construidos entre los siglos XVI al XIX, en la superficie de 105-26-48.4 hectéreas, ubicada en la ciudad de
Zacatecas, municipio de Zacatecas, estado de Zacatecas.

Dada la relevancia histérica social, politica, artistica y cultural de la zona, es importante tomar medidas
para mantener la integridad y preservar la riqueza cultural para futuras generaciones. La intervencién
federal permite la instrumentacién de politicas efectivas que aseguren la preservacién, investigacién,
proteccidn, promocién y conservacién de los bienes de incalculable valor histérico y cultural.

IIL. Objetivos y problemdtica

En el numeral 1 del formulario del AIR, la Secretaria establece como objetivo general de la Propuesta
Regulatoria lo siguiente:

» Salvaguardary proteger la traza urbana, los espacios publicos y los inmuebles construidos
entre los siglos XVI al XIX, con base en el marco juridico federal.

* Coadyuvar con el culdado de la fisonomfa urbana de la zona mediante la regulacién de las
intervenciones a realizarse en los monumentos histéricos inmuebles y el resto de las
construcciones asentadas al interior de la poligonal en asuntos tales como tipologlas
arquitectonicas, uso de colores en los paramentos, alturas de los edificios, etc.: de igual
forma, de los espacios destinados a anuncios publicitarios y de elementos similares como
antenas, mobiliario urbano, sefializacién y demds aspectos vinculados con el marco visual
del paisaje urbano.

* Fomentar la investigacién, rescate, restauracién y difusién de los espacios y monumentos
histéricos contenidos en el 4rea propuesta, asf como de aquella arquitectura contextual o
vernacula sobresaliente construida en el siglo XX que conserve la imagen tradicional yla
tipologfa del entorno urbano de las localidades; de la misma manera, conservar los valores
arquitectonicos y urbanisticos y el carécter histérico.

* Preservar el legado histérico sin alterar su armonia espacial y funcional al regular el
desarrollo urbano de la zona.

* Conjuntar los intereses de los sectores publico, social y privado para apoyaren el desarrollo
de la zona mediante la permanencia, conservacién aprovechamiento de los espacios
histéricos y naturales de manera que la derrama econdémi éstos generen contrib
a la preservacién de los bienes Inmuebles y la creacion de fuentes de trabajo u otros
beneficios para la poblacién en general. '

* Promover con los diferentes niveles de goblerno las acciones de protecci6n y conservacién
de la zona, y contribuir a que conserve y/o mejore su relevancia, servicios y calidad de vida
para la poblacién local y sus visitantes.
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De igual manera, esa Secretaria expuso la problematica que pretende atender la Propuesta Regulatoria a
saber:

“.La ciudad de Zacatecas es un sitio con una gran riqueza histdrica y cultural; sin embargo,
la falta de personal especlalizado que se encargue de la aplicacidn de instrumentos que
orienten y regulen el desarrollo urbano y las Intervenciones en Inmuebles que son
Monumentos Histdricos, puede ocasionar la pérdida irreparable de los mismos, asf como de
sus caracterfsticas y /as de la zona. Algo que debe tenerse en cuenta, es que son bienes
insustituibles que, si no se protegen, desapareceran. Existen dentro de /a localidad y en su
entorno inmediato numerosas construcciones cuyo valor histdrico y calidad estdtica estdn
amenazadas por el deterioro, falta de mantenimiento, abandono o Indiferencia de sus
pobladores, y es precisamente en esta drea donde los edificios con valor patrimonial, los
espacios verdes y la poblacion que da vida a estos espacios, refle/an el devenir histdrico de.
la localidad. A pesar de los beneficios, |la_conservacién es parcialmente percibida como un
impedimento para el desarrollo, en vez de un importante componente para la evolucidn del
mismo. Para que ésta sea mds efectiva, debe ser vista en general, como una parte inseparable
del proceso de desarrollo y, por lo tanto, orientarse hacia el disefio urbano y ambiental
mediante [a intervencion conjunta de elementos individuales; de esta manera se permite que
las construcciones establezcan un sentido de identidad y confirmen su estadia y evolucion a
través del tiempo, vinculando su valor arquitectonico con el desarrollo social de la comunidad
a la que pertenecen. £n ese marco, la intervencion de las Instancias publicas y privadas,
servird para madurar y enriguecer esta accion. £s importante sefialar que el crecimiento de
la actividad econdmica, asf como la tendencia a la adquisicion de bienes y satisfactores
caracterlsticos de la vida urbana podrian ser patrones negativos para la conservacion y
preservacion, si no se establecen los pardmetros normativos que reglamenten /la
construccion en fla Zona de Monumentos Histdricos. Los principales problemas de las
localidades que ponen en riesgo la integridad de sus valores patrimoniales son: -La
realizacion de obras que afectan el patrimonio cultural Inmueble, vinculado a la afectacidn
fis/ca espacial de Jos poblados y sus dreas naturales. -La falta de herramientas que coadyuven
a /a aplicacion de una pollftica local en materia de conservacion y restauracion del patrimonio
cultural, y que no permite establecer las acciones necesarias para la proteccion y vigilancia
del mismo. -La inapreciable sensibilizacidn y conclentizacidn de la historia local y la vigencia
que ésta tiene en el presente, ocasionada por la desatencidn, depreciacion y descuido de/
patrimonio histdrico cultural como soporte de la vivencia social dentro de una comunidad., -
La falta de coordinacion entre autoridades de los diferentes niveles de gobierno y la poca
planeaclén de las comunidades ha provocado el crecimiento irregular de las manchas
urbana, el déficit de vivienda y el camblo de usos del suelo. -La carencia de normas que
regulen el turismo y a las comunidades mismas como centro de actividades econdmicas,
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amenaza con un decalmiento y pérdida de los valores Y del patrimonio cultural, La

identificacion y prevencidn de ests realidad  su problemdtica asociada, asi como la falta de
coordinacion entre las entidades gubernamentales ¥ la sociedad civil hacen necesaria I3
implementacion de programas y lineamientos jpara la conservacion del legado histdrico, gue
dentro de un marco juridico permita Ia generacion de politicas y acciones de proteccion de
los inmuebles que aun preserven caracteristicas histdricas y su entorno. Por lo anterior, y
aada su relevancia histdrica y la calidad de sus valores arquitectonicos existentes, se precisa
la creacidn de una Zona de Monumentos Histdricos que otorgue certeza furidica a las
acciones que en materia de proteccion al legado historicoarquitectdnico se puedan dar, con

el fin de proteger el patrimonio y la memoria de las ‘Jocalidades ante los embates de un
creclente desarrollo urbano...”

A partir de la informacién suministrada por CULTURA, se constata que se atienden las secciones en
comento del formulario AIR, toda vez que identifica de manera clara los objetos que la Propuesta
Regulatoria, asf como los resultados esperados una vez que ésta entre en vigor.

También con la emisién de la Propuesta Regulatoria se observa que CULTURA busca garantizar que todas
la Zona de Monumentos Histéricos de la ciudad de Zacatecas, para salvaguardar y proteger la traza
urbana, los espacios publicos y los inmuebles construidos entre los siglos XVI al XIX, con base en el marco
juridico federal; asi como conjuntar los intereses de los sectores publico, social y privado para apoyar en
el desarrollo de la zona mediante la permanencia, conservacién y aprovechamiento de los espacios
histéricos y naturales de manera que la derrama econémica que éstos generen contribuya a la

preservacion de los bienes inmuebles y la creacién de fuentes de trabajo u otros beneficios para la
poblacién en general.

1V. Identificacidn de las poslb/es alternativas a la regulacion

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, CULTURA sefial$ en el formulario, lo
siguiente:

Alternativa #1: Otras

Descripcién de las alternativas y estimacién de los costos y beneficios #1:

“Si bien ya existen instrumentos de planeacicn a nivel estatal y municipal que permitan /a
conservacion de los inmuebles, es necesario facilitar la intervencion de las instancias a nivel
federal que, con sus equipos de especialistas y con su experfencia, puedan aportar las mejores
soluciones y técnicas que posibiliten I3 preservacion de los valores patrimoniales tangibles o
intangibles del lugar. Se cuenta con multiples ejemplos en donde, a pesar de Ia noble intervencidn
de diferentes instancias de la sociedad civil sobre e/ patrimonio, /a intervencion mal efecutada o
deficiente lleva a su destruccion parclal o total, asi como a 13 suplantacion del inmueble original o
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de sus elementos por otro u otros de diferente cardcter, calidad estilistica o tipologla
arquitecténica. Por lo que, de no emitirse la regulacion federal se pondria en peligro la
conservacion de los monumentos histdricos por la posible aplicacion de criterios y técnicas
inadecuados de conservacion y restauracion, ya sea a nivel de los propietarios o por acciones de/
gobierno municipal. La declaratoria permitird regular de manera integral la preservacion de los
espacios arquitectonicos, naturales y urbanos; ademds, al contar con un registro de los
monurnentos histdricos presentes en las poblaciones se podrd fortalecer y complementar los
esfuerzos realizados anteriormente. Los interesados en llevar a cabo actividades u obras dentro
de la zona, deben cumplir con las leyes vigentes y realizarlas teniendo como prioridad la
conservacion y proteccion del patrimonio cultural del sitio. Las Zonas de Monumentos Histdricos
deben ser reconocidas y valorizadas como Patrimonio Nacional generador de bienes y servicios;
asimismo, los monumentos historicos son de gran importancia econdmica e imposibles de
sustituir con capital financiero. La puesta en valor de este patrimonio coadyuva en el desarrollo
econdmico al potenciar las oportunidades, las prdcticas productivas y el desarrollo regional
existen multiples efemplos de aprovechamiento en donde las caracteristicas histdricas del lugary
su utilizacidn en actividades de comercio y de servicios logran explotar /a historicidad, /a imagen
Y el atractivo arquitectdnico y natural para generar empleos y desarrollo ligados al turismo y a la
cuftura. A pesar de los instrumentos locales existentes, en los Ultimos afios se han dafiado o
alterado irreversiblemente djversas edificaclones, por ello, es necesario reforzar el ejercicio de las
atribuciones de conservacion del patrimonio llevados a cabo por la autoridad,”(sic)

Asimismo, en lo referente al numeral 5 del formulario del AIR, consider6 que la Propuesta Regulatoria
representa la mejora alternativa para tender la problemaética sefialada, de acuerdo con los siguientes
razonamientos:

“Una declaratoria de Zona de Monumentos Histdricos permitird evitar y prevenir el deterioro
del patrimonio construldo, como resuftado de las transformaciones urbanas, el deterioro
ambiental, las construcciones contempordneas o andrquicas y fuera de contexto, /as obras
publicas inadecuadas, etc., se precisa la creacion de un instrumento legalintegral que articule
e/ desarrollo histdrico del patrimonio cultural en la zona y establezca las condiclones a las
que deben sujetarse las obras publicas y privadas que se realicen en ella; asimismo, se deben
estipular las disposiciones legales que hagan posible la aplicacion de sanciones en caso de /a
Inobservancia de las leyes en la materia; por Uftimo, permite detectar claramente la ubicacion
Y estado de cada elemento histdrico ubicado en /a poligonal propuesta. £/ proyecto se dirige
hacia una Zona de Monumentos Historicos que complemente y articule las normas existentes
en un solo instrumento legal que permita la conservacion de la zona. Ademds, el proyecto
considera también precisar los aspectos que inciden en la conservacion dentro de /a
poligonal, que se transforma con gran dinamismo. La declaratoria que se pretende realizar
no contraviene, por el contrario, complementa la aplicacion del/ gasto publico y privado, asf
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como /las medidas de fomento econdmico v de redistribucion consideradas en los programas
de desarrollo urbano locales Y otras disposiciones relacionadas con g materia, siempre en
dpego a las competencias respectivas que se seflalan en las leyes aplicables. £s prerrogativa
del presidente de la Republica (del Poder Ejecutivo) la expedicidn de las declaratorias de
Zonas de Monumentos Histdricos en toda /3 Republica Mexicana y del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia proponerias con tal objetivo. El incumplimiento de la anterior
prerrogativa impedird regular a nivel federsl este tipo de asentamientos V puede ocasionar
malas intervenciones de restauracién Y conservacion por parte de autoridades locales o
particulares, pero, sobre todo, fomentar Iz pérdida de la memoria histdrica de un lugar. “(sic)

Por lo anterior, se considera que CULTURA atendid la solicitud de esta seccién del formulario del AIR,
indicando que la emisién de la Propuesta Regulatoria representa la mejor opcién, toda vez que permite
evitar y prevenir el deterioro del patrimonio construido. Se coincide con CULTURA en que, a pesar de la
existencia de instrumentos de planeacién estatal y municipal, es fundamental la intervencion del gobierno
federal para garantizar la conservacion adecuada del patrimonio histérico, evitando dafios por
intervenciones deficientes. La declaratoria permitird regular integralmente la preservacion de los espacios
arquitecténicos y urbanos, asegurando que las intervenciones prioricen la proteccién del patrimonio.
Ademds, fortalecers el registro de monumentos histéricos y fomentard su aprovechamiento econémico a
través del turismo y la cultura.

Asimismo sefialé que, de emitirse la Propuesta Regulatoria, se estableceran normas claras para obras
publicas y privadas, sanciones en caso de incumplimiento y un registro detallado de los elementos
histéricos, indicé también complementard los programas de desarrollo urbano sin contravenir el gasto
publico o privado. La expedicién de esta declaratoria es clave para evitar malas practicas de conservacion
y la pérdida de la memoria histérica del lugar. Por lo que, la propuesta representarfa un instrumento legal
integral que articula el desarrollo histérico del patrimonio cultural en la zona y establecerfa las condiciones
a las que deben sujetarse las obras publicas y privadas que se realicen en ella.

V. Impacto de Iz regulacicn

A. Carga Administrativa

Con relacién al numeral correspondiente del formulario del AIR, relativo a si Ia Propuesta Regulatoria crea,
modifica o elimina trémites, se observa que, a través del formulario del AlR, esa Secretar(a sefialé que no

aplica, lo cual del Anélisis de la Propuesta Regulatoria se confirma ese argumento.

B. Acclones regulatorias distintas a trémites
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Con relacién a la seccién del AIR, en el cual se solicita que la Dependencia seleccione las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los trémites, se observa que, a través del formulario del AIR y el
documento Anexos denominado "“20250303123557_58453_20240228102608 56785_Anexo Resp 7 AIR
ZMH Zacatecas”CULTURA sefialé lo siguiente:

Acciones regulatorias establecidas por el Decreto por el que se declara como Zona de
Monumentos Histéricos, la superficie de 105-26-48.4 ha, en la ciudad de Zacatecas, municipio de
Zacatecas, estado de Zacatecas.

Precepto
legal TEXTO ANALISIS JUSTIFICACION
aplicable

SEGUNDO. Las construcciones, | ESTABLECE UNA | Mediante esta accién
ampliaciones y cualquier obra | OBLIGACION PARA LOS | se pretende regulary
permanente o provisional que | PARTICULARES y | supervisar las
se realfce en /la Zona de | ESTABLECE LA | construcciones y
Monumentos Histdricos de /a | REALIZACION DE UN | obras dentro de la
ciudad de Zacatecas, quedan | TRAMITE, INCLUIDO EN | Zona de
sujetas a la furisdiccidn de los | LA NORMATIVA VIGENTE | Monumentos

SEGUNDO poderes federales en Jos|EN LA MATERIA, y EL | Histdricos,
términos sefialados en la Ley | CUMPLIMIENTO DE | asegurando que
Federal sobre Monumentos y | REQUISITOS. cumplan con los
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos requisitos legales vy
e  Histdricos y  demds respeten el
disposiciones Juridicas patrimonio  cultural
aplicables. histérico y

arquitectdnico.

TERCERO. Todo anuncio, aviso, | ESTABLECE UNA | Esta accién regula la
carteles; cocheras, sitios de | OBLIGACION PARA LOS | colocacién y
vehiculos, expendios  de | PARTICULARES y | construccion de
gasolina o lubricantes; postes e | ESTABLECE LA | anuncios, estructuras
hilos telegrdficos y telefonicos, | REALIZACION DE  UN | y obras dentro de la

TERCERO, transformadores y conductores | TRAMITE, INCLUIDO EN | Zona de

primer de energla eléctrica, e | LA NORMATIVA VIGENTE | Monumentos

pérrafo instalaciones de alumbrados;, | EN LA MATERIA, y EL | Histéricos,
kioscos, templetes, puestos o| CUMPLIMIENTO DE | garantizando que
cualesquiera otras | REQUISITOS. sean acordes con la
construcciones perrnanentes o preservacién del
provisionales, que se pretendan patrimonio cultural
realizar en la Zona de '
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Acciones regulatorias establecidas por el Decreto por el que se declara como Zona de
Monumentos Histéricos, la superficie de 105-26-48.4 ha, en la ciudad de Zacatecas, municipio de
Zacatecas, estado de Zacatecas.

Precepto
legal TEXTO ANALISIS JUSTIFICACION
aplicable
Monumentos Histdricos de la histérico y su
cludad de Zacatecas, se debe entorno.
sujetar a las disposiciones- que
al respecto fije la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos, su reglamento y
demds disposiciones juridicas
aplicables, previa autorizacidn
del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia,
Cualquier construccién u obra | RESTRINGE UN DERECHO | Esta medida impone
realizada en contravencion de | DE LOS PARTICULARES Y | consecuencias
lo dispuesto por este decreto, | LES ESTABLECE | legales a aquellos
queda sujeta a las sanciones | SANCIONES que incumplan con
correspondientes establecidas las regulaciones
TERCERO, . , ;
en la normativa aplicable. establecidas en el
segundo
parrafo decreto, :35e;gurando
el cumplimiento de
las normas y Ila
proteccién del
patrimonio cultural
- histérico,
SEXTO. Las autoridades | ESTABLECE UNA | Fomenta la
federales, estatales ¥ | OBLIGACION PARA LOS colaboracién entre
municipales, en el dmbito de su | PARTICULARES autoridades y
competencia, asl como Jos ciudadanos para
SEXTO particulares, podrén colaborar proteger y preservar
con el Instituto Nacional de el patrimonio
Antropologia e Historia en el histérico,
cumplimiento de lo previsto en permitiendo una
este decreto. Asimismo, deben vigilancia mas

+ Aho de
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Acclones regulatorias establecidas por el Decreto por el que se declara como Zona de
Monumentos Histéricos, la superficie de 105-26-48.4 ha, en la ciudad de Zacatecas, municipio de
Zacatecas, estado de Zacatecas.

Precepto
legal TEXTO ANALISIS JUSTIFICACION

aplicable
hacer del conocimiento de las efectiva y una
autoridades competentes respuesta rapida
cualquier situacion que ponga ante posibles
en peligro la Zona de amenazas al
Monumentos Histdricos de /a patrimonio  cultural
ciudad de Zacatecas. histérico.

Fuente: 20250303123551_58453.20240228102608_56785_Anexo Resp 7 AIR ZMH Zacatecas

De lo anterior se observa que la dependencia identificé diversas acciones regulatorias distintas a trimite,
asimismo presenta sus respectivas especificacién y justificacién, de lo cual se observa que van
encaminadas a asegurar la vigilancia y cumplimiento de la Propuesta Regulatoria, asi como para fomentar
la colaboracién entre distintas autoridades para proteger y preservar el patrimonio histérico. Por lo que
se tiene por atendido el presente apartado.

C. Anélisis Costo-Beneficio
De los costos.

Respecto de la estimacién econdmica por el impacto que implica la emisién de la Propuesta Regulatoria,
la Secretaria sefialé en el numeral 9.1 del formulario del AIR que se veran afectados por la declaratoria los
propietarios aledaiios a la Zona de Monumentos Histéricos. En este sentido, menciona que muchas de las
obligaciones ya son cumplidas por los propietarios de los monumentos histéricos existentes y las
propiedades colindantes. Sin embargo, con la expedicién de la declaratoria, se incluirdn a todos los
propietarios de inmuebles dentro de la zona, independientemente de su calidad monumental.

De acuerdo con CULTURA, el costo de los tramites puede variar segun la complejidad de la solicitud y las
necesidades especificas de cada propiedad, no obstante, realiza una aproximacién utilizando la
informacion de un caso similar: la zona de monumentos histéricos del Centro Histérico de la Ciudad de
México en 2019. A partir de dicho andlisis, la Secretarfa presentéd en -el archivo denominado:
"20250303123551_58453 20240228102608 56785 Anexo Resp 7 AIR ZMH Zacatecas” la estimacién de
costos, considerando un incremento del 5.4% en la frecuencia de solicitudes,
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COSTO ACTUAL DE LA REGULACION

NOMBRE DEL FRECUEN ~  COSTO = |. COSTODE - COSTO
TRAMITE CIA ADMINISTRA '|'OPORTUNIDA ' ECONOMICO
TIVO TOTAL | D TOTAL TOTAL

INAH- | Permiso de obra en 31 $455,521.43 $4,439.82 $ 459,061.25
02- monumentos  histéricos, en
002-C | inmuebles colindantes a un
monumento histérico, y en
inmuebles  que no  son
monumentos  histéricos  nij
colindantes a éstos, pero estan
localizados en zonas de
monumentos histéricos.
INAH- | Consulta sobre |Ia calidad 35 $101,02391 [ $ 5,012.70 $ 106,036.61
02-003 | monumental que guarda un ‘
inmueble especifico, colindancia
con un monumento histérico y/o
su inclusién en una zona de
monumentos histdricos s -
INAH- | Autorizacién  para  colocar 35 $316,068.32 $ 13,786.34 | $329,854.66
02-001 | anuncios, toldos y/0 antenas en
Mmonumentos  histéricos, en
inmuebles colindantes con éstos
0 en zonas de monumentos
histéricos declaradas.
INAH- | Permiso de obra en 34 $253,694.27 $ 243474 $ 256,129.01
02- monumentos  histéricos, en
002-D | inmuebles colindantes a un
monumento histérico, y en
inmuebles que no  son
monumentos  histéricos nj
colindantes a éstos, pero estan
localizados en  zonas de
monumentos histéricos

AUMENTO DE LA FRECUENCIA EN UN 5.4% :
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HOMOCLAVE NOMBRE DEL FRECUENCIA COSTO COSTO DE COSTO
TRAMITE ADMINISTRATIVO OPORTUNIDAD ECONOMICO
TOTAL TOTAL TOTAL
INAH-02- Permiso de obra en 33 $484,909.91 $4,726.26 | $489,636.17
002-C monumentos histéricos,
en inmuebles colindantes
a un monumento

histérico, y en inmuebles
que no son monumentos
histéricos ni colindantes a
éstos, pero estan
localizados en zonas de
monumentos histéricos.

INAH-02-003 | Consulta sobre la calidad 37 $106,796.71 $5,299.14 $112,095.85
monumental que guarda
un inmueble especifico,
colindancia con un
monumento histérico y/o
su inclusién en una zona

de monumentos
histéricos
INAH-02-001 | Autorizacién para colocar 37 $334,129.37 $14,574.13 $348,703.49

anuncios, toldos y/o
antenas en monumentos
histéricos, en inmuebles
colindantes con éstos o en
zonas de monumentos
histdricos declaradas.
INAH-02- Permiso de obra en 36 $268,617.46 $2,577.96 $271,195.42
002-D monumentos histéricos,
en inmuebles colindantes
a un monumento
histérico, y en inmuebles
gue no son monumentos
histéricos ni colindantes a
éstos, pero estan
localizados en zonas de
monumentos histéricos
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DIFERENCIA

COSTO COSTO DE COSTO _
4 ADMINISTRATIVO ' OPORTUNI" "ECONOMIC
G BOMITE s A TOTAL DAD TOTAL .. O TOTAL
INAH- Permiso de obra en 2 $29,388.48 $286.44 | $29,674.92
02-002- | monumentos histéricos, en
C inmuebles colindantes a un
monumento histérico, y en
inmuebles que no son
monumentos histéricos ni
colindantes a éstos, pero
estén localizados en zonas
de monumentos histéricos.
INAH- Consulta sobre la calidad 2 $5,772.80 $286.44 $6,059.24
02-003 monumental que guarda
un inmueble especifico,
colindancia con un
monumento histérico y/o
su inclusién en una zona de
monumentos histéricos _ . oo :
INAH- ‘Autorizacién para colocar 2 $18,061.05 $787.79 | $18,848.83
02-001 | anuncios,  toldos  y/o '
antenas en monumentos
histdéricos, en inmuebles
colindantes con éstos o en
zonas de monumentos
histéricos declaradas.

.- NOMBRE DEL + FRECUENCI

INAH- Permisc de obra en 2 $14,923.19 $143.22 | $15,066.41
02-002- monumentos histéricos, en
D inmuebles colindantes a un

monumento histérico, y en
inmuebles que no son
monumentos histéricos ni
colindantes a. éstos, pero
estdn localizados en zonas
de monumentos histéricos

$69,649.40
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En conclusidn, esta Comisién considera que CULTURA ha atendido adecuadamente el presente apartado,
ya que ha estimado que, una vez implementada la Propuesta Regulatoria, los costos para los particulares
ascenderan a $69,649.40 pesos anuales. Esta cifra refleja un anélisis de los costos actuales en comparacién
con los costos bajo la nueva normativa propuesta.

De los beneficios.

Para estimar los beneficios CULTURA, sefialé en el formulario que la Propuesta Regulatoria aplica a toda
la poblacién y no sélo garantiza la preservacién del patrimonio cultural, sino también impulsa el desarrolio
econémico y social de la regién. Impulsa el turismo cultural, fortalece la identidad local y genera un
impacto econdmico positivo mediante la activacién del comercio, la gastronomia y la artesanfa. Se
fortalece la identidad y el orgullo de la comunidad, al tiempo que se fomenta un mayor mteres y aprecio
por el patrimonio cultural de Zacatecas tanto a nivel nacional como internacional.

De igual manera sefiala que la declaratoria fortalece la promocién del turismo cultural al destacar la
riqueza histérica de Zacatecas. Seflala que, en 2022, Zacatecas recibié 675,111 turistas/noche, con una
derrama econémica de 364 millones de pesos,.por lo que, con la declaratoria, esta cifra podria aumentar
a 395 millones de pesos, lo que generarfa 31 millones adicionales en ingresos para la economfa local.

Adicionalmente, CULTURA presenta en el archivo anexo denominado:
20250303123557_58453 202371070720537 55860 ANEXO 2 ZACATECAS la monetizacidn de los beneficios
derivados de la Propuesta Regulatoria. La Secretaria sefiala que los particulares tendrdn acceso a
asesorias técnicas y legales gratuitas por parte del INAH, para garantizar que las intervenciones sean
optimas, mismas que implican beneficios del orden de $523,464.00 pesos, tal como se muestra en la
siguiente tabla:

Concepto Frecuencia  Costo Unitario  Costo total

Asesoria técnica 34 5,165 175,610

Asesoria juridica 34 3,000 102,000

Dictamen Técnico 34 6,198 210,732

Dictamen calidad monumental 34 1,033 - 35,122
Beneficios $523,464.,00

Dej anélisis realizado por CULTURA, se observa que los beneficios para los propietarios de inmuebles
colindantes a la zona de monumentos estéan conformados por los ahorros que éstos tendrdn por los
servicios que les otorgard el INAH, respecto de los cuales no se tendré que realizar ninguna erogacién.
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Bajo ese contexto, con el fin de obtener los beneficios netos de la Propuesta Regulatoria, es necésario

obtener la diferencia entre los beneficios brutos y los costos totales de la regulacién; lo que se puede
representar de la siguiente forma:

BENEFICIOS BRUTOS $523,464.00

COSTOS TOTALES $69,649.40
BENEFICIO NETO DE LA

REGULACION $453,814.6

En este orden de ideas, se calculd el beneficio neto tomando en consideracién las erogaciones que tendrfa
un propietario de un inmueble aledafio a la zona de monumentos, asi como los ahorros del mismo
respecto de los trdmites que obtendra de manera gratuita. Bajo este contexto es posible concluir que
efectivamente los beneficios de la Propuesta Regulatoria son superiores a los costos de cumplimiento, por

lo que se trata de una regulacién econémicamente eficiente, permitiendo cumplir con los principios
establecidos en la LGMR. '

VI. Cumplimiento y aplicacidn de la Propuesta Regulatoria

Con relacién al presente apartado, CULTURA sefiala que el cumplimiento de la declaratoria implica que
para vincular la problemética con los objetivos se requiere;

a) Laelaboracion del anteproyecto de Zona de Monumentos Historicos que NO representa recursos
de infraestructura, humanos o econémicos adicionales & los que ya cuenta en su haber la
dependencia responsable, en este caso el Instituto Nacional de Antropologia e Historia de la
Secretaria de Cultura. Cabe mencionar que actualmente, los propietarios de monumentos

_ histdricos y sus colindantes deben realizar los trdmites ya existentes, no solo ante el INAH sino
ante el Ayuntamiento, porque la declaratoria no genera nuevas obligaciones, ni crea o modifica
trdmites, mucho menos reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares.

b) La actualizacién y adecuacién de los Programas de Desarrollo Municipal o instrumentos de
planeacién aplicables a fin de incorporar las medidas de proteccién federal de la zona y la
reorientacion de los aspectos econémicos y proyectos detonantes, para impulsar el desarrollo de
actividades compatibles con la conservacién de los monumentos historicos,

¢) Elseguimiento correspondiente que no demanda recursos extraordinarios a los ya contemplados.

En consecuencia, se considera que CULTURA expuso adecuadamente los mecanismos de cumplimiento y
aplicacion de la Propuesta Regulatoria, por lo que se considera atendido el presente apartado.
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VI, Evaluacion de la Propuesta Regulatoria

Para responder el numeral 13 del formulario del AIR que requiere que se describa la forma y los medios
a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la Propuesta Regulatoria, CULTURA planteé
lo siguiente, a saber:

“La actualizacidn y creacion de las fichas del Catdlogo Nacional de Monumentos Histdricos
Inmuebles de la ciudad es uno de los logros inmediatos, /o cual no implicard /a aplicacién de
mayores recursos y medjos que los que ya existen para dicho fin. Otra forma de evaluar los
alcances y logros de la regulacion es su incorporacion en los instrumentos de planeacién
municipal y estatal, tales como Programas Desarroflo Urbano o Programa de Manejo de la
Zona de Monumentos. Asimismo, la generacion de un Reglamento de Imagen Urbana,
aprobado por el cabildo y con el visto bueno de la instancia federal, permitiré que la
restauracion y conservacion de los monumentos se encaminen a /a adecuada intervencion
de la imagen y la remodelacion en la zona. Se estima que contar con /a declaratoria se vers
reflejado en un mayor nimero de polfticas de atencion al espacio construido y su poblacidn,
encauzando /a asignacion de recursos y estrategias en los programas sectoriales con que ya
cuentan el municipio y el estado. De igual forma, para su evaluacion serfa posible establecer
periddicamente muestreos y comparativos de los flujos turisticos que visitan el lugar, y
realizar encuestas con la poblacidn en general sobre su sentir en la atencidn de la
problemdtica de la zona. Por otra parte, a partir de la declaratoria, el centro INAH del Estado
llevard el control de las acciones e intervenciones que autorice, no sdlo en los monumentos
histdricos y sus colindantes, sino también en la zona, asimismo, su integracion al Sistema de
Informacidn Geogrdfica de Monumentos Histdricos Inmuebles que permitiria evaluar el logro
de Jos objetivos de la regulacion. ”(sic)

En este contexto, derivado de la informacién proporcionada por esa Secretarfa, se tiene por atendido el
presente apartado.

VI, Consulta Piblica

Respecto al numeral 14 del formulario del AR, relativo a si CULTURA consulté a las partes y/o grupos
interesados para la elaboracion de la regulacién, se indicé que se realizaron entrevistas con la comunidad
y las autoridades estatales y municipales. Adicionalmente sefialé que, una vez que ya se cuente con el
visto bueno de la Secretaria de Cultura Federal, se hard una etapa de difusién del proyecto, mediante Ia
publicacién del Acuerdo de inicio de procedimiento de declaratorias de monumentos, en un diario de
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circulacion nacional, en uno local y a través del DOF, como lo dispone el articulo 5to. Ter de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histdricos,

De acuerdo con CULTURA, para la elaboracién de la Propuesta Regulatoria se obtuvo el apoyo de los
gobiernos municipales y estatales para la realizacién del expediente correspondiente a la Zona de
Monumentos Histéricos en las diferentes etapas de su conformacion, Sefialé que al realizar los trabajos
de procedimiento en la zona, la ciudadania cooperd para actualizar las fechas del Catdlogo de
Monumentos Histéricos y en las Gltimas etapas se han tenido pléticas con las autoridades locales, que han
cooperado con todos los aspectos posibles para la obtencidn de la declaratoria.

Asimismo, es conveniente sefialar que desde el dia en que se recibié el anteproyecto se hizo publico a
través del portal electrénico de esta Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de [a
LGMR, por lo cual se hace del conocimiento de la Secretaria, que a la fecha no se han recibido comentarios
de particulares, tal como se puede constatar en el siguiente enlace electrénico:

httos://www.cofemersimir.qob.mx/expedientes/30482

Por lo expresado con antelacién, se resuelve emitir el presente Dictamen Final conforme lo previsto en el
articulo 75, sexto parrafo, de la LGMR, por lo que la Secretarfa podra continuar con las formalidades
necesarias para la publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 76, primer parrafo de la misma Ley.

Por dltimo, y con igual relevancia, me permito hacer referencia a los oficlos CONAMER/25/0889 y
CONAMER/25/0957, de fecha 7 y 18 de marzo de 2025, respectivamente, mediante los cuales esta
Comisidn solicité a la Secretarfa la actualizacién, modificacién y/o eliminacién de los trimites y servicios
inscritos en el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Trémites y Servicios (CNARTYS) . Lo anterior, con el fin
de dar cumplimiento al articulo 46 de la LGMR y garantizar a los ciudadanos mayor seguridad Juridicay
transparencia en la gestion de tramites y servicios. En este sentido, reitero la importancia de su pronta
atencién a dicha solicitud.

Cabe sefialar que, esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta Regulatoria, en
los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del artfculo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos®y los principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y 8 de la LGMR,
con base en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero, Capitulo 111, denominado “Del Anilisis de

“Publicada en el DOF el & de mayo de 1972, dltima reforma el 16 de febrero de 2018.

S Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios: Liga electrénica: https://catalogonacional.gob.mx/
¢ Publicada el 05 de febrero de 1917
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Oficio No. CONAMER/25/1179
Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demds aspectos
distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos previamente mencionados, asf como
en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR Yy en los articulos 9, fraccién X1, 15 del Titulo Tercero “De
la Suplencia” del Reglamento Interior de la Comisidn Federal de Mejora Regulatorig’, asi como lo
establecido en el articulo Primero, fraccién 1V, del Acuerdo por el que se delegan facultades dei Titular de
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores ptblicos que se Indican, publicado en el DOF
el 26 de julio de 2010.

ATENTAMENTE

Mtro. Jests Bérnardo de Luna Rufz
Coordinador General de Manifestaciones
de Impacto Regulatorio

7 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado por dltima vez el 09 de enero de 2015,
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