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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la Propuesta
Regulataria denominada “ACUERDO POR EL QUE SE DA A
CONOCER EL RESUMEN DEL PROGRAMA DE MANEIO DEL
SANTUARIO PLAYA EL TECUAN",

Ciudad de México, 12 de marzo de 2025.
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Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada: “ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOEBR EL RESUMEN DEL
PROGRAMA DE MANEJO DEL SANTUARIO PLAYA EL TECUAN®, asf como a su formulario del Andlisis de Impacto
Regulatorio (AIR) de impacto moderado, ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria el dfa 26 de febrero
de 2024, a través del portal informético de este 6rgano administrativo desconcentrado® de la Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones?,

Sobre el particular se le comunica que derivado del anélisis de la informacién contenida en la Propuesta
Regulatoria y su formulario del AIR, se determiné la procedencia de la aplicabilidad del procedimiento de
manejo regulatorio, ello en virtud de que se constaté que conforme a lo previsto en los articulo 23, 25, fraccién
11, 26, 27, fraccion X1, 71, 73 y 75 del Titulo Tercero, Capitulo 111, dela Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR),
se cumple con los supuestos y requerimientos que exige el marco juridico aplicable en la materia, por lo que se
emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL
I Sollicitud de reduccidn de plazos de consulta publica.

La SEMARNAT, de conformidad con el articulo 73, tercer pérrafo de la LGMR, que prevé que “Los Sujetos
Obligados podrdn solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la aplicacion de plazos

' Disponible en httpsi//www.cofemersimir.gob.mx/

*Segun lo establecido en el articulo 24 del Reglamento Interior de la Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones, Publicado en o
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 24 de enero de 2025.

? Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018 y tltima reforma publicada el 20 de mayo de 2021.
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minimos de consulta publica menores a los previstos en esta Ley, conforme a los lineamientos que para tal
efecto emitan’, solicité plazos de consulta menores a los establecidos. En el documento anexo denominado
"20250224131816_58399_ Anexo 14, SolicitudArt 73 LGMR Santuario Playa El Tecudn.pdf', se expusieron los
siguientes argumentos dentro de los cuales se destacan:

* Laconservacién de las tortugas marinas y su habitat, requieren de la participacidn de diversos actores
asi como de instituciones de los tres niveles de gobierno, la academia, organizaciones de la sociedad
civil, grupos organizados de las comunidades adyacentes y voluntarios, para llevar a cabo acciones de
conservacién dentro del ANP, que incidan directa o indirectamente sobre las tortugas marinas, con el
objetivo de disminuir las mltiples amenazas sobre las especies y el hdbitat en el cual se desarrollan.

* ElPrograma de Manejo del Santuario Playa El Tecudn constituye un instrumento rector de planeacién
y regulacion, basado en el conocimiento de los recursos naturales presentes, los usos actuales y
potenciales, y las necesidades de conservacién y manejo del ANP, .

* Busca garantizar el derecho a un medio ambiente sano, reconocido por el artfculo 4° de 1a Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en los argumentos expuestos, esta Comisién toma nota de la solicitud de la SEMARNAT 'y en la
importancia y la necesidad de la intervencién gubernamental federal inmediata, mediante una herramienta
dindmica y flexible que se retroalimente y adapte a las condiciones del Santuario Playa el Tecuan en un proceso
de corto, mediano ylargo plazo, con base en la aplicacién de las politicas de manejo y las disposiciones juridicas
aplicables en la materia. Por lo tanto, de acuerdo con SEMARNAT, el objetivo de solicitar plazos minimos es
garantizar el derecho a un medio ambiente sano, reconocido por el articulo 4to de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicana.

Aunado a lo anterior, la SEMARNAT también argumenta que la solicitud de plazos menores, no se vulnera el
derecho de los particulares de conocer y participar en el proceso de emisién de la Propuesta Requlatoria, toda
vez que a lo largo del desarrollo del Programa de Manejo se hicieron consultas en términos del Artfculo 65 de
la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccion al Ambiente® (LGEEPA); asimismo sefiala que la Propuesta
Regulatoria estuvo en consulta en la pagina de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP);
y se realizaron reuniones informativas con las comunidades y se realizd la entrega del borrador en versién
digital del Programa de Manejo del Santuario Playa El Tecudn.

Con base en los argumentos expuestos, esta Comisién toma nota de la solicitud de la SEMARNAT y coincide en
la importancia y la necesidad de la intervencién gubernamental federal, para conformar un instrumento
regulatorio basado en el conocimiento de los recursos naturales presentes, los usos actuales y potenciales, y las
necesidades de conservacion y manejo del ANP. Por lo tanto, de acuerdo SEMARNAT el objetivo de solicitar
plazos minimos es garantizar el derecho a un medio ambiente sano, reconocido por el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y agilizar la publicacion del Decreto en el DOF,

* Publicada en el DOF el 28 de enem de 1988y reformada ¢l 01 de abril de 2024,
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1.  Consideraclones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria.

En relacién con el requisito de simplificacién regulatoria previsto en el articulo 78 de la LGMR, la SEMARNAT incluyé
un documento anexo al formulario del AIR denominado: “20250221173824_ 58399 Anexo 13, Art. 78 Santuario
Playa El Tecudn.pdf’, en el cual sefiala que los ahorros por las acciones de simplificacién regulatorias suman
$452,369.83 de pesos. Asimismo, se sefiala que los costos de implementar la propuesta regulatoria, son del orden
de $219,309.98 de pesos. Por lo anterior se considera que se atendié el presente apartado, todavez quelos ahorros
por simplificacién regulatoria llevada a cabo por la Secretarfa, son superiores a los costos anuales porla emisién
de la Propuesta Regulatoria, lo anterior en concordancia con los artfculos 7, fraccién 1, y 8, fraccién I, de la LGMR,
que prevén como uno de los principios rectores de la politica de mejora regulatoria la obtencién de "mayores
beneficios que costos y el maximo beneficio social”. Ademds, se alinea con los objetivos de esta Comisién, segtin
lo dispuesto en el artfculo 23 de la misma ley, el cual establece que esta Comision tiene como objetivo fomentar la
mejora de las regulaciones, procurando que éstas produzcan beneficios que superen sus costos y promuevan el
bienestar méximo de la sociedad.

IlII. Consideraciones generales.

Con la finalidad de brindar el contexto que derivé en el tema de la Propuesta Regulatoria, la SEMARNAT
argumentd la importancia de su emisién con diversos razonamientos en los considerandos de la misma, los
cuales se tienen aqui por reproducidos literalmente en obvio de repeticiones como si a la letra se insertaran. A
partir de estos planteamientos, se considera adecuada la emisién de la Regulacién toda vez que busca dar a
conocer el resumen del Programa de Manejo del Santuario Playa El Tecuén. El programa est4 disponible para
consulta en las oficinas de:

¢ La CONANP, ubicadas en avenida Ejército Nacional nimero 223, piso 11 ala A, colonia Andhuac I seccién,
demarcacién territorial Miguel Hidalgo, cédigo postal 11320, Ciudad de México;

» La Direcci6n Regional Occidente y Pacifico Centro ubicada en avenida Fray Antonio Alcalde No. 500, 1er
piso, colonia Centro Barranquitas, Sector Hidalgo, cédigo postal 44280, Guadalajara, Jalisco.

« Representacion de la Secretarfa en el estado de Jalisco, ubicada en avenida Fray Antonio Alcalde No. 500,
8° piso, colonia Centro Barranquitas, Sector Hidalgo, c6digo postal 44280, Guadalajara, jalisco.

¢ Asfcomo en la pagina electrénica de la CONANP,

Por lo anterior se tienen por atendido el presente apartado.
. Objetivos y problern dtica.

En el numeral 1 del formulario del AIR, la SEMARNAT presentd el documento anexo denominado
"20250221173824_58399 Anexo 1. Objetivos Santuario Playa El Tecudn.pdf ", en el que sefiala que el Programa
de Manejo busca preservar las condiciones de los lugares en que anida y desova la tortuga golfina (Lepidochelys
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olivacea), especie concategoria de en peligro de extincién de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010, para
Su proteccién, conservacién, repoblacién, desarrolloy control, en el Santuario Playa El Tecudn.

Asimismo, sefialé el Santuario Playa El Tecudn se enfoca en la recuperacién de las poblaciones de la tortuga
marina que se incrementa a un ritmo en extremo lento y enfrentan amenazas como la degradacion y
destruccién del habitat de anidacion, captura de hembras en playas, saqueo de nidos, entre otras

Asimismo, la SEMARNAT incluyé los objetivos especificos que se esperan alcanzar al aplicar la Propuesta
Regulatoria, a saber:

* Proteccdn: Lograr la conservacién del ecosistema y sus elementos en el Santuario Playa El Tecuén,
mediante la implementacién de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su deterioro,

* Manejo: Establecer politicas y estrategias con el fin de determinar actividades y acciones orientadas al
cumplimiento de los objetivos de conservacién, proteccién, restauracién, capacitacién, educacién y
recreacion del Santuario Playa El Tecuan.

* Restauracién: Recuperar y restablecer las condiciones ecol6gicas previas a las modificaciones causadas
por las actividades humanas o fendmenos naturales, permitiendo la continuidad de los procesos
naturales en los ecosistemas del Santuario Playa El Tecuan.

* Conocimiento; Generar, rescatar y divulgar conocimientos, relativos a las buenas practicas vy
metodologias de rehabilitacién, manejo de habitat y tortugas marinas, que permitan la preservacién y
Su conservacién, asf como el aprovechamiento sustentable de losrecursos naturales presentes dentro
del Santuario Playa El Tecuan.

* Cultura: Promover actividades recreativas, de educacién y comunicacion ambiental, que propicien Ia
participacién activa de las comunidades, que generen la valoracién de los servicios ambientales y la
biodiversidad del Santuario Playa El Tecuan.

* Gestion; Establecer las formas en que se organizard la administracidn del Santuario Playa El Tecuan,
por parte de la autoridad competente, asf como los mecanismos de participacién de los tres érdenes
de gobierno, de los individuos Yy comunidades aledafias, asi como, de todas aquellas personas,
instituciones, grupos Yy organizaciones sociales interesados en su conservacién y aprovechamiento
sustentable,

De igual manera, esa Secretarfa a  traves de documento  anexo  denominado
202502241318 16_58399 Anexo 2 Problematica Santuario Playa El Tecudn.pdf’, expuso la problematica
que da origen a la Propuesta Regulatoria:

La problemdtica que se observa es a través de diversas amenazas identificadss para la tortuga golfina
(Lepidochelys olivacea), se consideran las de mayor relevancia: pérdida de hbitat de sitios de alimentacidn y
anidacion, depredacidn, lainteraccién de tortugas marinas con las pesqueras principalmente, ademss delcambio
climético, contaminacién, actividsdes turlstico recreativas que derfven de 8lgunos torneos de pesca deportiva,

que si blen no ocurren en el Santuario Playa El Tecudn, pero si por el trénsito de vehlculos hacla la playa; entre
otras
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Las playas son ecosistemas costeros dindmicos que fungen como hébitat para diversas especies de flora y fauna,
acudtica y semjacudtica; son ambientes que se forman en los mdrgenes costeros bajos, donde la arena
transportada por las olas ocednicas y el viento se combinan con la vegetacion para producir estructuras
geomdrficas dindmicas (Defeo, 2009). Asimismo, se consideran dreas de alimentacion y proteccién para
poblaciones de especies que requleren de estrategias de conservacion durante /as etapas criticasde su ciclo de
vida (Mdrquez, 2014)".

El Sujeto Obligado identificé para la elaboracién del Programa de Manejo (PM) las principales probleméticas
que presenta el Santuario Playa El Tecudn, mismas que son:

¢ Eventos naturales.

o Degradacién/Erosién de la playa
» Incendios Forestales

« Especies ex6ticas e invasoras

Amenazas asociadas a las tortugas marinas.

o Saqueo de nidos

s Depredacién

¢ Varamientos de fauna marina
e Residuos sélidos

A partir de la informacién proporcionada por esa Secretaria, se constata que se atienden las secciones
correspondientes del formulario, toda vez que permite comprender el tema objeto de la Propuesta Regulatoria.
Como resultado de este anélisis, se llega a la conclusién de que su emisién busca ser el instrumento rector de
planeacién, ejecucién, regulacién y evaluacién que establece las actividades y lineamientos bésicos para el
manejo y administracién del Santuario Playa El Tecudn. Su elaboracién es en cumplimiento con la LGEEPA y su
Reglamento, y busca la participacién de diversos actores, incluyendo propietarios de tierras, instituciones
gubernamentales y organizaciones sociales. A través de estas medidas, se busca asegurar a la sociedad
mexicana su derecho a un entorno ambiental saludable, en conformidad con lo establecido en el artfculo 4 de
la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Vv, Identificacién de las Posibles Alternativas a la Regulacién.

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, la SEMARNAT analizé diversas alternativas a
la emisién de la Propuesta Regulatoria, de la siguiente manera:

“1. Incentivos econdmicos.
Dentro de los instrumentos de polftica ptiblica ambiental contemplados en la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) se encuentran os Instrumentos Econdmicos, definidos en su Artfculo 22
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como “los mecanismos normativos yadministrativos de cardcter fiscal financiero 0 de mercado, mediante los cusles
las personas asumen los beneficios J costos ambientales que generen sus actividades econdmicas, incentivandolas a
realizar acclones que favorezcan el ambiente...*

£l propdsito de la aplicacidn de Jos incentivos econdmicos es internalizar los costos ambientales de las

decisionesy actividades privadas. £/ objetivo principal es que los particulares, a través de la politica publica, reciban
una amonestacidn adecuada para incorporar motivaciones permanentes a sus objetivos y, de este modo, lograr un
manejo sustentable de los recursos naturales a cambio de un beneficio a corto piazo,

Esto deberia convertirse en un mecanismo automaético de correccion de externalidades, Sin embargo, no se han
considerado como alternativas a la regulacion propuesta, pues se trata de mecanismos que requieren de disefas
especificos y asignaciones fiscales importantes, as/ como Ia intervencién de agentes financieros o terceros
administradores de fondos con los crecientes costos asociados para la Administracion Publica. Asimismo, no se
observa un fuerte vinculo operativo entre la autoridad fiscal ¥ la autoridad ambiental para coordinar estos
instrumentos y puede darse la incoherencia entre estructuras de incenti vos entre diferentes sectores. Por lo tanto,
esta estrategia es ineficiente e inviable, Ya que para garantizarla conservacion a largo plazo dicho beneficio debers
Ser permanente, ademds de que en ocasiones los incentivos economicos conducen a una asignacién ineficierte e
inequitativa de los recursos naturales.

Cuantificacion.

Cabe sefialar que, mediante una correcta implementacion, los incentivos econdmicos alineados a /a politica de
conservacion e instrumentos rectores como lo son el Decreto y el Programa de Manejo del Area Natural Protegids
(ANP), son una herramienta efectiva para fomentar actividades alternativas, asf como para desarrollar capacidades
que permitan la conservacion del medio ambiente como una oportunidad, para su

modernizacion o creacion, en un nuevo campo de actividades econdmicas Y generacion de empleo, en el desarrollo
de negocios, actividades no agropecuarias y en el aprovechamiento sustentable de recursos naturales, culturales y
energéticos.

Ejemplo de fo anterior, son e/ Programa de Conservacion para el Desarrollo sostenible (PROCODES) y e/ Programa
para la Proteccidn y Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias (PROREST); sin embargo, ésta se consicera
una herramienta complementaria a |a propuesta regulatoria, no asf un sustituto, ya que la asignacion de recursas
mediante dichos programas depende de la existencia de un ANP ¥y suzona de influencia en la que habitan los posibles
beneficiarios.

En este sentido, conla presente atternativa regulatoria los unicos beneficios que se preservarian son los reladonadas
con los programas de subsidios de PROC ODES y PROREST, perdiendo el resto de los beneficios

que se obtendrian con Iz implementacidn del Programa de Manejo. Si bien esto atenderfa una parte de la
problemdtica, e/ manejo Integral del sitio asociado a la subzonificacidn se omitiria, Por lo tanto, los turistas tendrian
menos incentivos para desarrollar sus actividades, pues los valores ambientales Y ecosistémicos de los cuales
depende e/ turismo de bajo impacto ambiental se verfan descuidados.

De este modo, os incentivos econdmicos preservarian los beneficios asodados a los proyectos de certificacion de
gulas turlsticos PROCODES y un 25% de fos beneficlos asoclados a las actividades de turismo de bajo impacto

ambiental; en contraste, se perderla el 75% de los beneficios asociados a las actividades de turismo de bajoimpacto
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ambiental y el resto de los beneficios al no existir un manejo integral del drea,

Beneficios de /a alternativa regulatoria $4,851,112.50

Costos de /a alternativa regulatoria -$21,743,455.54
Total/ -$76,892,343.04

2. Esquemas de autorregulacion

El artlculo 38 de la LGEEPA, sefiala sobre los instrumentos de autorregulacion que “los productores, empresas u
organizaciones ermpresariales podrdn desarrollar procesos voluntarios de autorregulacién ambiental a través de las
cuales mejoren su desempefio ambiental, respetando la legislacién y normatividad vigente en la materia y se
comprometan a superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en materia de proteccién ambiental...”,

Dicho lo anterior, el objetivo principal es que la autoridad incentive acciones que permitan a los agentes privades
alcanzar objetivos de la polftica amblental, superiores a los previstos en la normatividad ambiental establecida, porlo
cual este Instrumento no se considera como alternativa en esta etapa, pues es facultady obligacidn de /a Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) establecer reglas especlficas para el adecuado manejo y la
proteccion del ANP. asi como la reguladon territorial de actividades, usos y aprovechamientos, con elfin de garantizar
su aplicacidny posteriormente incentivar un cumplimiento voluntario mds estricto.

3. Esquemas voluntarios

Generalmente las personas que presentan este tipo de implementacion son personas que cuentan con un titulo de
propiedad, posibilitando la planeacion de los usos y aprovechamientos de los recursos naturales a partir de
mecanismos normativos o administrativos para obtener beneficios.

Cabe sehalar que, de conformidad con el Articulo 38 BIS de la LGEEPA, los responsables de una empresa podrdn
realizar, de forma voluntaria, el examen metodoldgico de sus operaciones respecto de la contaminacién y riesgo que
generan, asf como el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental, de los pardmetros internacionales yde
las buenas prdcticas de operacidn e Ingenieria aplicables,

Sin embargo, estos esquemas no son considerados como una alternativa regulatoria, pues las condiciones necesarias
generalmente no se cumplen y los Involucrados maximizan sus beneficios privados sin considerar las afectaclones
que pucdiesen tener los terceros.

£l encargado de supervisar el ANP impone reglas a los participantes, asfcomo el establecimiento de mecanismos ce
castigo-reparacion ante el incumplimiento. Sin embargo, existen altos costos de vigilancia ¥ exclusién del
aprovechamiento de los recursos para los que no pertenecen al grupo, lo que genera conflictos sociales que deriven
en e/ detrimento amblental, motivo por el cual no se considera una opcidn viable para la canservacion.

Cuantificacion.

Los particufares que realizan actividades econdmicas al interior del polfgono del Santuario Playa El Tecudn se
organizardn para establecer limitaciones en el desermpefio de sus actividades con la finalidad de que no generen un
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impacto negativo sobre los ecosistemas del ANP. En este sentido, funge como un esquema autorregulatorio,

Para que el esquemna anteriorsea funcional se requiere de la voluntad de todos los agentes en su cumplimiento, pues

encaso contrario, el acuerdo se veria vulnerado Y. porende, se comprometerfan sus efectos, De este modo, funcions
como un esquema voluntario.

&n tal sentido, los agentes buscardn atender Ja problemdtica asociada a las actividades turlsticas a través de sy
certificacion como gulas turlsticos haciendo uso de los apo yos de PROCODES. Sibien esto atenderia una parte de la
problemdtica, e/ manejo integral del sitio asociado a la subzonificacion se omitiria. Por lo tanto, fos turistas tendrian
menos incentivos para desarrollarsus acti vidades, pues fos valores ambrerntales ¥

ecosistémicos de /os cuales depende el turismo de bajoimpacto ambientalse verian descuidados.

De este modo, el esquema éutorregu/a torio y el esquema voluntario preservarian los beneficios asociados a los
proyectos de certificacidn de gulas turfsticos PROCODES y un 25% de los beneficios asociados a las actividades de
turismo de bajo impacto ambiental; en contraste, se perderia el 75% de los beneficios asociados a las actividades de
turismo de bajo impacto ambilental v el resto de fos beneficios al no existir un manejfo integral del Srea

Beneficios de Ia alternativa regulatoria $4,851,112.50
Costos de la alternativa requiatoria -$21,743,455.54
Total -$16,892,343.04

4. No emitir regulacidn alguna,

£n opinidn de la CONANP, esta alternativa es inviable toda vez que se identficé que e/ drea propuesta requiere de
medidas estrictas para la conservacion yrestauracion de los ecosisternas, asf como I3 proteccidn de las especies que
este alberga, ademds de que no existe algun otro instrumento de polltica ambiental en México, que de forma

La formulacion del PM se realiza a partirde una organizacién congruente con e/ modefo Juridico Administrativo de las
ANP establecido en la LGEEPA yensuReglamento en Materia de ANP (RANP) el cual estd constituido por:

1. Una Declaratoria robusta en estructurs técniaa y juridica como lo establecen los Articulos 47 BIS -1, 55 y 60 e Iz
LGEEPA.

2. La elaboracion e implementacidn de un PM que establezca las medidas de control para reqularimpactos y definir
los alcances competencias, objetivos y acciones correctas para la conservacion del ANP, como lo establecen los
Articulos 65y 66 de 3 LGEEPA,

3. La evaluacion periddica de los resultados alcanzados porel PM, de la cual deriva Ia posibilidad de la actualizacicn
Y/o reformulacion del mismo FPM, conforme a lo establecidos en los Artleulos 77y 78 del RANP.

De no emitirse la regulacién que nos ocupa, se comete e/ error tipo 1 de regulacidn, es decir que existe una sub-

regulacion que genera riesgos J costos potenciales a la sociedad derivados de la f3/ta medadidas complementarias para
e/ manejo exitoso del drea natural protegida.
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Cuantificacion.

La intensidad de /a actividad econdmica ha resultado enla pérdida de la conectividad ecoldgica alinterior, su belleza
paisajisticayla conectividad con otros sitios en buen estado de conservacién, Sin la regulacidn complementaria que
deriva del Programa de Manejo, se generan costos sociales que derivan de la problemdtica expuesta. De no emitirse
el presente Prograrma de Manejo, se perderian los beneficios totales de la propuestaregulatoria, resultando en costos
sociales por-$26,594,568,04 MXN

Beneficios de la alternativa regulatoria £0.00
Costos de /a alternativa regulatoria -$26,594,565.04
Total -$26,594,568.04

5, Otras alternativas.

No se considerd ninguna alternativa, toda vez que la elaboracidn del Programa de Manejo es una obligacidn legaly
expresa a cargo de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de /2 C ONANP, establedda
en los Articulos 65 y 66, de la LGEEPA, y de los Articulos del 72 al 76, del Reglamento de /a LGEEPA en materia de ANP.

La CONANP considera que, en caso de que no existiera la obligacion legal de expedir un Programa de Manejo, Ia
mejor forma de regular de forma especifica las actividades al interior del ANP serfa un instrumento de similar
naturaleza, en el que se determinen /as estra tegias de conservacion, delimitaciones territoriales, lineamientos, usos
Y aprovechamiento de los ecosistemas dentro del Santuario.

Cabe sefialar que, a nivel internacional, el Convenio sobre /3 Diversidad Bioldgica, principal instrumento de cardcter
internacional y vinculante para quienes como México lo han ratifica do, establece como uno de los mecanismos para
garantizar la conservacion in situ de los ecosistemas, hdbitats naturales Y el mantenimiento y recuperacidn de
poblaciones viables de especies en sus entornos naturales, el establecimiento de estrategias y programas similares
que aseguren la conservacidny utilizacién sostenible de /2 diversidad. bioldgica

A nivel mundial dichos Programas se han conceptualizado como planes o programas de manejo, programas de
conservacion, programas de conservacidn y manejo, planes rectores o planes djrectores entre otros, cuyas
estructuras y alcances guardan similitudes con el anteproyecto regulatorio propuesto. Cabe sefialar que el alcance
de la competencia federal se materializa a partir de fa expedicion de la declaratoria para el establecimiento del drea
natural protegida y el programa de manejo correspondiente, con la finalidad de cumplir con los obfetivos de
conservacidn de los recursos naturales, ecosistemas y demds elementos bioldgicos que hubiesen motivado su
creacion’.

Dado lo anterior con laemisién del Programa de Manejo se brinda la mejor alternativa al objeto de conservacién
aunado a que, como se puede apreciar en la Tabla 1, la Propuesta Regulatoria representa mayores beneficios
sociales respecto de los costos de cumplimiento generados a los particulares.
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Tabla 1. Comparativo de relacién Costo Benefido de las alternativas a la regulacién.

Programa de Manejo $26,594,568.04 $219,309.98 $26,375,258.06
No emitir regulacién alguna $0.00 -$26,594,568.04 -$26,594,568.04
=>duemasdeAUtOMEQURCIon | o, oo 11250 | s21, 74345554 | -$16,892343.04
Esquemas voluntarios
Incentivos econémicos $4,851,112,50 -$21, 743,455.54 -$16,892,343.04
Fuente: 20250221173824 58399 Anexo 5. Mejor alternativa Santuario Playa Ef Tecuan. pdf

En base a lo anterior, la Comisién considera que la SEMARNAT ha atendido la solicitud de esta seccion del
formulario del AIR al indicar que la Propuesta Regulatoria, segun los argumentos presentados, constituye la
mejor opcién para abordar la problemética descrita. El Programa de Manejo se posiciona como un instrumento
rector que planifica y regula el uso de los recursos naturales en el drea. Este programa se ajusta a las
condiciones actuales del Santuario Playa El Tecudn a corto, mediano y largo plazo, mejora la implementacién
de politicas de manejo y conservacién, garantiza el mantenimiento de procesos ecolégicos a gran escala y el
flujo de beneficios futuros. Es importante destacar queesta fundamentado en lalegislacién vigente, incluyendo
la LGEEPA'y su Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas® (RANP), y contempla una declaratoria
sélida con evaluaciones periédicas de resultados.

VI.  Impacto de la Regulacién.
A. Creacién, modificacién y/o eliminacién de trsmites.

Con relacién al numeral correspondiente del formulario, relativo a si la regulacién crea, modifica o elimina
tramites, se observa que, a través del AIR correspondiente, la SEMARNAT sefalé que no aplica, lo cual se puede
comprobar de la lectura de la Propuesta Regulatoria, por lo cual se tiene por atendido el presente numeral.

B. Acciones Regulatorias distintas a tramites.

Con relacién a la seccién del AIR, en la cual se solicita que la Dependencia u Organismo Descentralizad o
seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites, la SEMARNAT, mediante anexo
denominado “20250221173824. 58399 Anexo 6. Acciones regulatorias Santuario Playa El Tecudn.pdf’ enlistd,
fundamenté y justificé en términos técnicos, diversas acciones regulatorias que serdn implementadas como

*Publicadoen el DOF ¢! 30 de noviembre de 2000, 31tima reforma el 21 de mayo de 2014,
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consecuencia de 1a emisién de la Propuesta Regulatoria, por ello esta Comisién considera atendido el numeral
en comento del formulario del AIR.

C. Anélisis Costo-Beneficlo.

Sobre el presente rubro, considerando la informacién proporcionada por la SEMARNAT en el AIR
correspondiente y su anexo denominado “20250221173524_58399 Anexo 8. Costo Beneficio Santuario Playa El
Tecudn.pdf, con la emisién de la Propuesta Regulatoria se generaran costos de cumplimiento para los

particulares, conforme a lo siguiente:
De los costos.

Al respecto esa Secretarfa, sefialé que los costos totales derivados de la implementacién de la regulacién
ascienden a $219,309.98 pesos, como se presentan en la siguiente tabla:

Cos51tos totales derivados del Programa de Manejo '

Regla | Concepto Costo anual
5 Costo por la generacién de residuos solidos $5,970.00
18 Costo asociado al concepto de Certificacién de gufas de turismo PROCODES | $49,718.38
36y 37

Costo de medidas de prevenciény mitigacién mantenimiento $163,621.60

Bajo tales consideraciones, se observa que la SEMARNAT cumple al indicar los costos de cumplimiento que se
materializarén con la emisién de la Propuesta Regulatoria,

De los beneficios,

Al respecto, la SEMARNAT, justificé los beneficios derivados de la implementacién de la Propuesta Regulatoria
porun monto de $26,594,568.04 de pesos, tal como se desglosa en la siguiente tabla;

BeNeficios briitos totales derivados del Programa de Manejo .

Concepto Beneficio anual
Servicios ecosistémicos de playa $7,208,164.98
Beneficios por medidas de mitigacién al cambio climatico $208,669.14
Beneficios por costos evitados en labores de restauracién y mantenimiento de $349,283.92
ecosistemas -

Beneficios derivados de la prestacién de servicios turisticos. $18,636,450.00
Transferencia de recursos por programas federales $192,000.00

TR IR eI i -~
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A partir de la informacién sefialada en la presente seccién, se observa que la Propuesta Regulatoria cumple con
los objetivos de mejora regulatoria, en términos de asegurar que las regulaciones generen mayores beneficios
que costos de cumplimiento para los particulares, dado que Ios costos ascienden a $219,309.98 de pesosy los
beneficios del orden de $26,594,568.04 lo querepresenta un beneficio neto de $26,375,258.06 de pesos, porlo
que se tiene por atendido el numeral en comento.

Asimismo, es importante precisar que la SEMARNAT sefialé en su anexo denominado
20250221173824_58399 Anexo 8 Costo Beneficio Santuario Playa El Tecudnpdf’ los beneficios no

cuantificables que se desprenden de la Propuesta Regulatoria, por lo que se observa que dicha Secretarfa da
cumplimiento al presente apartado. :

774 Cumplimiento y aplicacién de la propuestsa.

Con relacién al numeral 12 del formulario de AIR, en el que se solicita que ef Sujeto Obligado describa la forma
y/o los mecanismos a través de los cuales se implementaré la regulacién, se confirma que la SEMARNAT atendié
lo requerido en el formulario de AIR, pues sefialé que, a nivel municipal, estatal y nacional, se promueve la
participacién de los tres ¢rdenes de gobierno en la administracién y manejo del area. En ese contexto, la
Direccién Regional Occidente y Pacifico Centro cuenta con personal que hace las funciones operativas,
administrativas, gestiones, implementacién de programas de subsidios y seguimiento, elaboracién de POA;
entre otras, por lo que se considera atendido el presente numeral.

VIII.  Evaluacidn de la propuesta.

Pararesponder el numeral 13 del formulario de AIR, que requiere que se describa laforma y los medios a través
de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacion, la SEMARNAT indic6 que de acuerdo con lo
establecido en los articulos 77, 78 y 79 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas, el Programa de Manejo del Santuario Playa El Tecudn
serd revisado por los menos cada cinco afios con el objetivo de evaluar su efectividad y proponer posibles
modificaciones. Bajo tales consideraciones, se estima que la SEMARNAT identificé y describié la forma en que
se evaluard la Propuesta Regulatoria, con lo que se tiene por atendida la solicitud del presente numeral.

Portodo lo expresado con antelacién, se resuelve emitir el presente Dictamen Final conforme lo previsto en el
articulo 75, sexto parrafo, de la LGMR, por lo que la SEMARNAT podré continuar con las formalidades necesarias

para la publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, de conformidad con lo dispuesto porel artfculo 76,
primer pérrafo de la misma Ley.

Cabe sefialar que, esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta Regulatoria, en los
términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la CPEUM y los principiosy objetivos
establecidos en los articulos 7y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero,
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Capftulo III, denominado “De/ Andlisis de Impacto Regulatorio’, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad,
competencia y demds aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asf como
en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, XI del Reglamento Interior de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoric,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENT

C. Jestis Ber De Luna Rufz
Coordinador Generdl de Manifestaciones
de Impacto Regulatorio

¢ Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
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