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Zi ;k fx_*-' Asunto: Se emite Dictamen Regulatorio
__ _-&a - - respecto de la Propuesta Regulatoria
e ”B‘W"““‘“’"“’%L denominada “REGLAS DE OPERACION 2025
! DEL PROGRAMA DESARROLLO FORESTAL

i 2,; FEB 21125 @r SUSTENTABLE PARA EL B'IENESTAR".
"%"?\ " WL ' Ciudad de México, a 24 de febrero de 2025.

B e S U P g ;

|___OFICIALIA DE PARTES ; Expediente: 04/0007/200225.

C. ILEANA AUGUSTA VILLALOBOS ESTRADA
Subsecretaria de Regulacién Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
PRESENTE

Se hace referencia a la Propuesta Regulatoria denominada “REGLAS DE OPERACION 2025 DEL
PROGRAMA DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL BIENESTAR”, asi como a su respectivo
formulario para Reglas de Operacién (ROP), remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) el 20 de febrero de 2025, a través del portal informéatico de Sistema de Mejora
Regulatoria (SIMIR) de este administrativo desconcentrado? y registradas bajo el niumero de
expediente 04/0007/200225.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 23, 25, fraccién XV, 26, 27, fraccién X1, y 78,
fraccion III de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR) y 77, fraccién II de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria®, se confirma la procedencia del supuesto invocado por
SEMARNAT, teniendo en consideracién lo expuesto en el documento adjunto al formulario para ROP,
a través del cual se manifesté lo siguiente:

“Que acorde a los retos del pals en materia ambiental y forestal, de mitigacién y
adaptacién al cambio climdtico, para mantener e incrementar la provisién de servicios
ambientales a la sociedad y reducir las emisiones de carbono generadas por la

“ ! Lo‘anterior, de conformidad con el artféulo 30 de la Ley Fedéral de Procedimiento Administrativo.

2 Disponible en https://www.cofemersimir.gob.mx/
? Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada por itima vez el 20 de mayo de 2021.
4 Publicada en el DOF el 30 de marzo de 2006 y modificada por itima vez el 30 de abril de 2024,
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deforestacién y degradacién forestal, se desarrollé Ia Estrategia Nacional para la
Reduccidn de Emisiones por Deforestacién y Degradacién Forestal (ENAREDD+), que centra
Su objetivo en impulsar un modelo de intervencion basado en el manejo integrado del
territorio con un enfoque de paisaje, la adaptacién basada en comunidades Y ecosistemars,
a efecto de que los subsidios que otorga la Federacion, tengan mayores Yy mejores impactos
sobre los diversos ecosistemas, actores Y personas que habitan en las dreas forestales del
pais, considerando las diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres, asi como los
impactos diferenciados del cambio climdtico.

Que los componentes y conceptos de Apoyo de las Reglas de Operacién del Programa
presupuestario 5219 "Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar" se vinculan
principalmente y contribuyen al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
establecidos en la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas,
particularmente aquellos concernientes a la proteccion, restauracion y gestién sostenible
de los ecosistemas relacionados con el agua, al fortalecimiento de la resiliencia yla
capacidad de mitigacién y adaptacién a los riesgos relacionados al cambio climdtico ylos
desastres naturales, especificamente a los objetivos: 6, Garantizar la disponibilidad de
agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos; 12. Garantizar modalidades de
consumo y produccién sostenibles; 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climdtico y sus efectos; y 15. Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
luchar contra la desertificacién, detener e invertir I degradacién de las tierras y frenar la
pérdida de la diversidad bioldgica”.

Asimismo, se trata de ROP de programas que se emiten de conformidad con el Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal (PEF) para el ejercicio fiscal 2025, de las cuales se anexd copia
del oficio niimero 41 5/DGPyPB/2025/0343 del 14 de febrero de 2025, a través del cual, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, emitio la autorizacion presupuestaria respecto de las ROP.

Bajo tales consideraciones, con fundamento en los ordenamientos juridicos antes indicados se emite
el siguiente:

DICTAMEN REGULATORIO
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1.  Elarticulo 77, fraccién I1, inciso a) de la LFPRH establece que el cuerpo de las ROP deberé
contener los lineamientos, metodologias, procedimientos, manuales, formatos,
modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza analoga.

Sobre el particular, se observa que en las Reglas de Operacién del Programa Desarrollo Forestal
Sustentable para el Bienestar, aplicables a partir de 2025 (Reglas de Operacion) se establecio en el
articulo 1 que su objetivo general es “contribuir a la mitigacién y adaptacién a los efectos del cambio
climdtico; y como objetivo especifico, que la superficie forestal y preferentemente forestal sea incorporada
al manejo forestal sustentable competitivo y participativo, para garantizar el derecho a un medio ambiente
sano mediante la ejecucién de los componentes, conceptos y modalidades de Apoyo definidos en las
presentes Reglas”. Asimismo, en el articulo 2 describe el objetivo especifico de cada uno de los
componentes® que las integran.

En este sentido, se observa que cada uno de estos componentes contempla lineamientos especificos,
mismos que sefialan una poblacién objetivo, requisitos de elegibilidad, procedimiento de
seleccion de beneficiarios, derechos, obligaciones y sanciones de los mismos, asi como
caracteristicas de los apoyos a otorgar.

De la misma se observa que el Capitulo II. De la Cobertura y regionalizacién se prevé que “El Programa
tiene cobertura nacional, focalizado territorialmente en dreas elegibles y de atencién prioritaria definidas
con base en criterios técnicos, ambientales, forestales, sociales y econémicos”. De igual manera e/ Cap/tulo
III. De los Apayos, se sefialan los componentes, conceptos y modalidad de apoyo que seran otorgadas,
asf como los criterios de elegibilidad y las caracteristicas de éstos.

Igualmente, las Reglas de Operacin prevén carios capitulos que versan sobre lo siguiente:

Capitulo IV, De las Convocatorias y Requisitos generales para solicitar Apoyos
Capitulo V. Del otorgamiento de los Apoyos

Capitulo V. De la Asistencia Técnica

Capitulo VI. De los derechos y obligaciones de las Personas Beneficiarias
Capitulo VII. De las facultades y obligaciones de la CONAFOR

* Componente 1. Manejo Forestal Comunitario y Cadenas de Valor (MFCCV)
Componente I Plantaciones Forestales Comerciales y Agroforestales (PFCA)
Componente I11, Restauracién Forestal (RF).

Componente IV. Servicios Ambientales (SA).

- Componente V. Proteccién Forestal (PF).
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Capitulo VIIL Contralorfa Social

Capitulo IX. De los Comités Técnicos y los Consejos Forestales

Capitulo X. De la supervisién de las obligaciones

Capitulo XI. De las causales de incumplimiento

Capitulo XII. De la cesién de derechos para financiamiento y ejecucién de proyectos
Capitulo XIII. De la colaboracién Yy coordinacién interinstitucional y concertacién con
particulares

Capitulo XIV. De los Gastos Indirectos

Capitulo XV. Auditorfa, control, supervision y seguimiento
Capitulo XVI. De la evaluacién

Capitulo XVII. Transparencia Yy contacto ciudadano
Capitulo XVIIL. Quejas y denuncias

Por otro lado, se observa que las Reglas de Operacién contienen los siguientes anexos:

ANEXO 1. ANEXOS TECNICOS

ANEXO 2. CONVOCATORIAS

ANEXO 3. SOLICITUD UNICA DE APOYO

ANEXO 4, CONVENIOS

ANEXO 5. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR ASESORIA TECNICA
ANEXO 6. DIRECTORIO DE OFICINAS DE REPRESENTACION DE DESARROLLO FORESTAL Y
CECFOR DE LA CONAFOR

ANEXO 7. PROCESO DE SELECCION DE APOYO

ANEXO 8. AVISO DE PRIVACIDAD

ANEXO 9. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) 2025 DEL Pp 5219

ANEXO 10. MAPA DE AREAS ELEGIBLES 2025

ANEXO 11. MAPA DE AREAS ELEGIBLES 2025

Sin detrimento de lo anterior, se observa que el cuerpo de las Reglas de Operacion hace referencia
a diversos documentos; sin embargo, a esta Comisién no le fue posible identificarlos en la Propuesta
Regulatoria y que se sefialan a continuacién:

Listado de personas Asesoras Técnicas (artfculos 3y 24)

Guia de Mejores Practicas de Manejo (ANEXO TECNICO DEL COMPONENTE 1V. SERVICIOS
AMBIENTALES)
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e Formatos e instrumentos de evaluacién (articulo 28 numeral 2)

Por lo anterior, si bien la autoridad en algunos casos establece que se podra consultar la informacién
en su pagina electrénica o en la de otra dependencia, se recomienda a esa Secretarfa incluir todos
los documentos con antelacién a su publicacién en el DOF, que permitan a las unidades ejecutorasy
a las personas beneficiarias encontrar en un solo instrumento las reglas claras y se dé cumplimiento
con lo dispuesto en el articulo 77, parrafo segundo, fraccién II, inciso a) de la LFPRH.

II.  El articulo 77, fraccién II, inciso b), numeral i) de la LFPRH, establece que las ROP
deberan sefialar los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o
localidades objetivo, los cuales deberan ser precisos, definibles, mensurables y
objetivos.

Al respecto se observa que, en el Capitulo I, Seccién 11, artfculo 2 se prevén los criterios de seleccién
de la poblacién objetivo por cada componente que integra las Reglas de Operacién dado que en “los
criterios de elegibilidad del Capitulo III. De los apoyos”, se establece de forma especifica la poblacién a
la cual van dirigidos los apoyos. Asimismo, los anexos técnicos para cada componente contienen de
manera indicativa la poblacién a la que va dirigida cada concepto o modalidad.

Bajo tales consideraciones, en opinién de la CONAMER, los criterios de elegibilidad detallados en la
Propuesta Regulatoria antes referidos, cumplen con lo previsto en el articulo 77, parrafo segundo
fraccion 11, inciso b), numeral i) de la LFPRH.

II.  El articulo 77, fraccién 11, inciso b), numeral ii) de la LFPRH, establece que en las ROP
debe describirse completamente el mecanismo de seleccién o asignacién, con reglas
claras y consistentes con los objetivos de politica del Programa, para ello se debera
anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccion.

En relacién con el presente apartado, se observa que en la “Seccién II. De los criterios de elegibilidad
del Capitulo III. De los apoyos”, asf como en la “Seccién III. Dictamen y asignacién de Apoyos” del Capitulo
V. Del otorgamiento de los apoyos, se prevé el mecanismo de seleccién y asignacion de los apoyos, los
cuales se encuentran alineados con los objetivos de los componentes que conforman las Reglas de
Operacion.
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uno de los componentes e instancias del Programa, los cuales prevén los criterios especificos de
seleccién. Por otro lado, se observa que el Anexo 7. Proceso de seleccién de apoyos, contiene el
diagrama de flujo del proceso de seleccién y asignacion de apoyos.

Por lo anterior, los procedimientos detallados en el cuerpo del Propuesta Regulatoria y sus anexos
resultan claros y consistentes con los objetivos de politica del Programa, por lo cual se da
cumplimiento a lo previsto en el articulo 77, parrafo segundo fraccién 11, inciso b), numeral ii) de Ia
LFPRH.

IV.  El articulo 77, fraccién I1, inciso b), numeral iii) de Ia LFPRH, establece que en las ROP
debera especificarse textualmente el nombre del tramite que identifique la accién a
realizar,

En virtud de lo expuesto, la Propuesta Regulatoria da cumplimiento a lo previsto en el articulo 77,
parrafo segundo fraccién II, inciso b), numeral iii) de la LFPRH.

V. Elarticulo 77, fraccién II, inciso b), numeral iv) de la LFPRH, establece que en las ROP se
deberan sefalar los casos o Supuestos que dan derecho a realizar el tramite.

En relacion con el precepto juridico sefialado, se observa que en la Seccién II. De los criterios de
elegibilidad del Capitulo III, De los apoyos de la Propuesta Regulatoria, se prevén para cada apoyo los
(asos y supuestos que deberan cubrir los beneficiarios para acceder a los apoyos, por lo que en
opinién de esta CONAMER se da cumplimiento al precepto juridico antes referido.

VL. El articulo 77, fraccién 11, inciso b), numeral v) de Ia LFPRH, establece que en las R.OP
debe definirse la forma de realizar el tramite.
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En relacién con el numeral en cuestion, se observa que se establece en la Seccién IL. De los requisitos
generales para solicitar apoyos del Capitulo IV. De las convocatorias y requisitos generales para solicitar
apoyos, asi como en la Seccién 1. De la presentacién de solicitudes de apoyo del Capitulo V. Del
otorgamiento de los apoyos, la forma y el proceso para solicitar los apoyos. Aunado a lo anterior, el
anexo 7 de las Reglas contiene el diagrama de flujo sobre el proceso de seleccién de apoyo del
Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar 2025.

Bajo esta perspectiva, se considera que la Propuesta Regulatoria da cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 77, parrafo segundo fraccién II, inciso b), numeral v) de la LFPRH.

VII.  El articulo 77, fraccién II, inciso b), numeral vi) de la LFPRH, establece que en las ROP
s6lo podrédn exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para
tramitar la solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de
elegibilidad.

En atencién al rubro sefialado, se tiene por acreditado que en la Seccidn II. De los requisitos generales
para solicitar apoyos del Capitulo IV. De las convocatorias y requisitos generales para solicitar apoyos se
establecen los datos y documentos necesarios para realizar la solicitud de los apoyos.

En este sentido, esta Comision observa que los anexos técnicos previstos en la Reglas de operacién
contienen los requisitos especificos que deberan presentar los particulares interesados en recibir
los apoyos. Por otra parte, el anexo 3 contiene la Solicitud Unica de apoyos del Programa Apoyos
para el Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar 2025, los cuales disponen los campos de
informacion necesaria que la persona interesada debera llenar para obtener los apoyos, por lo que
esta Comisidn considera que se da cumplimiento a lo establecido en el precepto mencionado.

VIII.  El articulo 77, fraccién II, inciso b), numeral vii) de la LFPRH, establece que en las ROP
deberan definir con precisién los plazos que tiene el aspirante para realizar su tramite,
asi como el plazo de prevencién y el plazo méximo de resolucién de la autoridad.

Al respecto se observa que la Seccién I. De la presentacién de solicitudes de apoyo del Capitulo V. Del
otorgamiento de los apoyos sefiala el plazo de prevencién de manera general.
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Asimismo, el Anexo 2. Convocatorias, resume en un cuadro los plazos para recepcién, resolucion y

asignaciones de apoyos para cada componente, asf como el plazo de prevencién y el desahogo de
la misma.

En consecuencia, la propuesta regulatoria cumple con lo dispuesto por el articulo 77, parrafo
segundo, fraccién II, inciso b), numeral vii), de la LEPRH.

IX.  Elarticulo 77, fraccién II, inciso b), numeral viii) de la LFPRH, establece que en las ROP
se deberan especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el tramite
» N SU caso, si hay algtin mecanismo alterno.

Al respecto se observa que el articulo 20 sefiala que corresponde a las Oficinas de Representacion
Estatal de la Comisién Nacional Forestal recibir las solicitudes, integrar los expedientes digitales y
fisicos, expedir el folio de solicitud a cada Persona Solicitante,

En consecuencia, la Propuesta Regulatoria cumple con lo dispuesto en el articulo 77, pérrafo
segundo, fraccién I1, inciso b), numeral viii) de la LFPRH.

Concluido el presente andlisis de las ROP, no se omite sefialar que, para la inscripcién o actualizacién
de los trémites derivados de las Reglas de Operacién en el Registro Federal de Trdmites ¥ Servicios,
SEMARNAT debera observar lo establecido en el articulo 46 de la LGMR para garantizar su
aplicabilidad. En consecuencia, dicha Dependencia deber3 remitir a la CONAMER, dentro de los 10
dias habiles posteriores a Ia publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, la informacion
correspondiente a dichos tramites, en apego a lo dispuesto por el articulo 47, segundo parrafo, del
referido ordenamiento.

Aunado a lo anterior, se informa que, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de Ia LGMR,
la Propuesta Regulatoria se hizo publico a través del portal de internet de Ia CONAMER desde el
momento en que esta lo recibid. Al respecto, se informa que hasta la fecha de la emisién del presente
oficio se han recibido comentarios de particulares interesados en la Propuesta Regulatoria, por lo
que se sugiere a dicha Dependencia considerarlos en caso de que sean aplicables antes de su
publicacién en el DOF.
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Asimismo, en atencion al articulo 22 y al anexo 13 del Presupuesto de Egresos de la Federacién®, esta
Comision recomienda a SEMARNAT que en la elaboracion de las ROP se incorporen los elementos
contenidos en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para incorporar la perspectiva de género
en las Reglas de Operacién de los programas presupuestarios federales’, con el propésito de garantizar
el cumplimiento de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres® y a la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencio®.

El presente Dictamen Regulatorio se emite con fundamento en el articulo 77, fraccién 11, de la LFPRH
y constituye Unicamente una valoracién sobre el apego de las Reglas de Operacién dictaminadas a
los criterios establecidos en el referido precepto legal. En consecuencia, corresponde a las
dependencias y organismos descentralizados verificar que las ROP cumplan cabalmente con la
totalidad de las disposiciones juridicas aplicables a su expedicién y operacién, asi como realizar las
adecuaciones pertinentes en atencién a los comentarios formulados en el presente dictamen.

Sin perjuicio de lo expuesto en el presente oficio, esta Comisién exhorta respetuosamente a
SEMARNAT a implementar las medidas que estime necesarias para garantizar que la administracién
de los recursos publicos federales contemplados para la operacién del Programa objeto de la
Propuesta Regulatoria se ajuste a los principios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economfa, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de
género previstos en los articulos 1, segundo pérrafo, y 77, primer pérrafo, de la LFPRH.

En consecuencia, con base en lo dispuesto en el articulo 77, fracci6n 11, de la LFPRH y el articulo 76,
primer parrafo, de la LGMR, esa Dependencia podra continuar con las formalidades necesarias para
la publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF.

Cabe sefialar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario de Reglas de Operacién y la
Propuesta Regulatoria en los términos en que fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos establecidos
en los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en el Titulo Tercero,
Capitulo III, denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de
legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

5 Publicado en el DOF el 24 de diciembre de 2024.

7 Publicado en el DOF el 29 de junio de 2016.

® Publicada en el DOF el 2 de agosto de 2006 y modificada por ultima vez el 16 de diciembre de 2024.
? Publicada en el DOF el 1 de febrero de 2007 y modificada por Gltima vez el 16 de diciembre de 2024.
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Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente

oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccién XXXI del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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