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Asunto: Se emite Dictamen
Regulatorio respecto de la Propuesta
Regulatoria denominada “REGLAS DE
OPERACION DEL PROGRAMA 5200
FORTALECIMIENTO A LA ATENCION
MEDICA, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2025",

——— Ciudad de México, a 13 de febrero de 2025.

Expediente: 316/0002/130225.

C. MARIA DE JESUS HERROS VAZQUEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Servicios de Salud del Instituto Mex:cano del Seguro Social para el Bienestar
PRESENTE

Se hace referencia a la Propuesta Regulatoria denominada “REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
$200 FORTALECIMIENTO A LA ATENCIGON MEDICA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025", asi como a su
respectivo formulario para Reglas de Operacién (ROP), remitidos por Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y recibidos en la Comisién Nacional
de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 13 de febrero de 2025, a través del portal informético de
Sistema de Mejora Regulatoria (SIMIR) de este administrativo desconcentrado’ y registradas bajo el
nimero de expediente 316/0002/130225, cabe mencionar que se recibié un versién previa el
mismo dfa.

Solicitud de reduccién de plazos de consulta pablica.

El IMSS-BIENESTAR, de conformidad con el articulo 73, tercer parrafo de la LGMR, que prevé que
“Los Sujetos Obligados podréan solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la-

! Disponible en https://www.cofemersimir.gob.mx/
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aplicacion de plazos minimos de consulta publica menores a los previstos en esta Ley, conforme a
los lineamientos cjue para tal efecto emitan”, solicitd la aplicacién de un plazo de consulta publica,
de menor. En el documento anexo denominado "20250212791545_58359Just/ﬁcaci6n del Programa
5200. 2025.docx”, se expusieron los siguientes argumentos:

“El articulo 4° pdrrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud; establecerd la concurrencia de lo Federacién y las Entidades
Federativas en materia de salubridad general. Asimismo, la ley definird un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud para la atencién integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social,

La Ley General de Salud reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona
en los términos del orticulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias

y establece los casos de concurrencia entre la Federacion ¥ las Entidades Federativas en materia de
salubridad general.

El articulo 77 bis 1 de la Ley General de Salud, sefiala que todas las personas que se encuentren en
el pais y que no cuenten con seguridad social tienen derecho a recibir de forma gratuita la
prestacién de servicios piblicos de salud, medicamentos y demds insumos asociados al momento
de requerir la atencion, sin discriminacién alguna y sin importar su condicién social.

El articulo 77 bis 3 de la Ley General de Salud, sefiala que el Sistema de Salud para el Bienestar se
compone por la Secretaria de Salud, Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), asi como las instituciones Y organismos que participan en el
mismo y, en su caso, de manera concurrente por las Entidades Federativas.

El articulo 77 bis 11 de la Ley General de Salud, sefiala que la prestacion gratuita de servicios
publicos de salud, medicamentos y demds insumos asociados para la integral de las personas que
no cuenten con dfiliacion a las instituciones de seguridad social, serd financiada de manera
solidaria por la federacién y por las Entidades Federativas en términos de la presente Ley y sus
disposiciones reglamentarias y demds disposiciones aplicables.
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En este sentido, el Programa prevé la organizacién y operacién efectiva de Unidades Médicas
Mdviles de diferente capacidad resolutiva, reconociendo las desigualdades que existen por razén
de sexo, edad, origen étnico, orientacidn sexual, identidades de género, condicién de discapacidad,
. posicion social, econ6émica, capacidades diferentes, lugar de residencia, condicién laboral o
creencia religiosa y a las desigualdades territoriales. Su operacién en campo es a través vehiculos
que contienen equipo de diagndéstico y tratamiento, operados por personal capacitado de las dreas
de medicina, de enfermeria, de promocién de la salud-polivalente ¥, en algunos casos, de
odontologia. Los servicios que brindan corresponden al primer nivel de atencién vinculado con las
Redes Integradas de Servicios de Salud a través de recorridos (rutas) bajo una programacién
mensual.

Es importante mencionar que los servicios que recibe la poblacién sin seguridad social a través del
Programa basan su operacién en el Modelo de Atencién a la Salud para el Bienestar
(MAS-BIENESTAR); que es el esquema de cuidados integrales que conjunta recursos, herramientas,
estrategias, procesos y procedimientos que deben realizar las instituciones puablicas de salud para
otorgar servicios de salud a toda la poblacién del pais. Los principios del MAS-BIENESTAR y bajo los
cuales se rige en Programa son: la gratuidad y cobertura universal, con el propésito de evitar el
gasto de bolsillo de las familias y reducir el impacto financiero que ocasiona la busqueda y
atencién de la solud; la accesibilidad, buscando minimizar las barreras culturales, econémicas,
geogrdficas o sociales; la oportunidad, atendiendo en tiempos razonables la demanda de servicios
de salud preventivos y curativos de las personas; la continuidad, articulando los niveles de
atencién, particularmente ante el reto de las enfermedades crénicas; y calidad, fortaleciendo Ia
capacidad estructural, técnica e interpersonal, para el desempefio de los servicios personales y
colectivos.

Por lo anterior; de conformidad con lo establecido en el articulo 73, tercer pérrafo de la Ley General
de Mejora Regulatoria, donde se establece la posibilidad de que los sujetos obligados puedan
solicitar plazos de consulta publica menores a los 20 dias hdbiles previstos en dicho dispositivo
normativo, se solicita de la manera mds atenta y respetuosa a la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER) que para el caso del Acuerdo, registrado con la MIR 58356 el 12 de febrero
de 2025, se sirva determinar un plazo minimo, considerando el impacto potencial de esta
propuesta y su dmbito de aplicacién en aras de la satisfaccién al interés general, aunado a la
imperiosa necesidad de la publicacién de las Reglas de Operacién del Programa $200
Fortalecimiento a la Atencién Médica en el Diario Oficial de la Federacién para la aplicacién del
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presupuesto correspondiente, solicito atentamente tenga a bien dar el tratamiento de Reglas de
Operacién a dichos programa, y en caso de ser procedente, emita el Dictamen correspondiente”.

Con base en los argumentos expuestos, esta Comisién toma nota de la solicitud de
IMSS-BIENESTAR y coincide en la necesidad urgente de intervencidon gubernamental federal a fin de
concretar la organizacion y operacién efectiva de Unidades Médicas Méviles de diferente capacidad
resolutiva, reconociendo las desigualdades que existen por razén de sexo, edad, origen étnico,
orientacion sexual, identidades de género, condicién de discapacidad, posicién social, econémica,
capacidades diferentes, lugar de residencia, condicién laboral o creencia religiosa y a las
desigualdades territoriales, con la finalidad de evitar posibles afectaciones que pudiera originarse
por la dilacién en la publicacién de la Propuesta Regulatoria.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 23, 25, fraccién XVII, 26, 27, fraccién X1, y 78,
fraccién III de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR) y 77, fraccién II de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria®, se confirma la procedencia del supuesto invocado por
IMSS-BIENESTAR, teniendo en consideracidn lo expuesto en el documento adjunto al formulario
para ROP, a través del cual se manifesté lo siguiente:

“El Programa prevé la organizacién y operacion efectiva de Unidades Médicas Méviles de diferente
capacidad resolutiva, reconociendo las desigualdades que existen por razén de sexo, edad, origen
étnico, orientacion sexual, identidades de género, condicién de discapacidad, posicién social,
economica, capacidades diferentes, lugar de residencia, condicién laboral o creencia religiosa y a
las desigualdades territoriales. Su operacidn en campo es a través vehiculos que contienen equipo
de diagndstico y tratamiento, operados por personal capacitado de las dreas de medicing, de
enfermeria, de promocién de la salud-polivalente y, en algunos casos, de odontologia. Los servicios
que brindan corresponden al primer nivel de atencién vinculado con las Redes Integradas de
Servicios de Salud a través de recorridos (rutas) bajo una programacién mensual,

Los servicios que recibe la poblacién sin seguridad social a través del Programa basan su
operacién en el Modelo de Atencién a la Salud para el Bienestar (MAS-BIENESTAR); que es el

?Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018 y modificada por tltima vez el 20 de mayo de 2021.
® Publicada en el DOF el 30 de marzo de 2006 y modificada por Ultima vez el 30 de abril de 2024,
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esquema de cuidados integrales que conjunta recursos, herramientas, estrategias, procesos y
procedimientos que deben realizar las instituciones publicas de salud para otorgar servicios de
salud a toda la poblacién del pafs. Los principios del MAS-BIENESTAR y bajo los cuales se rige en
Programa son: la gratuidad y cobertura universal, con el propdsito de evitar el gasto de bolsillo de
las familias y reducir el impacto financiero que ocasiono la bisqueda y atencién de la salud; la
accesibilidad, buscando minimizar las barreras culturales, econémicas, geogrdficas o sociales; la
oportunidad, atendiendo en tiempos razonables la demanda de servicios de salud preventivos y
curativos de las personas; la continuidad, articulando los niveles de atencién, particularmente ante
el reto de las enfermedades crénicas; y calldad, fortaleciendo la capacidad estructural, técnica e
interpersonal, para el desempefio de los servicios personales y colectivos”,

Asimismo, se trata de ROP de programas que se emiten de conformidad con el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal (PEF) para el ejercicio fiscal 2025, de las cuales se
anexd copia del oficio nimero 420/DGPyPB/2025/0317 del 11 de febrero de 2025, a través del cual,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emiti6 la autorizacién presupuestaria respecto de las
ROP.

Bajo tales consideraciones, con fundamento en los ordenamientos jurfdicos antes indicados se
emite el siguiente:

DICTAMEN REGULATORIO

I.  El articulo 77, fraccién II, inciso a) de la LFPRH establece que el cuerpo de las ROP
deberd contener los lineamientos, metodologfas, procedimientos, manuales,
formatos, modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza anéloga.

Respecto al presente apartado, se advierte que el IMSS-BIENESTAR establecié en los numerales
2.1y 2.2 de la Propuesta Regulatoria, los objetivos generales y especificos del Programa:

“2.1. Objetivo General
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Coadyuvar con las Entidades Federativas con la prestacion de servicios de primer nivel de
atencién, mediante la transferencia de recursos presupuestarios federales y asignacidn de
recursos humanos, para las persongas sin seguridad social que habitan en localidades con
2,500 habitantes o menos, Y/o en Zonas de Atencién Prioritaria y/0 que presentan

dificultades de acceso geogrdfico a servicios de salud, contribuyendo a mejorar la salud de
las personas.

2.2, Objetivos especificos

) Brindar servicios de promocién de la salud, prevencidn de enfermedades, atencién
médica y odontolégica, a través de Unidades Médicas Moviles y Brigadas de Salud,
fomentando el autocuidado, la participacién comunitaria e incidiendo en la modificacion de
los comportamientos y entornos para mejorar la salud.

. Dotar a las Entidades Federativas de recursos presupuestarios federales con
cardcter de subsidios para garantizar la operacién del programa,

) Asignar personal de salud capacitado a fin de brindar servicios de primer nivel de
atencion, promocién de la salud, prevencion de enfermedades, atencién médica y
odontolégica, a través de Unidades Médicas Mviles y Brigadas de Salud, fomentando el
autocuidado, la participacién comunitaria e incidiendo en la modificacién de los
comportamientos y entornos para mejorar la salud,

° Proveer de Unidades Médicas Mdviles a las Entidades Federativas para brindar
servicios de salud a la poblacién objetivo con énfasis en poblacién en condiciones de
vulnerabilidad,

° Promaver la participacién de Brigadas de Salud para brindar servicios de salud
dirigidos a la poblacién objetivo del Programa”,

Asimismo, en los numerales del 1 al 8, se encuentran los lineamientos generales (Descripcidn del
Programa, cobertura y poblacién atendida, criterios), de la Propuesta Regulatoria, mismos que
consideran entre otros, los siguientes aspectos: cobertura (numeral 3); poblaciones (numeral 4);

43 2025 Calle Frontera, No. 16, Col. Roma Norte, C.P, 06700, Cuauhtémoc, Cludad de Mexico. Tel: (55) 5629-9500, www.gob.mx/conamer 6

L. $ L A&D d;
A MU
JAE%

Indigena



§ 008 4

g;g?tzflormacxén ® CONAMER

COMISION NACIOMAL
Agencia de Transformacidn Digital DE MEIORA REGULATORIA
y Telecomunicaciones

Coordinacién General de
Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Oficio No. CONAMER/25/0560

caracteristicas de los servicios (numeral 6); y derechos obligaciones de la poblacién atendida
(numeral 7).

Por otro lado, esta Comisién advierte que la Propuesta Regulatoria, incluye en el apartado de
Anexo, el formato aplicable al Programa, el cual fue identificado bajo la siguiente denominacién:

Anexo 1 Convenio de Colaboracién para la Operacién del Programa S200 “Fortalecimiento a la
Atencién Médica”

En ese sentido, se constata que IMSS-BIENESTAR cumple plenamente con lo establecido en el
precepto juridico sefialado, motivo por el cual no se tienen observaciones adicionales al respecto.

IL.  El articulo 77, fraccién II, inciso b), numeral i) de la LFPRH, establece que las ROP
deberdn sefialar los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o
localidades objetivo, los cuales deberdn ser precisos, definibles, mensurables y
objetivos.

En relacién con el presente numeral, esta Comisién advierte que en el numeral 3 de la Propuesta
Regulatoria, se establece que el Programa tiene cobertura a nivel nacional, en las 32 Entidades
Federativas, focalizada en las localidades que se sefialan en el numeral 5. Criterios de elegibilidad,
de esas Reglas de Operacién.

En este mismo orden de ideas, se establece que:

“Se reconoce como Beneficiarios a las Entidades Federativas que reciben la
asignacion de recursos humanos y la transferencia de recursos presupuestarios
federales destinados para la operacién del Programa, cuyo fin Gltimo consiste en
brindar servicios de salud a la poblacién objetivo del Programa”.

Aunado a lo anterior, el numeral 11.1 de la Propuesta Regulatorla senala lo snguiente respecto alos
Criterios de inclusién para el establecimiento de rutas
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“Lo poblacién susceptible para la atencién del Programa serd la que cumpla con los Criterios de
elegibilidad, mds la que habita en localidades que presenten alguna de las siguientes condiciones:

a. localidades que las entidades identifiquen como estratégicas para la prestacion de servicios,

siempre que no representen mds del 10% de las localidades en ruta Y sean autorizados por el
IMSS-BIENESTAR.

b. Localidades que, a solicitud expresa de los Estados, sean justificadas para la atencién por las
UMM y previa autorizacién del IMSS-BIENESTAR,
¢. Localidades que por alguna contingencia requieran el apoyo de las Brigadas de Salud.”

Asimismo, el Programa puntualiza los criterios de priorizacién numeral 11.3, mismos que resultan
aplicables a las 4reas de enfoque para el Programay que a continuacién se retoman:

‘Atendiendo las prioridades nacionales, el Programa sequird fortaleciendo el cuidado integral de lo
poblacién que se encuentra en las localidades que atiende el Programa.

Ademds de las poblaciones que cuentan con las caracterfsticas mencionadas en los criterios de
elegibilidad del Programa, este tendrd como criterio de priorizacién la atencidén de las localidades que
atraviesen por un caso de contingencia ocasionada por agentes perturbudores naturales o
antropogénicos, el Programa colabora interinstitucionalmente, para brindar apoyo a las personas
vulnerables, en riesgo o afectadas, con servicios de promocion a la salud, prevencién de la
enfermedad, atencion odontoldgica, médica, mediante la coordinacién con los proveedores de
servicios, de acuerdo con los criterios que defina el IMSS-BIENESTAR para estos casos, y coadyuvard

con otras instituciones publicas en el marco de la participacién del Programa en el Sistema Nacional
de Proteccién Civil”,

Por las consideraciones descritas con anterioridad, esta Comisién estima que el IMSS-BIENESTAR
atiende puntualmente los requerimientos establecidos en el articulo 77, parrafo segundo fraccién
II, inciso b), subinciso i) de |a LFPRH.

III. El articulo 77, fraccién II, inciso b), numeral ii) de la LFPRH, establece que en las ROP
debe describirse completamente el mecanismo de seleccién o asignacién, con reglas
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claras y consistentes con los objetivos de politica del Programa, para ello se debers
anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccién.

En relacién con el presente apartado, del andlisis de las Reglas de Operacién se desprende que en
el numeral 6 se describen las caracteristicas de los servicios proporcionados por el Programa, que
se realizaran a través de las Unidades Médicas Méviles y las Brigadas de Salud, que ofrece servicios
de promocién de la salud, prevencién de enfermedades, atencién médica curativa e integral,
odontolégica, asi como servicios comunitarios de saneamiento y entrega de medicamentos.

Asimismo, en el numeral 11 de las ROP se establece que “/a operacién de las UMM, se realizard con
racionalizacion y optimizacién de los recursos financieros, humanos y materiales, buscando la
progresividad paulatina de la atencién a la poblacién objetivo, con ello cada entidad federativa definird
si el recorrido realizado durante un dia debe incluir la salida y regreso de la UMM y la Brigada de Salud o
en su caso, privilegiar la continuidad del recorrido hasta la completa cobertura de la totalidad de
localidades, en este ultimo supuesto se pbdrdn identificar Casas de Salud para acortar tiempos de
desplazamiento y en donde podrdn concentrarse en condiciones seguras, los expedientes clinicos,
medicamentos e insumos para reabastecerse.

La operacién del programa deberd alinearse a la normatividad y directrices que el IMSS-BIENESTAR
establezca. En la siguiente figura se presenta el proceso de los servicios que brinda la brigada de salud y
las UMM:

Imagen 1.- Proceso de Atencidn otorgado por la brigada de salud en UMM
PROCESO DE ATENCION OTORGADO POR LA BRIGADA DE SALUD EN umMm.
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En ese orden de ideas, se corrobora que IMSS-BIENESTAR cumple con lo establecido en el articulo
77, fraccién 11, inciso b), numeral ii) de la LFPRH, en lo referente a la inclusién del diagrama de flujo
del proceso de seleccién, asi como de los mecanismos de seleccién y asignacién.

Iv. El articulo 77, fraccién II, inciso b), numerales iii), iv), v), vi), vii) y viii) de la LFPRH,
relativos a los tramites inherentes al Programa, cabe sefialar que, en términos de lo previsto

en el articulo 3, fraccion XII de la LGMR®, de la emisién de la Propuesta Regulatoria no se
desprendera ningtn tramite,

En virtud de que para acceder a los servicios que brinde el programa no sera necesario solicitar
inscripcion o solicitud alguna, Gnicamente residir en alguna de las localidades que se encuentren
sobre las rutas de las Unidades Médicas Mdviles. En este sentido, en el numeral 6 se establece que
el otorgamiento de los servicios de salud se realiza de acuerdo con la capacidad resolutiva de las
Unidades Médicas Méviles y del personal que integre las Brigadas de Salud

* “AXL. Trdmite: Cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del sector privado realicen ante la autoridad
competente en el dmbito federal, de los entidades federativas, municipal o de la alcaldla, ya sea para cumplir una obligacién o, en general, a fin de
que se emita una resolucién”,
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En virtud de lo expuesto, en opinién de la CONAMER, el IMSS-BIENESTAR da puntual cumplimiento
a lo establecido en el articulo 77, parrafo segundo fraccidn II, inciso b), subincisos iii), iv), v), vi), vii) y
viii) de la LFPRH.

El presente Dictamen Regulatorio se emite con fundamento en el articulo 77, fraccién II, de la
LFPRH y constituye tnicamente una valoracidon sobre el apego de las Reglas de Operacién
dictaminadas a los criterios establecidos en el referido precepto legal. En consecuencia,
corresponde a las dependencias y organismos descentralizados verificar que las ROP cumplan
cabalmente con la totalidad de las disposiciones juridicas aplicables a su expedicién y operacién, asi
como realizar las adecuaciones pertinentes en atencién a los comentarios formulados en el
presente dictamen.

Sin perjuicio de lo expuesto en el presente oficio, esta Comisidn exhorta respetuosamente a
IMSS-BIENESTAR a implementar las medidas que estime necesarias para garantizar que la
administracién de los recursos publicos federales contemplados para la operacién del Programa
objeto de la Propuesta Regulatoria se ajuste a los principios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad
de género previstos en los articulos 1, segundo parrafo, y 77, primer parrafo, de la LFPRH.

En consecuencia, con base en lo dispuesto en el articulo 77, fracciéon II, de la LFPRH y el articulo 76,
primer parrafo, de la LGMR, esa Dependencia podra continuar con las formalidades necesarias para
la publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF.

Cabe sefialar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario de Reglas de Operacién y la
Propuesta Regulatoria en los términos en que fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos establecidos
en los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en el Titulo Tercero,
Capftulo III, denominado "Del Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de
legalidad, competencia y demdas aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.
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Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente
oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccién XXXI del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria .

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo,

ATENTAME;I{TE
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C. Jesus B/ernardo De Luna Ruiz

Coordinador General de Manifestaciones
de Impacto Regulatorio
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