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Asunto: Se emite Dictamen Regulatorio respecto de la Propuesta
Regulatoria denominada “REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO 5190 "BECAS DE POSGRADO Y APOYOS A LA CALIDAD"

" \ DE LA SECRETARfA DE CIENCIA, HUMANIDADES, TECNOLOGIA E
K 4 FEB 2075 ! INNOVACION".

\ RECIBIDO / Ciudad de México, a 13 de febrero de 2025.
P Expediente: 20/0006/120225.

C. RAUL PEREZ DURAN

TITULAR DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
Secretaria De Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion
PRESENTE

Se hace referencia a la Propuesta Regulatoria denominada “REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA

PRESUPUESTARIO S190 "BECAS DE POSGRADO Y APOYOS A LA CALIDAD" DE LA SECRETARIA DE

CIENCIA, HUMANIDADES, TECNOLOGIA E INNOVACION”, asl como a su respectivo formulario para -
Reglas de Operacién (ROP), remitidos por la Secretaria De Ciencia, Humanidades, Tecnologia e

Innovacién (SECIHTI) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 12

de febrero de 2025, a través del portal informético de Sistema de Mejora Regulatoria (SIMIR) de

este administrativo desconcentrado' y registradas bajo el nimero de expediente 20/0006/120225.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 23, 25, fraccién XVIII, 26, 27, fraccién XI, y 78,
fraccion III de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR) y 77, fraccién II de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria®, se confirma la procedencia del supuesto invocado por
SECIHTI, teniendo en consideracidn lo expuesto en el documento adjunto al formulario para ROP, a
través del cual se manifestd lo siguiente:

! Disponible en https://www.cofemersimir.gob.mx/
2 pyblicada en el DOF el 18 de mayo de 2018 y modificada por tltima vez el 20 de mayo de 2021
3 publicada en el DOF el 30 de marzo de 2006 y modificada por titima vez el 30 de abril de 2024. .

Aflo de

: ﬁ La Mujer
v Indigena

g 202 5 Calle Frontera, No. 16, Col. Roma Norte, C.P. 06700, Cuauhtémoc, Cludad de México. Tel: (55) 5629-9500, www.gob.mx/conamer 1




ﬁ.,w%g 'Ir)xi'gxi}:t;ormacnon ® CONAMER

COMIEION NATIONAL
HE MIORA SEGULATORIA

S o,

Agencia de Transformacién Digital
¥y Telecomunicaciones

Coordinacién General de
Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Oficio No. CONAMER/25/0561

“Que, en términos del articulo 39 de Ia Ley General, el otrora Consejo Nacional ahora Secretaria de
Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién, otorgard becas nacionagles Y apoyos
complementarios con base en las categorias del Sistema Nacional de Posgrados y de sus
correspondientes criterios de asignacién, incluyendo a los estudiantes de programas de posgrado
de universidades, instituciones de educacién Superior y centros de investigacién del sector privado,
siempre que estas instituciones asuman el compromiso de no cobrar colegiaturas ni conceptos
equivalentes a las personas becarias;

Que, resulta imprescindible considerar las circunstancias sociales Y econdmicas a las que cada
persona se enfrenta al momento de hacer valer sus derechos humanos, por lo que no puede
considerarse como iguales o quienes, por contextos diversos, histéricamente han sido excluidos,
resultando necesario que las medidas adoptadas por el Estado atiendan g las diferencias sociales y
doten de los mecanismos suficientes que eliminen las brechas de desigualdad”,

Bajo tales consideraciones, con fundamento en los ordenamientos juridicos antes indicados se
emite el siguiente

DICTAMEN REGULATORIO

L El articulo 77, fraccién I, inciso a) de la LFPRH establece que el cuerpo de las ROP
deberd contener los lineamientos, metodologias, procedimientos, manuales,
formatos, modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza andloga.

Se confirma que la SECIHTI incluyé en las Reglas de Operacién elementos esenciales como Objetivo
General (Numeral 1.1); Glosario de Términos (Numeral 2); Cobertura General (Numeral 3.1); Poblacién
Objetivo General (Numeral 3.2); entre otros.

Asimismo, la Dependencia detalia aspectos clave de la operacién de cada uno de los diversos
componentes del Programa, incluyendo temas como el Objetivo Especifico (Numeral 1.2);
Caracteristicas de las becqs (Numeral 3.4); Criterios de seleccién (Numerales 3.3.2;3.3.3;3.34 y 3.3.5);
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Instancias Participantes (Numeral 3.6); Derechos y obligaciones (Numeral 3.5) junto con otros
elementos.

Sin menoscabo de lo anterior, la SECIHTI hace referencia de diversos instrumentos sin incluirlo
dentro de la Propuesta Regulatoria, dentro de los cuales se identificaron los siguientes:

e Solicitud de apoyo en materia de ciencia, humanidades, tecnologias e innovacion.
Homoclave CONACYT-01-014-B. Modalidad Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad,

e Cierre de Apoyo en materia de ciencia, humanidades, tecnologfas e innovacién. Homoclave

CONACYT-01-013-D. Modalidad Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad

Reglamento de Becas

Convenio de Colaboracién

Convocatorias

Convenios de asignacion de beca

Formato de Perfil Unico

Lineamientos del Sistema Nacional de Posgrados

Por lo anterior se sugiere a dicha dependencia incluir los formatos, lineamientos, convenios a fin de
dar cumplimiento con lo establecido por el ordenamiento juridico invocado.

II.  El articulo 77, fraccién II, inciso b), numeral i) de la LFPRH, establece que las ROP
deberdn sefialar los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o
localidades objetivo, los cuales deberdn ser precisos, definibles, mensurables y
objetivos.

En relacién con el presente numeral, en el numeral 3.1 de las Reglas de Operacién se establece que
la cobertura del Programa serd de aplicacidon nacional e internacional. Asimismo, en el numerai 3.2
se determina que seran considerados como grupo poblacional objetivo del Programa “las personas
de nacionalidad mexicana que cuenten con estudios de licenciatura terminados o en curso, que sean
estudiantes de posgrado o que colaboren en proyectos y actividades de investigacién humanistica o
cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién en universidades, instituciones de educacién superior o

aaes
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centros de investigacién nacionales o extranjeros. Asi como las personas de nacionalidad extranjera que
realicen estudios de posgrado o colaboren en proyectos y actividades de investigacién humanistica o
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién en universidades, instituciones de educacion superior o
centros de investigacién del sector piblico en México”

Con base en lo anterior, se confirma que la SECIHTI incluyé en las Reglas de Operacién las
caracteristicas y criterios de seleccién que deben reunir los beneficiarios para acceder a los apoyos
del Programa, por lo que se concluye que se cumple cabalmente con lo dispuesto en el articulo 77,
fraccién 11, inciso b), numeral i) de la LFPRH.

II.  El articulo 77, fraccién II, inciso b), numeral ii) de la LFPRH, establece que en las ROP
debe describirse completamente el mecanismo de seleccién o asignacién, con reglas
claras y consistentes con los objetivos de politica del Programa, para ello se debers
anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccién,

En relacién con el presente apartado, del analisis de las Reglas de Operacién se desprende que en
el numeral 3.3 Seleccién de personas beneficiarios se establecen los Criterios de Seleccién para el
tipo de Beca aplicable, sin menoscabo de lo anterior, dentro de las ROP se indica que “el Reglamento
de Becas y el Convenio de Colaboracién establecerdn los requisitos y la documentacién, asi como los

términos y condiciones para la modificacion, suspensién, cancelacién Y terminacion de las becas y
apoyos”,

Sin menoscabo de lo anterior, la SECIHTI no incluyé dicho reglamento, el formato de las convocatorias,
asi como el diagrama de flujo, por lo anterior se sugiere a dicha dependencia incluir dicha
informacidn a fin de dar cumplimiento con lo establecido por el ordenamiento juridico invocado.

IV.  El articulo 77, fraccién II, inciso b), numeral iii) de la LFPRH, establece que en las ROP

debera especificarse textualmente el nombre del tramite que identifique la accién a
realizar.
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En relacién con este apartado, se observa que SECIHTI indic dentro de las ROP los siguientes
tramites:

e Solicitud de apoyo en materia de ciencia, humanidades, tecnologfas e innovacidn.
Homoclave CONACYT-01-014-B. Modalidad Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad, y
e Cierre de Apoyo en materia de ciencia, humanidades, tecnologias e innovacién. Homoclave

CONACYT-01-013-D.
e Quejasy Denuncias

En virtud de lo anterior, se constata que la SECIHTI cumple cabalmente con lo establecido en el
articulo 77, fraccién 11, inciso b), numeral iii) de la LFPRH, al incluir el nombre especifico del tramite
que permite identificar con claridad la accién a realizar.

V. El articulo 77, fraccién II, inciso b), numeral iv) de la LFPRH, establece que en las ROP
se deberan sefialar los casos o supuestos que dan derecho a realizar el tramite,

En relacién con el precepto juridico sefialado, se observa que la SECIHTI fue omisa en sefialar los
casos o supuestos que dan derecho a presentar los tramites enlistados en el numeral que
antecede, por lo anterior, se sugiere incluirlos a fin de dar cumplimiento con lo establecido por el
ordenamiento juridico invocado.

VI. El articulo 77, fraccién II, inciso b), numeral v) de la LFPRH, establece que en las ROP
debe definirse la forma de realizar el tramite.

En relacién con el numeral en cuestién, esta Comisién observa que la SECIHTI fue omisa en sefialar
la forma de realizar los tramites de Solicitud de apoyo en materia de ciencia, humanidades,
tecnologias e innovacién y el de Cierre de Apoyo en materia de ciencia, humanidades, tecnologias e
innovacién.

Por otra parte, en el numeral 9 de las ROP se establece que las denuncias podran realizarse a través.
del Sistema Integral de  Denuncias Ciudadanas (SIDEC) en el ' enlace
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https://sidec.funcionpublica.gob.mx/ las 24 horas del dia, los 365 dias del afio; o mediante escrito
presentado en la Secretarfa Anticorrupcién y Buen Gobierno, ubicada en Avenida Insurgentes Sur
1735, Colonia Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México.

Asimismo, se indica que las denuncias podrén presentarse en las oficinas gue ocupa el Area de
Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control Especifico en la Secretaria,
ubicadas en Avenida Insurgentes Sur 1582, Colonia Crédito Constructor, C.P. 03940, Alcaldia Benito
Juarez, Ciudad de México, o bien, por correo electrénico a la direccién gquejas@secihti.mx

Por lo anterior, se sugiere incluir la informacién faltante a fin de dar cumplimiento con lo
establecido por el ordenamiento juridico invocado.

VII.  El articulo 77, fraccién I, inciso b), numeral vi) de la LFPRH, establece que en las ROP
sélo podran exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para

tramitar la solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de
elegibilidad.

En atencion al rubro sefialado, se observa que la SECIHTI fue omisa en incluir las convocatorias, as/
como los formatos de los tramites, por lo anterior, se sugiere incluir la informacién faltante a fin de
dar cumplimiento con lo establecido por el ordenamiento juridico invocado.

VIL  El articulo 77, fraccién II, inciso b), numeral vii) de la LFPRH, establece que en las ROP
deberan definir con precisién los plazos que tiene el aspirante para realizar su tramite,
asf como el plazo de prevencién y el plazo maximo de resolucién de la autoridad.

Respecto al presente numeral, se observa que la SECIHTI fue omisa en incluir los plazos que tiene el
aspirante para realizar su trémite, asf como el plazo de prevencién y el plazo maximo de resolucién
de la autoridad, por lo anterior, se sugiere incluir la informacién faitante a fin de dar cumplimiento
con lo establecido por el ordenamiento juridico invocado.
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IX. El articulo 77, fraccién II, inciso b), numeral viii) de la LFPRH, establece que en las ROP
se deberan especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el trimite
0, en su caso, si hay algtin mecanismo alterno.

En relacién con el apartado en cuestion, se constata que la SECIHTI indico en las ROP que para los
tramites de Solicitud de apoyo en materia de ciencia, humanidades, tecnologfas e innovacién y el
de Cierre de Apoyo en materia de ciencia, humanidades, tecnologias e innovacién, seran
presentados en dicha Secretarfa, mientras que en el tramite de denuncia se establece que se
realizard ante Organo Interno de Control Especifico de la Secretarfa.

En consecuencia, se concluye que SECIHTI satisface adecuadamente los requisitos establecidos en
el articulo 77, fraccién II, inciso b), numeral viii) de la LFPRH, al detallar de manera precisa las
unidades administrativas responsables de la gestién de los tramites, as{ como los mecanismos
alternos disponibles.

Concluido el presente anadlisis de las ROP, no se omite sefialar que, para la inscripcién o
actualizacion de los trdmites derivados de las Reglas de Operacién en el Registro Federal de Trdmites
y Servicios, SECIHT| deberé observar lo establecido en el articulo 46 de la LGMR para garantizar su
aplicabilidad. En consecuencia, dicha Dependencia debera remitir a la CONAMER, dentro de los 10
dias habiles posteriores a la publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, la informacién
correspondiente a dichos tramites, en apego a lo dispuesto por el articulo 47, segundo pérrafo, del
referido ordenamiento.

Asimismo, en atencién al articulo 22 y al anexo 13 del Presupuesto de Egresos de la Federacién®, esta
Comision recomienda a SECIHTI que en la elaboracion de las ROP se incorporen los elementos
contenidos en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para incorporar la perspectiva de
género en las Reglas de Operacién de los programas presupuestarios federales®, con el propésito de

4 publicado en el DOF el 24 de diciembre de 2024,
$ publicado en el DOF el 29 de junio de 2016.
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garantizar el cumplimiento de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres® y alaley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencid’.

El presente Dictamen Regulatorio se emite con fundamento en el articulo 77, fraccion 11, de la
LFPRH y constituye Gnicamente una valoracién sobre el apego de las Reglas de Operacion
dictaminadas a los criterios establecidos en el referido precepto legal. En consecuencia,
corresponde a las dependencias y organismos descentralizados verificar que las ROP cumplan
cabalmente con la totalidad de las disposiciones jurfdicas aplicables a su expedicién y operacidn, asf

como realizar las adecuaciones pertinentes en atencién a los comentarios formulados en el
presente dictamen.

Sin perjuicio de lo expuesto en el presente oficio, esta Comisién exhorta respetuosamente a
SECIHTI a implementar las medidas que estime necesarias para garantizar que la administracién
de los recursos publicos federales contemplados para la operacién del Programa objeto de la
Propuesta Regulatoria se ajuste a los principios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economfa, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de
género previstos en los articulos 1, segundo parrafo, y 77, primer parrafo, de la LFPRH.

En consecuencia, con base en lo dispuesto en el articulo 77, fraccién I1, de la LFPRH y el articulo 76,
primer pérrafo, de la LGMR, esa Dependencia podra continuar con las formalidades necesarias para
la publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF.

Cabe sefalar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario de Reglas de Operacién y ia
Propuesta Regulatoria en los términos en que fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25
de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos establecidos
en los articulos 7 'y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en el Titulo Tercero,
Capitulo III, denominado "Del Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de
legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

¢ Publicada en el DOF el 2 de agosto de 2006 y modificada por dltima vez el 16 de diciembre de 2024.
7 Publicada en el DOF el 1 de febrero de 2007 y modificada por tltima vez el 16 de diciembre de 2024,
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Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente
oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccién XXXI del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria .

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

{ [ ]
C. Jests Bér %ﬁée LunaRuiz

Fi

Coordinador General de Manifestaciones
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