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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO
POR EL QUE SE DA A CONOCER EL RESUMEN DEL
PROGRAMA DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL EL
LAGO DE CAMECUARO.”

Ciudad de México, 3 de marzo de 2025.

/.’ Y (/ Expediente: 04/0003/300125
C.ILEANA AUGUSTA VILLALOBOS ESTRADA O(ga Lydm
SUBSECRETARIA DE REGULACION AMBIENTAL ATYascs
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales gmam C

PRESENTE

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada: “ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL RESUMEN DEL
PROGRAMA DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL EL LAGO DE CAMECUARO”, asi como a su formulario del Anélisis
de Impacto Regulatorio (AIR) de impacto moderado, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria el dia
30 de enero de 2025, a través del portal informéatico de este 6rgano administrativo desconcentrado’.

Sobre el particular se le comunica que derivado del andlisis de la informacién contenida en la Propuesta
Regulatoria y su formulario del AIR, se determiné la procedencia de la aplicabilidad del procedimiento de
manejo regulatorio , ello en virtud de que se constaté que conforme a lo previsto en los articulo 23, 25, fraccién
I, 26, 27, fraccidn X1, 71, 73 y 75 del Titulo Tercero, Capitulo I1I, de la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR),
se cumple con los supuestos y requerimientos que exige el marco juridico aplicable en la materia, por lo que se
emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL
L Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

En relacién con el requisito de simplificacién regulatoria previsto en el articulo 78 de la LGMR se observa que
esa Secretarfa en el documento “20250129152929_ 58254 Anexo 13. Art, 78 PN El Lago de Camécuaro.pdf’, anexo
al formulario del AIR, sefial6 lo siguiente:

“l...] a efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 78 de la LGMR, se incorpora a la presente propuesta
regulatoria el Articulo Segqundo Transitorio que a la letra establece:

“SEGUNDOQ.- A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 68, ultimo pdrrafo, y 78 de la Ley General de
Mejora Regulatoria, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales llevé a cabo la simplificacién de los

' Disponible en la liga: Jlcofemersi
2 publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018 y Ultima reforma publicada el 20 de mayo de 2021.
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trdmites SEMARNAT-04-001, a través del “Acuerdo por el que se dan a conocer las Medidas de Simplificacion
Administrativa y se expiden los formatos de los trdmites que se indican, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en Materia de Impacto Ambiental” publicado en el Diario Oficiol de la Federacion el 02 de febrero de 2022;
osi como del trémite CONAGUA-01-004-B, referido en el “Acuerdo mediante el cual se establecen los tramites que se
presentardn, atenderdn y resolverdn a través del sistema Conagu@-Digital, la notificacién electrénica en el Buzén
del Agua, la no exigencia de requisitos o la forma en que se tendrdn por cumplidos y se hace del conocimiento del
publico en general los dias que serdn considerados como inhdbiles para efectos de los trdmites substanciados por la
Comisién Nacional del Agua”, publicado en el Diario Oficiol de la Federacidn el 01 de octubre de 2018". Cabe sefialar
que la informacion correspondiente se detalla en el Andlisis de Impacto Regulatorio correspondiente.

Asi, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP} hace del conocimiento de la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER) que, derivado de las acciones de simplificacion de requisito y actualizacién para recibir
notificacién para el trdmite SEMARNAT-04-001 y de actualizacién para recibir notificacion electrnica para el trdmite
CONAGUA-01-004-8, se permite minimizar gastos de operacidn por concepto de vidticos, evitar traslados o fos
particulares y optimizar los tiempos de entrega de los oficios de respuesta. De este modo, las acciones de simplificacién
para dar cumplimiento al Articulo 78 de la LGMR son las siguientes:

e iy, TSI Acciones de simplificacion
Costo de la regulacion Tramite P

$34,270.00

Simplificacién de un requisito
$609 127.92 Sl $292,785.00 | Actualizacién para recibir notificacion electronica
e Identificacién Oficial
: SEMARNAT-09-001-B | $286,969.42 (IFE, INE, 0 Pasaporte Vigente)
[ Total $614,024.42

I.  Costos de cumplimiento del Resumen de Programa de Manejo

Respecto de este punto, la CONANP estima que, derivado de la emision del Resumen de Programa de Manejo del Parque
Nacional El Lago de Camécuaro, se desprenden los siguientes costos:

* “iCostos totales derivados del Resumen de Praograma de Manejo del Parque Nacional El L'ago de Cameécuaro

Costos Totales de la Regulacién $609,127.92

II.  Costos del Resumen de Programa de Manejo y acciones de simplificacién derivadas de la simplificacion
de tramites.

Derivado de la informacién presentada en los numerales | ¥ II del presente Anexo, se advierte que los ahorros que se
generardn con las acciones de simplificacién serdn mayores o los costos de cumplimiento que tendrdn los particulares con
la emisién del Resumen de Programa de Manejo del Parque Nacional £ Lago de Camécuaro:

Cumplimiento al Articulo 78 de la LGMR_

Acciones de Simplificacién | $614,024.42
Costos de la Regulacién | -$609,127.92
Diferencia $4,896.50
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Con lo anterior, se demuestra que los beneficios derivados de la simplificacién son mayores a los costos de la emisién del
Resumen de Programa de Manejo del Parque Nacional El Lago de Camécuaro y asi es como la CONANP da cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 78 de la LGMR.

En este sentido, se observa que los costos de la Propuesta Regulatoria son de $609,127.92 pesos mientras los
ahorros por la simplificacién del plazo que se propone son de $614,024.42 pesos, por lo que se genera un ahorro
neto de $4,896.50 pesos, con lo cual se da por atendido el supuesto de simplificacién regulatoria al que se
refiere el artfculo 78 de la LGMR.

II.  Consideraciones generales.

Con la finalidad de brindar el contexto que derivé en el tema de la Propuesta Regulatoria, la SEMARNAT
argumenté la importancia de su emisién con diversos razonamientos en los considerandos de la misma, los
cuales se tienen aquf por reproducidos literalmente en obvio de repeticiones como si a la letra se insertaran.

A partir de estos planteamientos, se considera adecuada la emisién de la Regulacién toda vez que el Acuerdo
busca constituirse como el instrumento rector de planeacién y regulacién que establezca las actividades,
acciones y lineamientos para el manejo 'y la administracién del Parque Nacional Lago de Camécuaro.

1L Objetivos y problemética.

En el numeral 1 del formulario del AIR, la SEMARNAT presenté el documento anexo denominado
“20250129152907_58254 _Anexo 1. Objetivos PN El Lago de Camécuaro.pdf” que sefiala los objetivos de la Propuesta
Regulatoria. En este sentido se observa que éste busca la preservacién de los ambientes naturales y los
ecosistemas del Parque Nacional El Lago de Camécuaro, entre los cuales destacan el bosque de galeria y los
manantiales, para asegurar su equilibrio dindmico y la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos.

Asimismo, en el documento sefialado, la SEMARNAT incluyé los objetivos especificos que se esperan alcanzar
al aplicar la Propuesta Regulatoria, a saber:

1. “Proteccion. Favorecer la permanencia y conservacién de la diversidad biolégica del Parque Nacional El Lago de
Camécuaro, o través del establecimiento y desarrollo de un conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y
controlar el deterioro de los ecosistemas.

2. Manejo. Establecer politicas, estrategias y programas, con el fin de determinar actividades y acciones orientadas al
cumplimiento de los objetivos de conservacion, proteccion, restauracion, capacitacion, educacién y recreacién del Parque
Nacional El Lago de Camécuaro, a través del ordenamiento de las actividades que se realizan, orientdndolas a la
sustentabilidad.

3. Restauracion. Recuperary restablecer las condiciones ecoldgicas previas a los modificaciones causadas por las actividades
humanas o fenémenos naturales, permitiendo la continuidad de los procesos naturales de los ecosistemas del Parque
Nacional El Lago de Camécuaro.

4. Conocimiento. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, prdcticas y tecnologfas, tradicionales o nuevas, que permitan
la preservacién, la toma de decisiones y el aprovechamiento sustentable no extractivo de la biodiversidad del Parque
Nacional El Lago de Camécuaro.
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5. Cultura. Difundir acciones de conservacién del Parque Nacional El Lago de Camécuaro, propiciando la participacién activa
de las comunidades aledafias que generen la valoracion de los servicios ambientales, mediante la identidad, difusién y
educacion para la conservacion de la biodiversidad.

6. Gestidn. Establecer las formas en que se organizard la administracién del Parque Nacional El Lago de Camécuaro, asf
como los mecanismos de participacion de los tres érdenes de gobierno, de los individuos y comunidades aledafias al ANP,

os/ como de todas aquellas personas, instituciones, grupos y organizaciones sociales interesadas en su conservacion y
aprovechamiento sustentable”,

De igual manera, esa Secretaria expuso la problematica que pretende atender con la emisién del instrumento
regulatorio, de la siguiente manera:

“El Lago de Camécuaro, tiene como fuente de origen la presencia de manantiales calificados como fuentes de agua
de buena calidad desde su origen, filtrada a través de diferentes capas fredticas y su composicion quimica depende
del tipo de materiales que disuelve de manera natural antes de salir a la superficie (Ochoa-Estrada et al., 2012).

La condicion anterior, se ve amenaza actualmente, por la intensa actividad antrépica que se desarrolia en las zonas
aledafias al lago, destacando los cambios de uso de suelo, asi como de la cubierta vegetal, el crecimiento urbano con
tendencia hacia el Parque Nacional, la reconversion agricola y la sobreexplotacidn del acuifero, lo que pone en
peligro la disponibilidad del recurso hidrico proveniente de las zonas de recarga y que originan a estos manantiales.

Esta problemdtica, muestra ya evidencias de impactos negativos dentro del Parque Nacional, como son: lg
disminucién en el caudal de los manantiales, presencia de basura dentro del Lago, contaminacién fecal en el Lago,
plagas en el bosque de galerias, azolvamiento del vaso del lago disminuyendo su volumen, y fuerte presion antrépica
de los visitantes al Parque Nacional sin control alguno.

MANANTIALES DEL LAGO DE CAMECUARO,

ElLago de Camécuaro, se abastece de manantiales que le dan origen al mismo; su caudal total se ha visto disminuido
drdsticamente, siendo el problema mds importante para resolver.

Las familias de aguas en la zong de estudio son muy indicativas y marcan una evelucion y conexién entre los pozos
¥ manantiales, es decir, la zona de descarga es la de mayor evolucién natural en el drea de estudio, y los pozos tienen

menor evolucidn con bajas concentraciones en sus iones, Los principales aportes en el drea de estudio son los flujos
intermedios.

En otro sentido, y viéndose como un problema de riesgo a la conservacién de caudales permanentes en el Lago de
Camécuaro, es la concentracion cada vez mds alta de pozos profundos en la zona de recarga y de transito del flujo
subterrdneo (Valle de Guadalupe).

La alta extraccion de agua en dreas puntuales es, sin duda, una amenaza al caudal de los manantiales del Lago de
Camécuaro, que mantienen conexién hidrica con el agua subterrdnea del acuifero adyacente (Valle de Guadalupe);
es decir, de seguir Incrementdndose la extraccién, el caudal del manantial de Camécuaro puede verse mermado.

AZOLVAMIENTO

El azolvamiento es tal vez el segundo problema mds importante que enfrenta el cuerpo lagunar, el cual en los Ultimos
15 afios ha pasado de 10 hasta los cuatro metros de profundidad. Lo anterior ha sido sefialado por el personal del
drea y de los estudios de batimetria realizados por el Centro Interdisciplinario de Investigacién para el Desarrollo
Integral Regional (CIIDIR, 2021). El azolve del Lago, ademds de afectar la calidad del agua, tiene un efecto que
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repercute sobre la presencia de manantiales y la distribucion de las distintas especies de peces, afectando sobre todo
a las especies nativas, dado que estas se concentran en dreas donde los manantiales atn no han sido azolvados.

La principal causa de este fenémeno se debe al constante arrastre de materiales desde el Cerro de la Cruz, aledafio
al ANP por la deforestacién y pendientes de este. Se han realizado acciones encaminadas a disminuir el arrastre de
sélidos, tales como el taponamiento de machuelos y tuberias que conducirdn el agua de arrastre de lluvia al cuerpo
lagunar.

CALIDAD FISICOQUIMICA, BIOLOGICA Y BACTERIOLOGICA DEL AGUA

De manera general, en todos los sitios existen valores por encima de las Normas Oficiales Mexicanas, la presencio de
coliformes fecales y E. coli son un indicativo de la presencia de materiol de origen fecal en el agua, siendo la causa
probable las descargas de aguas negras provenientes de fugas en el sistema de drenaje existente, y la falta de
tratamiento.

De acuerdo con los valores de referencia que establece la NOM-003-SEMARNAT-1997, Que establece los limites
mdximos permisibles de contaminantes para las aguas residuales tratadas que se redsen en servicios al publico,
publicada el 21 de septiembre de 1998 en el Diario Oficial de la Federacién, como mdximo esta microcuenca no debe
superar los 100 organismos por 100 mi de agua. La presencia de estos grupos de microorganismos indica un
potencial de organismos patégenos, lo cual se asocia con un alto contenido de nutrientes y podria significar otro
recurso de contaminacion que no debe ser ignorado, ya que esto podria restringir el uso del lago a los bofistas.

Resalta, ademds, la presencia de pardsitos en el agua del Lago de Camécuaro, ya que se observé la presencia de
huevos de helmintos en todos los sitios de muestreo, correspondientes a géneros comensales del tracto digestivo
humano, que aun y cuando su patogenicidad es discutida, evidentemente son indicadores de contaminacion fecal en
el agua. Los pardsitos corresponden a: Giardia lamblia, Ascaris lumbricoides, Entamoeba coli, Entamoeba histolityca
y Endolimax nana.

MICROPLASTICOS.

Se encontraron en promedio 44 particulas de microplasticos por mililitro en el agua del Lago de Camécuaro,
principalmente, en las zonas cercanas al nacimiento del lago, esto puede deberse a que es la zona en donde existe
una afluencia mayor de personas. Posteriormente existe una disminucién en las zonas intermedias y vuelven a
persistir en la salida del Lago. Los tipos de micropldsticos mds presentes en los muestreos segiin su forma, fueron
filamentos y esferas, los cuales provienen principalmente de la ropa de nailon y de productos de higiene de los
visitantes al PN,

En los sedimentos, se encontraron un promedio de 73 particulas por gramo. Siguiendo el mismo patrén que en el
agua, las zonas intermedias presentan menor concentracién, mientras que las zonas de la entrada y salida del Lago
de Camécuaro tienen mayor nimero de particulas. En cuanto ¢ las formas de micropldsticos encontradas en el
sedimento, se tienen filamentos, esferas y fragmentos. Este tipo de formas encontradas sugiere que muchos de los
pldsticos de un solo uso se vierten al lago, como pueden ser botellas de PET, bolsas de polietileno, ademds del uso de
ropa para nadar fabricada con nailon.

Lo anterior, confirma la presencia de micropldsticos en el Lago de Camécuaro, especialmente de formas filamentosas,
fragmentos y esferas. Cabe sefiolar que la biota del Lago de Camécuaro estd expuesta a ingerir y acumular estos
contaminantes, provocando heridas internas y posteriormente la falta de apetito; ademds, induce en la disminucion
de la reproduccion de las especies.
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ESPECIES EXOTICAS INVASORAS

En el Parque Nacional Lago de Camécuaro, se han identificado 19 especies exéticas e invasoras de flora
pertenecientes a 17 familias taxondmicas: Polygonaceae (2 especies), Strelitziaceae (2), Arecaceae (1), Asteraceae (1),
Balsaminaceae (1), Bignoniaceae (1), Casuarinaceae (1), Cupressaceae (1), Cycadaceae (1), Malvaceae (1), Moraceae
(1), Myrtaceae (1), Oleaceae (1), Poaceae (1), Pontederiaceae (1), Portulacaceae (1) y Rosaceae (1) (Ruiz et al., 2007;
CONABIO, 2023). Esta notable diversidad es una evidencia del riesgo para los ecosistemas del Area Natural Protegida
¥ sus servicios ambientales, ya que la invasién de plantas introducidas a comunidades naturales constituye una de
las mds serias amenazas para la diversidad bioldgica (Lonsdale, 1999), ademds de alterar funciones ecoldgicas

fundamentales del ecosistema, propiedades fisicas, el ciclo de agua y nutrientes, y la productividad vegetal (Quiroz
et al., 2009).

De las especies identificadas, las casuarings y eucaliptos son las que requieren un manejo prioritario para su control,
incluso existen drboles muertos en pie que deben ser derribados, ya que representan un riesgo por el drea en la que
estdn ubicados, que corresponde a una de las zonas mds visitada por los paseantes. Por ejemplo, la casuaring
(Cosuarina equisetifolia) altera lo luz, la temperatura, la quimica del suelo, la hidrologfa y destruye el hdbitat para
los invertebrados nativos y otra vida silvestre (GISD, 2022). Los eucaliptos (Eucalyptus ssp.) por su parte, producen y

liberan sustancias alelopdticas que inhiben el crecimiento de otras plantas en condiciones silvestres (Espinosa-Garcla,
1996).

Entre los especies exdticas que tienen un mayor impacto en la biodiversidad se encuentran los perros y gatos ferales
(aquellos que dejaron de ser domésticos para integrarse a los ecosistemas con un rof de depredadores de fauna
nativa). Los perros ferales ocupan espacios y funciones que tienen otros organismos establecidos de manera natural,
lo que los hace competidores directos de otras especies de carnivoros silvestres que juegan un papel importante en
la regulacion de las poblaciones de sus presas. Incluso los carnivoros silvestres, que pueden defenderse de un perro
solitario, no pueden hacerlo ante los perros ferales que retoman un comportamiento de organizacién a manera de
Jauria, lo que pone en total desventaja a estos depredadores silvestres al ser cazadores solitarios (Vanak y Gommper,
2009). La depredacién por parte de perros ferales afecta a su vez el equilibrio de los ecosistemas. Por lo tanto, es
hecesario mantener permanentemente camparias de concientizacién sobre la tenencia responsable de mascotas y
sobre su control, por medio de técnicas humanitarias y sanitarias acordes o la normatividad vigente.

La prevencion y la deteccién temprana de las especies exoticas, que pueden convertirse en invasoras, es un punto
trascendental debido a que los problemas causados por las especies invasoras no son de facil solucién, por lo que,
es mds factible y econémicamente mds viable prevenir su introduccion y establecimiento (Kolar y Lodge, 2001).

Finalmente, en el Parque Nacional Ef Lago de Camécuaro se tiene la presencia no significativa de muérdagos en los
sabinos (Phoradendron rhipsalinum) y en sauces (Psittacanthus calyculatus). £s importante que, para determinar el
riesgo real, se establezca un programa de monitoreo y vigilancia para su control en caso de ser necesario..” (sic)

A partir de la informacién proporcionada por esa Secretaria, se constata que se atienden las secciones
correspondientes del formulario, toda vez que permite comprender el tema objeto de la Propuesta Regulatoria,

Como resultado de este andlisis, se llega a la conclusién de que su emisién busca ser el instrumento rector de
planeacién y regulacién que establezca las actividades, acciones y lineamientos para el manejo y la

*Anexo del formulario del AIR, denominado: "20250129152907_58254_Anexo 2. Problemdtica PN El Lago de Camécuaro.pdf”
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administracién del Parque Nacional Lago de Camécuaro, ante la amenaza a los manantiales por la intensa
actividad antrdpica que se desarrolla en las zonas aledafias al lago, destacando los cambios de uso de suelo,
asf como de la cubierta vegetal, el crecimiento urbano con tendencia hacia el Parque Nacional, la reconversién
agricola y la sobreexplotacién del acuifero, lo que pone en peligro la disponibilidad del recurso hidrico
proveniente de las zonas de recarga y que originan a estos manantiales. A través de estas medidas, se busca
asegurar a la sociedad mexicana su derecho a un entorno ambiental saludable, en conformidad con lo
establecido en el articulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

1IvV.  Identificacién de las posibles alternativas a la regulacién.

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, la SEMARNAT analizé diversas alternativas a
la emisién de la Propuesta Regulatoria, de la siguiente manera:

1. “Incentivos econémicos.

Dentro de los instrumentos de politica publica ambiental contemplados en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién ol Ambiente (LGEEPA) se encuentran los Instrumentos Econdmicos, definidos en su Articulo 22 como “los
mecanismos normativos y administrativos de cardcter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas
asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus actividades econdmicas, incentivdndolas a realizar acciones
que favorezcan el ambiente...".

El propésito de la aplicacién de los incentivos econdmicos es internalizar los costos ambientales de las decisiones y
actividades privadas. El objetivo principal es que los particulares, u través de la polftica publica reciban una amonestacién
adecuada para incorporar a sus objetivos, motivaciones permanentes para hacer un manejo sustentable de los recursos
naturales a cambio de un beneficio a corto plazo. Esto deberia convertirse en un mecanismo automdtico de correccién de
externalidades. Sin embargo, no se han considerado como alternativas a la regulacién propuesta, pues se trata de
mecanismos que requieren de disefios especificos y asignaciones fiscales importantes, asf como lo intervencion de agentes
financieros o terceros administradores de fondos con los crecientes costos asociados para la Administracién Ptblica.
Asimismo, no se observa un fuerte vinculo operativo entre la autoridad fiscal y la autoridad ambiental para coordinar
estos instrumentos y puede darse la incoherencia entre estructuras de incentivos entre diferentes sectores, por lo cual,
esta estrategia es ineficiente e inviable, ya que para garantizar la conservacion a largo plazo dicho beneficio deberd ser
permanente, ademds, que en ocasiones los incentivos econdmicos conducen a una asignacion ineficiente e inequitativa
de los recursos naturales.

Cuantificacién.

Cabe sefialar que, mediante una correcta implementacibn, los incentivos econdmicos alineados a la polftica de
conservacibn e instrumentos rectores como lo son el Decreto y el Programa de Manefo de la ANP, son una herramienta
efectiva para fomentar actividades alternativas, asi como para desarrollar capacidades que permitan la conservacién del
medio ambiente como una oportunidad para su modernizacién o creacion, en un nuevo campo de actividades econémicas
y generacién de empleo, en el desarrollo de negocios, actividades no agropecuarias y en el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales, culturales y energéticos.

Ejemplo de lo anterior, son el Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES} y el Programa para
la Proteccién y Restauracién de Ecosistemas y Especies Prioritarias (PROREST); sin embargo, ésta se considera una
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herramienta complementaria a la propuesta regulatoria, no asf un sustituto, ya que la asignacién de recursos mediante
dichos programas depende de Ia existencia de un ANP ¥ su zona de influencia en la que habitan los posibles beneficiarios.

En este sentido, con la presente alternativa regulatoria fos tnicos beneficios que se preservarian son los relacionados con
la certificacion de guias turisticos y un 25% de los ingresos relativos a la prestacidn de servicios turisticos debido a la
pérdida de los valores paisgjisticos del sitio.

Por lo tanto, los costos netos de la presente alternativa regulatoria son de $534,414,972.17 MXN.

Bl ety Concepto Srhfarey p ] .. Monto :
Beneficios de la alternativa requlatoria $224,298,241.42
Costos de la alternativa regulatoria -$758,713,213.59
Total -$534,414,972.17

2. Esquemas de autorregulacién.

El articulo 38 de la LGEEPA, sefala sobre los instrumentos de autorregulacién que “los productores, empresas u
organizaciones empresariales podrdn desarroliar procesos voluntarios de autorregulacion ambiental, a través de las
cuales mejoren su desempefio ambiental, respetando la legislacién y normatividad vigente en lo materia y se
comprometan a superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en materia de proteccién ambiental...”,

Dicho lo anterior, el objetivo principal es que la autoridad incentive acciones que permitan a los agentes privados alcanzar
objetivos de la politica ambiental, superiores a los previstos en la normatividad ambiental establecida, por lo cual este
instrumento no se considera como alternativa en esta etapa, pues es facultad y obligacién de la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP) establecer regias especificas para el adecuado manejo y la proteccién del drea
natural protegida (ANP), asi como la regulacion territorial de actividades, usos y aprovechamientos, con el fin de
garantizar su aplicacion y posteriormente incentivar un cumplimiento voluntario mds estricto,

3. Esquemas voluntarios

Generalmente las personas que presentan este tipo de implementacion son personas que cuentan con un titulo de
propiedad, posibilitando la planeacion de los usos y aprovechamientos de los recursos naturales a partir de mecanismos
normativos o administrativos para obtener beneficios.

Por lo cual estos esquemas no son considerados como una alternativa regulatoria, pues las condiciones necesarias

generalmente no las cumplen y, los involucrados maximizan sus beneficios privados sin considerar las afectaciones que
pudiesen tener los terceros.

Quien sea el encargado de supervisar el ANP, impone reglas a los participantes, as/ como el establecimiento de
mecanismos de castigo-reparacion ante el incumplimiento, sin embargo, existen altos costos de vigilancia y exclusién del
aprovechomiento de los recursos para los que no pertenecen al grupo, lo que genera conflictos sociales; que derivan en
el detrimento ambiental, motivo por el cual no se considera una opcion viable para la conservacion.

Cuantificacién

Los particulares que realizan actividades econémicas al interior del poligono de PN El Lago de Camécuaro se organizardn
para establecer limitaciones en el desempefio de sus actividades con la finalidad de que no generen un impacto negativo
sobre los ecosistemas de la Reserva de la Biosfera. En este sentido, funge como un esquema autorregulatorio.

Afo de

La Mujer
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Para que el esquema anterior sea funcional, se requiere de la voluntad de todos los agentes en su cumplimiento, pues en
caso contrario, el acuerda se veria vulnerado y, por ende, se comprometerfan sus efectos. De este modo, funciona como
un esquema voluntario,

Dado que las principales afectaciones a los ecosistemas del PN El Lago de Camécuaro se dan a raiz de las malas prdcticas
de las actividades que desarrollan los particulares ol interior del polfgono, se considera que las regulaciones establecidas
por los agentes econémicos no serdn efectivas. De este modo, el esquema autorregulatorio y el esquema voluntario
sélo permitirdn la preservacién del 25% de los beneficios de la propuesta regulatoria.

Por ende, se generan costos sociales por un monto de $491,505,727.51 MXN.

Beneficios de la alternativa regulatoria $245,752,863.75
Costos de la alternativa regulatoria -$737,258,591.26
Total ~$491,505,727.51

4. No emitir regulacién alguna.

En opinién de la CONANP esta alternativa es inviable, toda vez que se identific que el drea propuesta requiere de medidas
estrictas paro su conservacion la restauracion de los ecosistemas, asf como la proteccidn de las especies que este alberga,
ademds de que no existe algun otro instrumento de politica ambiental en México, que de forma coordinada y sistemdtica
goranticen la planeacion, delimitacion territorial y ordenamiento de usos y aprovechamientos de recursos naturales en
las ANP, asi como el cumplimiento de acciones y lineamientos dentro de estas con el fin de lograr los objetivos especificos
de conservacion para las que fueron creadas.

Por lo cual es importante emitir el Programa de Manejo, para asi cumplir con los objetivos de conservacién del ANP, ya
que existe la necesidad de preservar los ambientes naturales y los ecosistemas mds frdgiles, asegurando asf el equilibrio
y la continuidad de los procesos evolutivos, ademds de salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres, en
especial las endémicas, amenazadas y en peligro de extincién. Respecto a la pertinencia del instrumento regulatorio, se
debe resaltar que, dentro del drea, la conservacion de la biodiversidad requiere una planeacién territorial, la cual debe
incluir el ordenamiento cientifico, técnico e institucional de los usos y aprovechamientos el cual debe permitir el trabajo
eficiente de los componentes de la biodiversidad y asegurar la permanencia a largo plazo.

Cuantificacién.
La intensidad de la actividad econémica ha resultado en la pérdida de la conectividad ecolégica ol interior, su belleza
paisajistica y la conectividad con otros sitios en buen estado de conservacién.

Sin la regulacién complementaria que deriva del Programa de Manejo, se generan costos sociales que derivan de la
problemdtica expuesta. De no emitirse el presente Programa de Manejo, se perderian los beneficios totales de la propuesta
regulatoria, resultando en costos sociales por $983,011,455.01 MXN.

B $0.00

eneficios de la alternativa regulatoria
Costos de la alternativa regulatoria -$983,011,455.01
Total -$983,011,455.01

5. Otras alternativas.

No se considerd ninguna aiternativa, toda vez que la elaboracién del programa de manejo es una obligacién legal y

Afo de

_ *, | La Mujer
no! /b& Indigena

g 2 02 5 Calle Frontera, No. 16, Col. Roma Norte, C.P. 06700, Cuauhtémoc, Cludad de México. Tel: (55) 5629-950, www.gob.mx/conamer 9



RIS

COTASIN A
Agencia de Transformacién Digltat [y
y Telecomunicaciones

Transformacion
Digital 0O CON@MER

Coordinacidon General de
Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Oficio No, CONAMER/25/0825

expresa o cargo de la Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la CONANP, establecida en los

Articulos 65y 66, de la LGEEPA, y de los Articulos del 72 al 76, del Reglamento de la LGEEPA en materia de Areas Naturales
Protegidas.

La CONANP considera que, en caso de que no existiera la obligacién legal de expedir un programa de manejo, la mejor
forma de regular de forma especifica las actividades al interior del ANP seria un instrumento de similar naturaleza, en el
que se determinen las estrategias de conservacién, delimitaciones territoriales, lineamientos, usos y aprovechamiento de
los ecosistemas dentro del Parque Nacional,

Cabe sefialar que a nivel internacional, e/ Convenio sobre la Diversidad Biolégica, principal instrumente de cardcter
internacional y vinculante para quienes como México, lo han ratificado, establece como uno de los mecanismos para
garantizar lo conservacién “in situ" de los ecosistemas, hdbitats naturales y el mantenimiento y recuperacion de
poblaciones viables de especies en sus entornos naturales, el establecimiento de estrategias y programas similares que
aseguren la conservacién y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica.

A nivel mundial dichos Programas se han conceptualizado como planes o programas de manejo, programas de
conservacidn, programas de conservacion y manejo, planes rectores o planes directores entre otros, cuyas estructuras y
alcances guardan similitudes con el anteproyecto regulatorio propuesto,*(sic)

En lo referente al numeral 5 del formulario del AIR, la SEMARNAT consideré que la Propuesta Regulatoria

representa la mejora alternativa para atender a problemética sefialada, de acuerdo con los siguientes
razonamientos:

‘l..] el Programa de Manejo es el instrumento que proporcionard la estructura formal para el ordenamiento
territorial de actividades dentro del Parque Nacional £l Lago de Camécuaro, para garantizar la continuidad funcional
y permanencia de la gran diversidad bioldgica y servicios ambientales presentes en él,

Cabe sefialar que es la mejor alternativa regulatoria ya que el contenido del Programa de Manejo cumple con lo
previsto por el Articulo 66 de o L GEEPA:
a)  Ladescripcion de las caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales y culturales del ANP;
b)  Las acciones por realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo su vinculacién con el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales correspondientes;
¢) Lla forma en que se organizard la administracién del ANP y los mecanismos de participacién de los
individuos y comunidades asentadas en las mismas o en sus zonas de influencio;
d)  Los objetivos especificos del ANP;
e)  Lareferencia a las Normas Oficlales Mexicanas aplicables a todas Y cada una de las actividades a que esté
sujeta el drea;
/) Losinventarios biol6gicos existentes y los que se prevea realizar, y
g}  Las reglas de cardcter administrativo a que se sujetardn las actividades que se desarrollen en el ANP.

Dado lo anterior el instrumento regulatorio que brinda la mejor alternativa ol objeto de conservacién descrito en el
Anexo 1, es el Programa de Manejo; aunado a que, como se puede apreciar en la Tabla 1, la propuesta regulatoria
representa mayores beneficios sociales respecto de los costos de cumplimiento generados a los particulares, en
comparacion con las alternativas analizadas en el Anexo 4.

¢ Anexo del formulario del AR, denominado: “20250129152907_58254_Anexo 4. Alternativas Regulacion PN El Lago de Camécuaro.pdf”
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Tabla 1. Comparativo de relacién Costo Beneficio de las alternativas a la requlacidn.

Programa de Manejo $983,011,455.01 | -$609,127,.92 | $982,402,327.09

No emitir regulacién alguna $0.00 -$983,011,455.01 | -$983,011,455.01

Esquemas de autorregulacién
Esquemas voluntarios

Incentivos econémicos $224,298,241.42 | -$758,713,213.59 | -$534,414,972.17

$245,752,863.75 | -$737,258,591.26 | -$491,505,727.51

ns

En virtud de lo anterior, esta Comision considera que la SEMARNAT atendié la solicitud de la seccién del
formulario del AIR, indicando las ventajas y desventajas de las opciones planteadas comparadas con la emisién
de la Propuesta Regulatoria, la cual de acuerdo con los argumentos expuestos por esa Secretarfa representa la
mejor opcién para conseguir los objetivos que se pretenden abtener. Asimismo, se advierte que el beneficio
estimado con la emisién de la regulacién es mayor a cualquiera de los escenarios analizados.

Lo anterior, toda vez que el Programa de Manejo es el instrumento que proporcionard la estructura formal para
el ordenamiento territorial de actividades dentro del Parque Nacional El Lago de Camécuaro.

V.  Impacto de la regulacién.
A. Carga Administrativa.

Con relacién al numeral correspondiente del formulario, relativo a si la regulacién crea, modifica o elimina
tramites, se observa que, a través del AIR correspondiente, la SEMARNAT sefialé que no aplica, lo cual se puede
comprobar de la lectura de la Propuesta Regulatoria, por lo cual se tiene por atendido el presente numeral.

B. Acciones regulatorias distintas a tramites.

Con relacién a la seccién del AIR, en la cual se solicita que la Dependencia u Organismo Descentralizado
seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites, la SEMARNAT, mediante anexo
denominado "20250130153508_ 58254 Anexo 6. Acciones regulatorias PN Lago de Camécuaro.pdf”, enlist6,
fundamentd y justificé en términos técnicos, diversas acciones regulatorias que serédn implementadas como
consecuencia de la emisién de la Propuesta Regulatoria, por ello esta Comisién considera atendido el numeral
en comento del formulario del AIR.

€. Andlisis Costo-Beneficio.

Sobre el presente rubro, considerando la informacién proporcionada por la SEMARNAT en el AIR
correspondiente y su anexo denominado “20250130153508 58254 Anexo 8. Costo Beneficio PN Lago de
Camécuaro.pdf’, con la emisién de la Propuesta Regulatoria se generardn costos de cumplimiento para los
particulares, conforme a lo siguiente:

$ Anexo del formulario del AIR, denominado: “20250129152918_58254. Anexo 5. Mejor alternativa PN El Lago de Camécuaro.pdf”
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De los costos.

Al respecto esa Secretarfa, sefialé que los costos totales derivados de la implementacién de la regulacién
ascienden a $609,127.92 pesos, como se presentan en la siguiente tabla:

i _'[a_‘t_:l'a 5. Costos totales derivados'del Programa de Manejo del PN El Lago de Cameécuaro.

Costo

Regla Concepto anual
7 Recoleccién y almacenamiento de residuos y basura por parte de los visitantes del ANP $181,932.00
23 C?sto por incorporacién de trampa de grasas por parte de los puestos de expedicion de $21,499.50

alimentos en el ANP.
47y 49 Costo relacionado con acciones de mitigacion en obras, $10,000.00
17,38y39 | Costo relacionado con certificacién de gufas de turismo $172,829.72
57, fraccidn X | Costo relfacionado con la prohibicién del consumo y venta de bebidas alcohélicas $222,866,70
i "7 CostosTotales de la Regulacion Sl 5 s’sos,ﬂ??ﬁ"i"‘

Bajo tales consideraciones, se observa que la SEMARNAT cumple al indicar los costos de cumplimiento que se
materializarén con la emisién de la Propuesta Regulatoria.

De los beneficios.

Al respecto, la SEMARNAT, justificé los beneficios derivados de la implementacién de la Propuesta Regulatoria
por un monto de $983,011,455.01 pesos, tal como se desglosa en la siguiente tabla:

el 1 £ 0 [ el J 1 o e (e id e ) gef F gel P O Ue i 2 Lro

o - T, g

O e, [ConEepta TR D | R Berieficlo i
Costos evitados por restauracion $88,338,489.33
Beneficios derivados de la prestacion de servicios turfsticos $893,832,965.68
Beneficios derivados de los subsidios de certificacién de guias turisticos $840,000.00
Total ot - S RO T SR N (LS 083. 011,458,018

A partir de la informacién sefalada en la presente seccién, se observa que la Propuesta Regulatoria cumple con
los objetivos de mejora regulatoria, en términos de asegurar que las regulaciones generen mayores beneficios
que costos de cumplimiento para los particulares, dado que los costos ascienden a $609,127.92 pesos y los
beneficios del orden de $983,011,455.01 pesos lo que representa un beneficio neto de $982,402,327.09 pesos,
por lo que se tiene por atendido el numeral en comento.
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VI.  Cumplimiento y aplicacion de la propuesta.

Con relacién al numeral 11 del “Apartado IV.- Cumplimiento y aplicacion de la propuesta” del formulario del AIR, en
el que, se solicita que el Sujeto Obligado de la LGMR indique la forma y/o los mecanismos a través de los cuales,
se implementara la regulacién, la SEMARNAT sefialo que:

“Las labores propias de proteccién, manejo, operacién y supervisién dentro del Parque Nacional El Lago de
Camécuaro, se lievan a cabo con los recursos humanos que consisten en 28 trabajadores. Aunado a ello, desde
marzo del 2022 comenz6 a operar la Policia Turistica, creada por la Administracion Municipal y formada por ocho
elementos y un Director con el objetivo de vigilar, advertir y consignar, en caso de ser necesario, a Seguridad Publica
sobre las acciones no permitidas en el PN,

Asimismo, la Direccién del Area Natural Protegida cuenta con los siguientes recursos materiales:
¢ Oficina.
e 17 equipos de coémputo.
s 3equipos de impresién.
e Cinco vehiculos.

Con base en lo descrito, se considera que se cuenta con los mecanismos técnicos y econémicos para la
implementacién de la propuesta regulatoria bajo andlisis.”®(sic)

Por tanto, se observa que esa dependencia indicé que tiene la atribucién de administrar, manejar y ejecutar las
acciones consideradas dentro de la Propuesta Regulatoria.

VIL Evaluacién de la propuesta.

Para responder el numeral 13 del formulario del AIR que requiere que se describa la forma y fos medios a través

de los cuales se evaluaré el logro de los objetivos de la regulacidn, la SEMARNAT planteé lo siguiente:
“En lo que respecta a la evaluacién y seguimiento administrativo para cumplimiento de los objetivos del instrumento
regulatorio, la Direccién del Parque Nacional (PN) El Lago de Camécuaro estd obligada a presentar ante Oficinas
Centrales de esta Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, el Programa Operativo Anual (POA), en el que se
planifican, priorizan y calendarizan las actividades necesarias para este fin. Estas actividades se disefian con base en
los componentes del Programa de Manejo y requieren de una légica y metodologla que permita medir los avances
paora las acciones especificas establecidas en dicho Programa, asi como su congruencia con su Decretos de creacién,
la problemdtica especifica del drea y los objetivos estratégicos de la Comisién Nacional en el marco de los objetivos
establecidos en el PROGRAMA Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, alineados al Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030. Los avances serdn presentados de forma trimestral y en formatos establecidos, a fin de
programar su revision e identificar desviaciones de cumplimiento. Ello con el fin de establecer las medidas correctivas
¥ los plazos para garantizar la efectividad del instrumento.

Por otra parte, el Programa de Manejo del PN El Lago de Camécuaro, serd revisado por lo menos cada cinco afios
con el objeto de evaluar su efectividad y proponer posibles modificaciones en caso de detectarse algunas de las

¢ Anexo del formulario del AIR denominado “20240510140731_54819_Anexo 10. Mecanismos Implementacién PFF SMM,pdf”
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siguientes situaciones sefialadas en el articulo 78 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas (RANP):

1 Las condiciones naturales y originales del drea hayan cambiado debido g lo presencia de fendmenos naturales y se
requiera el planteamiento de estrategios y acciones distintas a las establecidas en el programa vigente;

II. Técnicamente se demuestre que no pueden cumplirse estrategias o acciones establecidas en el programa
vigente, o
1L Técnicamente se demuestre la necesidad de adecuar la delimitacion, extension o ubicacién de las subzonas

seflaladas en la declaratoria correspondiente,

Para finalizar, es importante resaitar que segun el articulo 79 del RANP las modificaciones que resulten necesarias
deberdn seguir el mismo procedimiento establecido para la elaboracién del Programa de Manejo, y un Resumen de
las mismas se publicard en el Diario Oficial de la Federacién.” (sic)

Bajo tales consideraciones, se estima que la SEMARNAT identificé y describid la forma en que se evaluara la
Propuesta Regulatoria indicando un plazo de por lo menos cinco afios para evaluar la efectividad de la
regulacion, e identificar posibles 4reas de oportunidad, y en su caso realizar las modificaciones
correspondientes, con lo que se tiene por atendida la solicitud del presente numeral.

VIII. Consulta Publica.

Respecto del numeral 14 del formulario del AlR, relativo a si la Dependencia promovente de la Propuesta
Regulatoria consultd a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la regulacién, la SEMARNAT, a
través del documento “20250129152929_58254_Anexo 12. Consulta Publica PN Lago de Camécuaro.pdf” anexo del
AIR correspondiente, indicé que se consulté a las partes Y grupos interesados para la elaboracién de la
regulacién, lo anterior mediante los siguientes mecanismos:
“Formacién de grupo de trabajo/comité técnico para la elaboracion conjunta del anteproyecto: SI, se elaboré desde la
Direccién Regional Occidente y Pacifico Centro, en coordinacion con el municiplo de Tangancicuaro y los estudios
académicos del CIIDIR, Unidad Michoacdn del IPN.

Circulacién del borrador a grupos o personas interesadas y recepcién de comentarios: $I, se realizé la entrega del
borrador en versién digital conforme al Art. 73 del Reglamento de lo Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién ol Amblente en Materia de Areas Naturales Proteglidas, Por otro lado, se realizé también la entrega
en formato impreso a personas interesadas que emitieron su opinidn.

Seminario/conferencia por invitacién: Sf
Seminario/conferencia abierto al publico: i
Recepcion de comentarios no solicitados; No

Consulta intra-gubernamental: SI, conforme al Art. 73 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente.

7 Anexo del formulario del AIR denominado "20250129152929_58254_Anexo 11, Medios Evaluacién PN Lago de Camécuaro.pdf”
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Consulta con autoridades internacionales o de otros paises: No

Otro: No

Se realizaron 2 reuniones informativas con: dependencias de la Administracién Piblica Federal del sector
ambiental, el gobierno estatal, prestadores de servicios, comerciantes y habitantes locales.

La consulta de la presente regulacién se realizé con base en el Articulo 65 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y

Proteccién al Ambiente el cual sefiala que:
“La Secretarfa formulard, dentro del plazo de un afio contado a partir de la publicacién de la declaratoria

respectiva en el Diario Oficial de lo Federacién, el programa de manejo del drea natural protegida de que se
trate, dando participacion o los habitantes, propietarios y poseedores de los predios en ella incluidos, a las
demds dependencias competentes, los gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal, en su caso, asi
como a organizaciones sociales, publicas o privadas, y demds personas interesadas {...)"

Asi mismo, la consulta de la presente regulacién se realizé con base en el Articulo 73 del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente el cual sefiala que:

“En la formulacién del programa de manejo se deberd promover la participacién de:
LLos habitantes, propietarios y poseedores de los predios que conforman el drea respectiva;

I.Dependencias de la Administracion Publica Federal que, por su competencia, pudieran aportar elementos al
programa;

IIL.Los gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal, en su caso, y

IV.Las organizaciones saciales, publicas o privadas, y demds personas interesadas.”
De esta manera, se anexa cuadro resumen sobre el proceso de consulta publica para el Programa de Manejo del
Parque Nacional El Lago de Camécuaro:

i3 Documentos il .| Nimero
1 Solicitudes de opinién 18
2 Opiniones recibidas 3
3 Respuestas a opiniones 3
4
5

Asimismo, para responder al numeral 15 del formulario y derivado de tal consulta, esa Secretaria sefialé en el
ya mencionado anexo 12 que se recibieron las siguientes propuestas:

Resultado de la consulta publica, se conformé la regulacién propuesta del Programa de Manejo del
Parque Nacional El Lago de Camécuaro". (sic)

Asimismo, se informa que desde el dfa en que se recibié la Propuesta Regulatoria, esta se hizo publica a través
del portal electrénico de esta Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR. A la
fecha de emisién del presente Dictamen, no se han recibido diversos comentarios de particulares interesados,
lo cual puede ser consultado en la siguiente liga electrénica:

ttps:// .cofemersimir.aob. expedientes/30382
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Por todo lo expresado con antelacién, se resuelve emitir el presente Dictamen Final conforme lo previsto en el
articulo 75, sexto pérrafo, de la LGMR, por lo que la SEMARNAT podré continuar con las formalidades necesarias

para la publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, de conformidad con fo dispuesto por el articulo 76,
primer pérrafo de la misma Ley.

Cabe sefialar que, esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta Regulatoria, en los
términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la CPEUM y los principios y objetivos
establecidos en los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero,
Capitulo III, denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad,
competencia y demds aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos jurfdicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asi como
en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccion XI del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria®,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un/c/9rdia| saludo.

ATENTAMENTE

L2

/4
Py
C.Jesﬂé Bernardo de Luna Ruiz

Coordinador General de Manifestaciones
de Impacto Reguliatorio

‘. -

2

¢ Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015,
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