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Asunto: Se emite Dictamen Regulatorio respecto
de la Propuesta Regulatoria denominada
“ACUERDO NUMERO POR EL QUE SE
EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA BECA UNIVERSAL DE EDUCACION
BASICA RITA CETINA PARA EL E/ERCICIO FISCAL
2025".

Ciudad de México, a 29 de enero de 2025.

Expediente: 01/0011/290125

C. ANSELMO PENA COLLAZO

TITULAR DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION y FINANZAS
Secretarfa de Educacién Publica

Presente

Se hace referencia a la Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO NUMERO POR EL QUE SE EMITEN
LAS REGLAS DF OPERACTON DEL PROGRAMA BECA UNIVERSAL DE EDUCACION BASICA RITA CETINA PARA EL
E/ERCICIO FISCAL 20257 asf como a su respectivo formulario para Reglas de Operaci6én (ROP), remitidos por la
Secretaria de Educacién Pdblica (SEP) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el
29 de enero de 2025, a través del portal informaético de este drgano administrativo desconcentrado’.

Sobre el particular, se observa que la SEP adjuntd el Oficio No. 416/DGPyPA/2025/0277 de fecha 24 de enero de
2025, por el que la Direccién General de Programacién y Presupuesto "A" de la Subsecretarfa de Egresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emiti6 la autorizacién presupuestaria respecto de la Propuesta
Regulatoria en trato.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 23, 25, 26, 27 y 78 segundo pérrafo fraccion 11l de la Ley General
de Mejora Regulatoria? (LGMR) asf como el artfculo 77, segundo parrafo, fraccion 11, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendarig’ (LFPRH), se le informa acerca de la procedencia del supuesto
invocado por la SEP (i.e. se trata de ROP que se emiten de conformidad con el Pr. aﬂuesto de Egresos de la
Federacién (PEF)) para el Ejercicio Fiscal 2025. SID0 Yoz (o
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Bajo tales argumentos, de conformidad con el articulo 77 de la LFPRH, se emite el muq@q PTG,
'?

DICTAMEN REGULATORIO g %

1 Disponible en https://www.cofemersimir.gob.mx/ ' )
2Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018, reformada por tltima vez el 20'dé male {i’é 2921 DE GES
2Publicada en el DOF el 30 de marzo de 2006, reformada por (itima vez el 30 de abril de 2024. o e T'ON
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1. Elarticulo 77, fraccién 11, inciso a) de la LFPRH establece que el cuerpo de las ROP debera contener los
lineamientos, metodologfas, procedimientos, manuales, formatos, modelos de convenio,
convocatorias y cualesquiera de naturaleza andloga.

Al respecto, esta Comisién observa que la SEP establecié en el numeral 2, los objetivos tanto generales como
especificos de las ROP, en el numeral 3, los lineamientos, en donde se contempla la cobertura, la poblacién
objetivo, los beneficiarios, requisitos, el procedimiento de seleccion, las caracteristicas de los apoyos (tipo y
monto), devengos, aplicacién y reintegro. de los recursos, asi como los derechos, obligaciones y causas de baja,
incumplimiento, suspensién, cancelacién o reintegro de los recursos y los participantes.

En cuanto al procedimiento, la SEP incluyd en el numeral 4 de las ROP, lo referente a la operacién, la cual
contiene lo relativo al proceso de operacién y la ejecucién. Adicionalmente, la SEP incluye lo que respecta a la
auditorfa, control y seguimiento en el numeral 5, la evaluacion interna y externa, asi como indicadores, en el
numeral 6, la transparencia en el numeral 7, asf como quejas y denuncias, en el numeral 8.

Por otro lado, este érgano administrativo desconcentrado confirma que en las ROP se incluyen como Anexos,
los siguientes:

* Anexo 1.- Flujograma del Procedimiento para (i) la seleccién de la poblacién beneficiaria y (ii) la
operacién del Programa.

* Anexo 2.- Comunicado de inicio. .

* Anexo 3.- Documentos para la verificacién de (i) la identidad y (i) los datos escolares de la/las NNA, y
(iii) la identidad de su madre, padre o Tutor.

* Anexo 4.- Mecanismos de supervisién a la poblacién atendida del Programa.

* Anexo 5.- Carta bajo protesta de decir verdad.,

En ese orden de ideas, este 6rgano administrativo desconcentrado advierte que esa Secretarfa da cumplimiento
al precepto de la LFPRH sefialado en el presente numeral,

2. FElartfeulo 77, parrafo segundo fraccién I, inciso b), numeral i) de la LFPRH establece Gue las ROP deberan
sefialar los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o localidades objetivo, los cuales deberan
ser precisos, definibles, mensurables y objetivos.

Al respecto, la SEP define en el numeral 3.1 la cobertura y en el 3.2 la poblacién objetivo, a saber:

* Cobertura: El Programa tiene cobertura nacional, en funcién de la suficiencia y disponibilidad
presupuestaria autorizada por la SHCP.

2025 Calle Frontera, No. 16, Col. Roma Norte, C.P. 06700, Cuauhtémoc, Ciudad de México. Tel: (55) 5629-950, www.gob.mx/conamer 2
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o Poblacién objetivo: Familias con alguna Nifia(s), nifio(s) y/o adolescentes (NNA) inscrito en escuela
clasificada como (i) en una escuela prioritaria, o (i) escuela susceptible de atencién y que tiene bajos
ingresos. Asimismo, la SEP precisa que las familias que sélo tienen Nifia(s), nifio(s) y/o adolescentes
(NNA) inscritos en escuelas clasificadas como escuelas no susceptibles de atencién no forman parte de
la poblacién objetivo del Programa.

Por otro lado, la SEP refiere en el numeral 3.3 de las ROP, que los beneficiaros/as, deben cumplir con los
siguientes requisitos:
s Tener alguna NNA inscrito en una escuela prioritaria.
s Enelcaso de que la familia no tenga alguna NNA inscrito en una escuela prioritaria y sélo tenga alguna
NNA inscrito en alguna escuela susceptible de atencion, la familia debera tener bajos ingresos.
s Ninguna de las NNA reciba de manera simultdnea otra beca educativa para el mismo fin otorgada por
alguna dependencia o entidad de la APF.

En ese sentido, la CONAMER concluye que esa Secretarfa da cabal cumplimiento a lo solicitado por el precepto
juridico citado en el presente numeral

4. El articulo 77, fraccién 1, inciso b), numeral ii) de la LFPRH, establece que en las ROP debe describirse
completamente el mecanismo de seleccién o asignacién, con reglas claras y consistentes con los objetivos
de politica del Programa, para ello se deber& anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccién.

Sobre el particular, la SEP indica en el numeral 3.3.2 de las ROP, que, para el procedimiento de seleccién de
beneficiarios, los criterios de priorizacién son los siguientes:
A) Escuelas prioritarias:
Con base en la definicion del apartado GLOSARIO de las RO, éstas son:
e Escuelas secundarias publicas y modalidad escolarizada;
o  Escuelas de nivel primaria, ptblicas y de modalidad escolarizada que se ubican en una localidad
rural; y,
s Escuelas clasificadas como escuela de interés.
Asimismo, la SEP precisa que a las familias con alguna NNA inscrito en una escuela prioritaria no se les
solicita el cumplimiento del requisito de bajos ingresos.

B) Escuelas susceptibles de atencién:

Con base en la definicién del apartado GLOSARIO de las RO, éstas son las escuelas de Educacion Basica (EB)
que no estan clasificadas como escuela prioritaria y que se ubican en:

Localidad indigena;

Localidad de muy alta marginacion;

Localidad de alta marginacion;

Localidad de media marginacién;

Localidad de baja marginacién;
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6. Localidad de menos de 50 habitantes sin grado de marginacién;
7. Localidad de muy baja marginacién;
8. Localidad sin grado de marginacién.

La SEP, precisa que las localidades del pais con presencia predominante de poblacién afromexicana se
concentran en localidades indigenas, con menos de 50 habitantes sin grado de marginacién, o con grado de

marginacion muy alto o alto. Por ello, los educandos de las escuelas en estas localidades son atendidos bajo
esta premisa.

Adicionalmente, esa Dependencia adjunta en el Anexo 7.- Flujograma del Procedimiento para (i) Ia seleccidn de
la poblacidn beneficiaria y (if) la operacién del Programa.

Finalmente, y no obstante lo anterior, en el apartado 3.3, se observa que, relativo a la descripcién del
procedimiento para la seleccién de la poblacién beneficiada, en la Tabla con el mismo nombre, la SEP sefala o
siguiente;

“En el sistema, plataforma o herramienta electronica que disponga la Coordinacion Nacional, las familias interesadas en
participar en el procedimiento realizan su solicitud de Incorporacion. £n ésta deben registrar (i) Jos datos personales de laflas
NNA, sumadre, padre o Tutor, (ij) los datos escolares de la/las NNA, y (i} la documentacidn soporte que corresponada. En e/
Anexo 3 se enlistan los documentos que la Coordinacion Nacional podrd solicitar a las familias solicitantes que, en el caso de
fos documentos escolares, deben corresponder al ciclo escolar vigente.

i‘n]e/ caso de que la Coordinacion Nacional realice incorporaciones de familias que sdlo tienen alguna NNA inscrito en una
escuela susceptible de atencion, la madre, padre o Tutor:
1) Podrd solicitar su incorporacion af Programa mediante el llenado del formato, cuestionario, cédula o medio que
determine la Coordinacion Nacional. La informacicn minima que se recolectard a través de cualquiera de los medios
anterfores estd disponible en el siguiente enlace;

https://evaluacion.becasbenitojuarez.aob.mx/es/docum entos/cedula/FUBEB.pdf’

En este sentido es importante que la SEP, adjunte a las ROP, todos los documentos, enlaces, herramientas
electronicas, asi como formatos o cédulas para los interesados a fin de garantizar la certidumbre y claridad para
los beneficiarios. Por lo cual se sugiere su incorporacién a las presentes previo a su publicacién en el DOF, con
el objeto de cumplir a cabalidad con el presente apartado.

3. El articulo 77, fraccién 11, inciso b), numeral iii) de la LFPRH, establece que en las ROP debers
especificarse textualmente el nombre del trémite que identifique la accién a realizar.

En cuanto a la presente disposicidn, se verifica que la SEP agregé en las ROP dio referente a los tramites
siguientes:
*  Solicitud de incorporacién (numeral 3.3.2)

2025 Calle Frontera, No. 16, Col. Roma Nerte, C.P. 06700, Cuavhtémoc, Ciudad de México. Tel: (55) 5629-950, www.gob.mx/conamer 4
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Solicitud de las aclaraciones pertmentes relacionadas con los diversos procesos del Programa (numeral
3.5)

Revision de identidad (dnexo 3.- Documentos para /a verificacion de (i) la identidad y (i) los datos
escolares de laslas NNA, y (iif) la identidad de su madre, padre o Tutor,)

En ese sentido, la CONAMER considera que la SEP debe sefialar de manera textual en nombre del trémite o
servicio, por lo cual se sugiere realizar la precisién pertinente previo a su publicacién, con el fin de dar
cumplimiento a precepto juridico de este apartado.

4. Elarticulo 77, fraccién 11, inciso b), numeral iv) de la LFPRH, establece que en las ROP se deberén sefialar

los casos o supuestos que dan derecho a realizar el trémite.

En cumplimiento a los tramites identificados en el apartado inmediato anterior, este érgano administrativo
desconcentrado observa que la SEP establece en los numerales 3.3.2 y 3.5, los casos o supuestos que dan
derecho a realizar dichos trdmites,

Asi mismo, en el numeral 3.5 la SEP describe los supuestos que causarfan la baja del Programa de los
beneficiarios, siendo estos lo siguientes:

Defuncién del/de la becario/a. La baja del Programa ocurrira a partir de que la Coordinacién Nacional
tenga conocimiento del fallecimiento del/de la becario/a. En caso de ser el Ginico NNA de la familia
beneficiaria inscrito en EB, la familia también causaré baja del Programa.

Cuando el/la becario/a cumpla 18 (dieciocho) afios. En caso de ser el Unico integrante de la familia
beneficiaria inscrito en EB, la familia también causara baja del Programa.

Cuando en el primer semestre del afio el/la becario esté registrado en el padrén como inscrito/a en
tercer grado de secundaria. En este caso, la baja aplicard previo a la primera emisién del segundo
semestre del ejercicio fiscal. En caso de ser el Unico NNA de la familia beneficiaria inscrito en EB, la
familia también causaré baja dei Programa.

Cuando el/la becario/a de secundaria haya recibido la beca por treinta (30) meses de pago. En caso de
ser el dnico integrante de la familia beneficiaria inscrito en EB, la familia también causara baja del
Programa.

Cuando la madre, padre o Tutor del becario/a renuncie de manera voluntaria y explicita al Programa.
Cuando se detecte duplicidad de alguno de los becarios/as en el padrén. En este caso, sélo un registro
permanecera activo, elimindndose el/los registro/s duplicado/s.

Cuando se detecte duplicidad del/de la becario/a con otras becas de manutencién otorgadas por alguna
dependencia o entidad de la APF,

Cuando la Autoridad educativa de los Estados y de la Ciudad de México y/o la Autoridad escolar

correspondiente informe la suspensién o baja de los estudios del becario.
Cuando la Coordinacién Nacional detecte que ninguno de los NNA de la familia inscritos en EB ests en
una escuela prioritaria o susceptible de atencién.

202 5 Calle Frontera, No. 16, Col. Roma Norte, C.P. 06700, Cuauhtémoc, Ciudad de México. Tel: (55) 5629-950, www.gob.mx/conamer 5
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e Cuando la Coordinacién Nacional detecte que la documentacién y/o informacién identificada en
actividades de (i) supervisién en escuelas prioritarias o escuelas susceptibles de atencién; (i) la
actualizacién del padrén; o (i) cualquier accién operativa que implemente no corresponde a la
proporcionada con anterioridad o con fuentes oficiales.

¢ Cuando la madre, padre o Tutor dejen de cobrar la beca que otorga esta Coordinacién Nacional
después de un afio de haber concluido el ciclo escolar en el que se le emitié el apoyo no cobrado.

En virtud de lo expuesto, en opinién de esta CONAMER se da cumplimiento al articulo 77, fraccién 11, inciso b),
numeral iv) de la LFPRH.

1. Elartfculo 77, fraccién Il, inciso b), numeral v) de la LFPRH, establece que en las ROP debe definirse la
forma de realizar el trémite.

Sobre el particular, esta Comisién se percata que la SEP sefiala en el numeral 3.3.2 el Procedimiento para la
seleccién de la poblacién beneficiaria, en el que se identifican las siguientes etapas:

Identificacion y seleccién de escuelas

Difusién del Programa y designacién de Enlace de la escuela

Entrega de informacion y solicitud de beca

Revisidn de la informacién recibida o recolectada

Confronta con el RENAPO y padrones de otros programas federales de becas con el mismo fin
Seleccién de becarios/as

Comunicacién y difusion de resultados del proceso de seleccion.

NoukswnNn =

Sin embargo, tal como sefialé en apartados previos, la SEP Unicamente sefiala que la Coordinacion Nacional,
dispondré del “sistema, plataforma o herramienta electrénica” para que las familias interesadas realicen su
solicitud de incorporacién. No obstante, es omisa en sefialar su liga especifica por lo cual se sugiere a la SEP su
incorporacién a las presentes ROP previo a su publicacién,

Respecto a la Solicitud de las aclaraciones pertinentes relacionadas con los diversos procesos del Programa,
(numeral 3.5), la SEP sefiala lo siguiente:
Para efectos de /o establecido en el nimero 1, inciso ¢} ¥ 4, la madre padre o Tutor del becario/a podrd
agendar una cita a través del () Sistema de Citas disponible en el enlace
https.//citas. becasbenitojuaresz, gob.mx/; (ii) medio que determine la Coordinacidn Nacional o (iij) en su caso
acudir a los espacios de atencicn del Programa, a fin de recibir atencion en alguna de las sedes disponibles, El
plazo méximo para dar respuesta a esta peticion por parte de la Coordinacidn Nacional serd de 3 (tres) meses
a partir del siguiente dia hdbil de la fecha de recepcidn de la solicitud, En caso de que /a informacion
proporcionada por la madre, padre o Tutor esté incompleta o presente inconsistencias, la Coordinacidn

Nacional prevendra de manera inmediats 3 1 persona solicitante; de no atender I prevencion, la Coordinacion
Nacional dard por abandonada la peticion,”
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Por otro lado, respecto al Reporte de fallecimiento no se sefiala la forma en que los beneficiarios podran llevar
a cabo dicho reporte, por lo que, se sugiere a esa Secretarfa definir la forma en que se deberdn llevar a cabo
dicho tramite, lo anterior, previo a la publicacién de las ROP en el DOF, con la finalidad de dar cumplimiento con
el precepto jurfdico invocado.

2. Elartfculo 77, fraccién I, inciso b), numeral vii) de la LFPRH, establece que las ROP deberan definir con
precisién los plazos que tiene el aspirante para realizar su tramite, asi como el plazo de prevencién yel
plazo méaximo de resolucién de la autoridad.

En lo relativo a los plazos sefialados en el precepto juridico de referencia, una vez analizada la Propuesta
Regulatoria, se observa que, respecto de los trémites identificados, la SEP es omisa en sefialar los plazos que
tienen las personas interesadas, por lo que se sugiere a la SEP sefiale dichos plazos previo a su publicacién el
DOF, con el fin de dar cumplimiento al precepto juridico de este apartado.

3. El articulo 77, fraccién Il, inciso b), numeral viii) de la LFPRH, establece que en las ROP se deberén
especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el trémite o, en su caso, si hay algtin
mecanismo alterno.

Esta Comisién advierte que la SEP indicé en el numeral 3.6 los participantes, las instancias ejecutoras, instancias
normativas y la coordinacién institucional de las ROP.

Asi mismo, esa Secretarfa proporciona los canales de atencién para la/el beneficiario/a y la ciudadanfa en
general para presentar sus quejas o denuncias con respecto a la ejecucién de las presentes RO de manera
personal, escrita o por Internet, siendo los siguiente:

Por Internet:

s Enlos portales de la SABG las 24 horas del dia, todos los dias:

s  https://sidec.funcionpublica.gob.mx/#!/

e https://alertadores.funcionpublica.gob.mx/

De manera persanal:

e En las instalaciones del OICE en la SEP, ubicado en Avenida Universidad 1074, Colonia Xoco,
Demarcacién Territorial Benito Juarez, C.P. 03330, teléfono 5536018650, extensién 66339. El horario de
atencién es de 9:00 a 18:00 horas en dias habiles.

e En el Centro de Contacto Ciudadano de la SABG, ubicado en Avenida Insurgentes Sur No. 1735, PB
Médulo 3 Colonia Guadalupe Inn, Demarcacién Territorial Alvaro Obregén, C.P. 01020, Ciudad de
México;

e Viatelefénica: en el interior de la Republica al 800 11 28 700 y en la Ciudad de México al 55 20 00 20 00
y 55 20 00 30 00, extensién 2164; El horario de atencién es de 9:00 a 18:00 horas en dfas habiles.

e Via correspondencia: enviar escrito libre a la Direccién General de Denuncias e Investigaciones de la
SABG con domicilio en Avenida Insurgentes Sur No. 1735, Piso 2 Ala Norte, Colonia Guadalupe Inn,
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Demarcacién Territorial Alvaro Obregén, C.P. 01020. El horario de atencién es de 9:00 a 15:00 horas en
dias héabiles.
En ese sentido, esa Secretaria cumple con lo establecido en el articulo 77, fraccidn II, inciso b), numeral viii), de
la LFPRH.

No se omite sefialar, que para la inscripcién o actualizacién en el Registro Federal de Tramites. y Servicios, de
los trémites derivados de las ROP, la SEP debera observar lo establecido en el articulo 46 de la LGMR, para que
estos puedan ser aplicables, en consecuencia, esa Dependencia deberd remitir a la CONAMER, dentro de los 10
dias habiles siguientes a que se publique en el DOF la Propuesta Regulatoria, la informacién de los trémites
respectiva, en apego a lo dispuesto por el articulo 47, segundo péarrafo del mismo ordenamiento.

Asimismo, en atencién al articulo 22 y al anexo 13 del Presupuesto de Egresos de la Federacior’, esta Comisién
recomienda a la SEP que en la elaboracion de las ROP se incorporen los elementos contenidos en el Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en las Reglas de Operacion de
los programas presupuestarios federales®, con el propdsito de garantizar el cumplimiento de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres® y a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencid'.

Sin perjuicio de lo expuesto en el presente oficio, de manera respetuosa esta Comision exhorta a esa
Dependencia a realizar las medidas que estime necesarias para garantizar que, la administracién de los recursos
publicos federales que se contemplen para la operacion del programa sobre el cual versa la Propuesta
Regulatoria, se apegue a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economfa, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género que prevén los articulos 1,
segundo parrafo, y 77, primer pérrafo, de la LFPRH., '

El presente Dictamen Regulatorio se emite con fundamento en el articulo 77, fraccion 11, de la LFPRH, por lo que
constituye Gnicamente una valoracién sobre el apego de las Reglas de Operacién que se dictaminan a los
criterios establecidos por el propio precepto legal; como consecuencia, corresponde a las dependencias y
organismos descentralizados, en su caso, verificar que las reglas de operacién observen el cabal cumplimiento
a la totalidad de las disposiciones juridicas aplicables a la expedicién y operacién de dichas reglas, asf como
efectuar las adecuaciones correspondientes en atencién a los comentarios contenidos en el presente dictamen.

En consecuencia, con base en lo dispuesto en el articulo 77, fraccion II, de la LFPRH y el articulo 76, primer
parrafo, de la LGMR, esa Dependencia podré continuar con las formalidades necesarias para la publicacion de
la Propuesta Regulatoria en el DOF.,

“ Publicado en el DOF &l 24 de diciembre de 2024,

# Publicado en el DOF el 29 de junio de 2016,

¢ Pubiicada en el DOF el 2 de agosto de 2006 y modificada por Uitima vez el 16 de diciembre de 2024,
7 Publicada en el DOF el 1 de febrero de 2007 y modificada por tltima vez el 16 de diciembre de 2024,
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Loy . COMISICH HACIONAL
Q“sh i-.\.]-‘f-;‘s, Agencia de Transformacién Digital DE MEIORA nﬁcm.:ronm

e ¥y Telecomunicaciones

Coordinacién General de
Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Oficio No. CONAMER/25/0294

Cabe sefialar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario de Reglas de Operacién y la Propuesta
Regulatoria en los términos en que fueron presentados, en cumplimiento del artfculo 25 de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y 8 de la
LGMR, con base en el procedimiento establecido en el Titulo Tercero, Capitulo III, denominado " De/ Andlisis de
Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a
los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se cornunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asi como
en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en los articulos 9, fraccién XXXI y 15 Titulo Tercero “De la
Suplencia” del Reglamento Interior de la Comnisidn Federal de Mefora Regulatoris®, asi como lo establecido en el
articulo Primero, fraccidn IV, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C.Jesls B de Luna Rufz
Coordinador Generdl de Manifestaciones
de Impacto Regulatorio

® Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado por ultima vez el 9 de enero de 2015,
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