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. Asunto: Se emite Dictamen Regulatorio respecto
de la Propuesta Regulatoria denominada
ACUERDO NUMERO POR EL QUE SE EMITEN LAS
REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA JOVENES
ESCRIBIENDO FL FUTURO PARA EL EIERCICIO
FISCAL 2025°,

Ciudad de México, a 29 de enero de 2025.
Expediente: 01/0008/290125

C. ANSELMO PENA COLLAZO

TITULAR DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION y FINANZAS
Secretarfa de Educacién Publica

Presente

Se hace referencia a la Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO NUMERO POR EL QUE SE EMITEN LAS
REGLAS DF OPERACION DEL PROGRAMA JOVENES ESCRIBIENDO EL FUTURO PARA EL EIERCICIO FISCAL 2025
asi como a su respectivo formulario para Reglas de Operacién (ROP), remitidos por la Secretarfa de Educacién
Publica (SEP) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 29 de enero de 2025, a
través del portal informético de este 6rgano administrativo desconcentrado!.

Sobre el particular, se observa que la SEP adjunté el Oficio No. 41 6/DGPyPA/2025/0279 de fecha 24 de enero de
2025, por el que la Direccién General de Programacién y Presupuesto "A" de la Subsecretaria de Egresos de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico emitié la autorizacién presupuestaria respecto de la Propuesta
Regulatoria en trato,

Por otra parte, con fundamento en los articulos 23, 25, 26, 27 y 78 segundo pérrafo fraccién 111 de la Ley General
de Mejora Regulatoria® (LGMR) asi como el articulo 77, sequndo pérrafo, fraccién 11, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria® (LFPRH), se le informa acerca de la procedencia del supuesto
invocado por la SEP (i.e. se trata de ROP que se emiten de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la

Federacién (PEF)) para el Ejercicio Fiscal 2025.
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1. El articulo 77, fraccién 11, inciso a) de la LFPRH establece que el cuerpo de las ROP deberé contener los
lineamientos, metodologfas, procedimientos, manuales, formatos, modelos de convenio, convocatorias y
cualesquiera de naturaleza anéloga.

Se observa que la SEP establecié dentro del numeral 3 de las ROP, los lineamientos del Programa, en los que se
contempla cobertura; poblacién objetivo; beneficiarios(as); requisitos; procedimiento de seleccién;
caracterfsticas de los apoyos (tipo y monto); devengos, aplicacién y reintegro de los recursos; derechos,
obligaciones y causas de baja, incumplimiento, suspensién, cancelacién o reintegro de los recursos; instancias
ejecutoras y normativas y Coordinacién institucional.

Ademds, la SEP incluyé en el cuerpo de las ROP, los anexos siguientes:

* Anexo 1.- Flujograma del Procedimiento para (i) la seleccién de la poblacién beneficiaria y (ii) la operacidén
del Programa.

* Anexo 2.- Comunicado de inicio,

¢ Anexo 3.- Documentos para la verificacién de (i) la identidad, (ii) los datos escolares del becario(a) y/o, en
su caso, (iii) la identidad de su madre, padre o Tutor.

* Anexo 4.- Mecanismos de supervision a la poblacién atendida del Programa.

¢ Anexo 5.- Carta bajo protesta de decir verdad.

Una vez analizada la informacién anterior este 6rgano administrativo desconcentrado advierte que esa
Secretaria incluyé elementos como el procedimiento y los flujogramas para implementar las ROP por lo que da
cumplimiento al precepto de la LFPRH sefialado en el presente numeral.

2. El articulo 77, pérrafo segundo fraccién II, inciso b), numeral i) de la LFPRH establece que las ROP deberan
sefalar los criterios de selecci6n de los beneficiarios, instituciones o localidades objetivo, los cuales deberdn
ser precisos, definibles, mensurables y objetivos. -

En el numeral 3.3.2. de las ROP la SEP incluyé los criterios para clasificar a las escuelas de Estudios Superiores e
identifica y prioriza a la poblacién objetivo del Programa, asi como las etapas para seleccionar a la poblacién
beneficiaria.

El numeral 3.2 de las ROP definen la poblacién objetivo como los alumnos(as) inscritos en nivel educativo de
Técnico Superior Universitario o Profesional Asociado, o de Licenciatura en modalidad escolarizada en una
escuela de Educacién Superior clasificada como (i) escuela prioritaria, o (i) escuela susceptible de atencién que
tengan bajos ingresos y hasta 29 afios.

Asimismo, el numeral 3.1 de las ROP especifican que el Programa es de cobertura nacional en funcién de la
suficiencia y disponibilidad presupuestal autorizada por la SHCP.
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En ese sentido, la CONAMER concluye que esa Secretarfa da cumplimiento a lo solicitado por el precepto jurfdico
citado en el presente numeral. .

3. El articulo 77, fraccién II, inciso b), numeral! ii) de la LFPRH, establece que en las ROP debe describirse
completamente el mecanismo de seleccién o asignacién, con reglas claras y consistentes con los objetivos
de politica del Programa, para ello se deberd anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccién.

Se observa que la SEP incluyd en el numeral 3.3.2, Procedimiento para la seleccidn de la poblacidn beneficiaria,
que consta de las siguientes siete etapas:

Identificacién y seleccién de escuelas;

Difusi6n del Programa y designacién de Enlace de la escuela;

Entrega de informacién y solicitud de beca;

Revisién de la informacién recibida o recolectada;

Confronta con el RENAPO y padrones de otros programas federales de becas con el mismo fin
Seleccién de becarios(as), y

Comunicacidn y difusién de resultados del proceso de seleccién.

NousrwWwN=

Asimismo, el Anexo 1, de las ROP contiene dos flujogramas con los procedimientos para: i) la seleccién de la
poblacién beneficiaria y ii) la operacién del Programa.

Por lo anterior, esta Comisi6n constata que, efectivamente, esa Secretarfa atiende el presente precepto jurfdico
de la LFPRH.

4. Elarticulo 77, fraccién II, inciso b), numeral iii) de la LFPRH, establece que en las ROP debers especificarse
textualmente el nombre del trdmite que identifique la accién a realizar.

Esta Comisidn encontré lo siguiente en las ROP:

a) En el apartado Glosario, se define como solicitud lo siguiente: "Peticiones de instituciones, cludadania,
educandos o becarios/as que hacen a la Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez
para obtener informacidn en general, o sobre su situacién en el Programa o algin movimiento al
padron.” [Enfasis afiadido]

b) En la Etapa 3 del “Procedimiento para la seleccién de la poblacién beneficiaria” se refiere la “solicitud de

incorporacién”, mientras, el numeral 3.3.1. establece los requisitos para que una persona pueda
incorporarse al padrén del Programa.

2025 Calle Frontera, No, 16, Col. Roma Norte, C.P. 06700, Cuauhtémoc, Ciudad de México. Tel: (55) 5629-950, www.gob.mx/conamer 3

gﬂ : A LaAglnfl‘j’er

Indigena



s, Transformacion

WES Agencla de Transformacion Digital
s y Telecomunicaciones

HACIORAL
QRE PEGULATORIA

Coordinacién General de
Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Oficio No. CONAMER/25/0296

¢) El numeral 3.5, apartado “Obligaciones” de las ROP se establece la obligacién para el beneficiario de
“Mantener actualizados sus datos personales, de contacto y/o escolares para su participacion
ininterrumpida en el Programd'.

d) Elnumeral 3.5, apartado “Causas de baja” de las ROP se establece como una de las causales que “algun
integrante de la familia del/de la becario/a notifique a la Coordinacién Nacional el fallecimiento del/de Iz
becario/a de manera presencial'.

€) El numeral 3.5, apartado “Causas de baja” de las ROP establece como una de las causales que “ella
becario/a renuncie de manera voluntaria y explicita a/ Programd’.

f) Elnumeral 3.5, apartado “Derechos” de las ROP establece que los becarios tienen derecho a la “Atencidn
oportuna a sus solicitudes, consultas, reconocimientos, sugerencias y quejas, de forma gratuita y sin
condicionamientos”,

Sibien, la SEP no sefiala explicitamente el nombre de las solicitudes, es posible su identificacidn en los numerales
sefialados con antelacién y es posible corroborar su inscripcién en el Registro Federal de Tramites y Servicios
(RFTS) con las siguientes homoclaves, nombres y modalidades:

» SEP-2020-075-015-A. Solicitud de Incorporacion - JEF. Modalidad: Procedimiento de seleccién - JEF

* SEP-2020-075-016-A. Solicitud de movimientos al padrén - JEF, Modalidad: Actualizacidn o correccién de
datos personales para becarios/as de Educacién Superior - JEF ,

* SEP-2020-075-017-A. Solicitud de movimientos al padrén - JEF. Modalidad: Renuncia voluntaria - JEF

* 5EP-2020-075-018-A. Solicitud de movimientos al padrén - JEF. Modalidad: Reporte de fallecimiento - JEF

» SEP-2020-075-019-A. Solicitud de Atencidn a la Demanda Ciudadana - JEF. Modalidad: Solicitudes,
consultas, reconocimientos e inconformidades.

En ese sentido, este 6rgano administrativo desconcentrado concluye que esa Secretarfa incluyd los trdmites que

deberan realizar los aspirantes a beneficiarios del programa, por lo que se tiene como cumplido el precepto
juridico en comento.

5. El artfculo 77, fraccién I, inciso b), numeral iv) de la LFPRH, establece que en las ROP se deberén sefalar los
€asos o supuestos que dan derecho a realizar el trémite.

En lo referente al presente apartado, se observa que, esa Secretarfa sefiala en el numeral 3.3.1. establece los
requisitos para que una persona pueda incorporarse al padrén del Programa.

Por lo anterior, la CONAMER concluye que la SEP cumplié con lo estipulado en el presente numeral, sin tener
mayores comentarios al respecto.
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6. El artfculo 77, fraccién 1], inciso b), numeral v) de la LFPRH, establece que en las ROP debe definirse ia forma
de realizar el tramite.

Este érgano administrativo desconcentrado observa que la SEP indica en el numeral 3.3.1. de las ROP, sefiala el
procedimiento que llevaran los aspirantes a beneficiarios del Programa. Por lo tanto, la CONAMER considera
gue esa Dependencla cumple con el precepto de la LFPRH.

7. El artfculo 77, fraccién II, inciso b), numeral vii) de la LFPRH, establece que las ROP deberén definir con
precisién los plazos que tiene el aspirante para realizar su trdmite, asi como el plazo de prevencién y el plazo
maéximo de resolucién de la autoridad.

En lo relativo a los plazos sefialados en el precepto juridico de referencia, una vez analizada la Propuesta
Regulatoria, se observa que respecto de los trdmites identificados; esa Secretaria sefiala los plazos de
prevencién y de resolucién en el numeral 3.5 relativo al Proceso.

8. Elarticulo 77, fraccién li, inciso b), numeral viii) de la LFPRH, establece que en las ROP se deberén especificar
las unidades administrativas ante quienes se realiza el tramite o, en su caso, si hay algtin mecanismo alterno.

Enlo concerniente a este apartado, se identifica que la Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito
Judrez, actualiza, clasifica y ordena el catalogo de escuelas que sirve de referencia para establecer el universo
de atencién del Programa, mientras la Autoridad educativa de los Estados y de la Ciudad de México, los
Subsistemas Escolares de Educacién Superior y la Autoridad escolar de las escuelas participantes en el
procedimiento son las encargadas de recibir el trémite, de conformidad con los numerales 3.3.2, 3.7 y Anexo 1,
Flujograma “Operacién del Programa” de las ROP.

Por lo cual, esa Secretaria cumple con lo establecido en el precepto jurfdico de la LFPRH invocado.

No se omite sefialar, que para la inscripcién o actualizacién en el RFTS, de los trdmites derivados de las ROP, la
SEP deberd observar lo establecido en el articulo 46 de la LGMR, para que estos puedan ser aplicables, en
consecuencia, esa Secretarfa deberd remitir a la CONAMER, dentro de los 10 dfas habiles siguientes a que se
publique en el DOF la Propuesta Regulatoria, la informacién de los trdmites respectiva, en apego a lo dlspuesto
por el articulo 47, segundo parrafo del mismo ordenamiento.

Asimismo, en atencién al articulo 22 y al anexo 13 del Presupuesto de Egresos de /a Federacidrr, esta Comisién
recomienda a la SEP que en la elaboracién de las ROP se incorporen los elementos contenidos en el Acverdo

4 publicado en el DOF el 24 de diciembre de 2024.
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por el que se emiten los Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en /as Reglas de Operacidn de
fos programas présupuestarios federales’, con el propésito de garantizar el cumplimiento de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres Y Hombresty a la Ley Genersl de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencig’,

Sin perjuicio de lo expuesto en e presente oficio, de manera respetuosa esta Comision exhorta a esa Secretarfa

a realizar las medidas que estime necesarias para garantizar que, la administracién de los recursos publicos

transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género que prevén los articulos 1, segundo parrafo;
y 77, primer pérrafo, de la LFPRH.

Ef presente Dictamen Regulatorio se emite con fundamento en el artfculo 77, fraccién 11, de la LFPRH, por lo que
constituye Unicamente una valoracién sobre el apego de las Reglas de Operacién que se dictaminan a los

En consecuencia, con base en lo dispuesto en el articulo 77, fraccién II, de la LFPRH y el articulo 76, primer
parrafo, de la LGMR, esa Dependencia podré continuar con las formalidades necesarias para la publicacién de
la Propuesta Regulatoria en el DOF.

Regulatoria en los términos en que fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios Y objetivos establecidos en los articulos 7 y 8 dela
LGMR, con base en el procedimiento establecido en el Titdlo Tercero, Capitulo I1I, denominado " De/ Andlisis de
Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a
los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asi como
en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en los articulos 9, fraccién XXXI y 15 Titulo Tercero “De |a

* Publicado en el DOF el 29 de junio de 2016, :

¢ Publicada en el DOF el 2 de agosto de 2006 y modificada por uitima vez el 16 de diciembre de 2024,
7 Publicada en el DOF el 1 de febrero de 2007 y modificada por Ultima vez el 16 de diciembre de 2024,
* Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado por Gitima vez el 9 de enero de 2015,
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Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
ar

ATENTAMENTE

C. Jestis Bernafdo de Luna Rulz
Coordinador General de Manifestaciones
de Impacto Regulatorio
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