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" Asunto: Se emite Dictamen Regulatorio respecto
de la Propuesta Regulatoria denominada
“ACUERDO NUMERO__ POR EL QUE SE EMITEN
LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
EXPANSION DE LA EDUCACION INICIAL PARA EL
E/ERCICIO FISCAL 2025".

Ciudad de México, a 28 de enero de 2025.

Expediente: 01/0003/280125

C. ANSELMO PENA COLLAZO

TITULAR DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION y FINANZAS
Secretaria de Educacién Plblica

Presente

Se hace referencia a la Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO NUMERO_ POR EL QUE SF EMITEN LAS
REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA EXPANSION DE LA EDUCACION INICIAL PARA EL EJERCICIO FISCAL
2025” asi como a su respectivo formulario para Reglas de Operacién (ROP), remitidos por la Secretaria de
Educacién Pablica (SEP) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 28 de enero
de 2025, a través del portal informético de este 6rgano administrativo desconcentrado’.

Sobre el particular, se observa que la SEP adjunté el Oficio No. 416/DGPyPA/2025/0253 de fecha 22 de enero de
2025, por el que la Direccién General de Programacién y Presupuesto "A" de la Subsecretaria de Egresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico emiti6 la autorizacién presupuestaria respecto de la Propuesta
Regulatoria en trato.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 23, 25, 26, 27 y 78 segundo pérrafo fraccion Il de la Ley General
de Mejora Regulatoria® (LGMR) asi como el articulo 77, segundo pérrafo, fraccién II, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria® (LFPRH), se le informa acerca de la procedencia del supuesto
invocado por la SEP (i.e. se trata de ROP que se emiten de conformidad con el Prpsupuesto de Egresos de ia

Federacion (PEF)) para el Ejercicio Fiscal 2025. A A L)Q
Bajo tales argumentos, de conformidad con el articulo 77 de la LFPRH, se emite ¢l s:gmente_ e YF' NZAS ‘ !'
DICTAMEN REGULATORIO |y i TR
0226 I "-Ué LI |
! Disponible en https://www.cofemersimir.gob.mx/ ,ﬁ P F CE ‘STI Ql‘ §

2pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018, reformada por Gitima vez el 20de’ mayd de 2021
3pyblicada en el DOF el 30 de marzo de 2006, reformada por Gltima vez el 30 de abril de 2024.
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En primera instancia resulta importante especificar que, tal y como lo establece el articulo 3, fraccién XXI, de la
LGMR, se considera como tramite, “cualquier solicitud o entrega de informacidn que las personas fisicas o
morales del sector privado realicen ante la autoridad competente en el dmbito federal de las entidades
federativas, municipal a de /3 alcaldla, ya sea para cumplir una obligacion o, en general, a fin de que se emita
una resolucion”

En ese contexto, se advierte que la Propuesta Reguilatoria refiere en e numeral 3.2 a la Poblacidn objetivo de
las ROP, como a los “Nifias y nifios de 0 dfas de nacidas(os) a 2 afios 11 meses de edad". Por su parte, en el
numeral 3.3 establece que beneficiarios:
7.1 son los Goblernos de los Estados que decidan participar voluntariamente, y para e/ caso de /a
Cludad de México serd la AEFCM,
Los beneficiarios indirectos son:
Modalidad No Escolarizada:
*  Agentes Fducativos de Educacidn Indigena que implementen la Estrategia de Visitas a
Hogares;
*  Agentes Fducativos que implementen /a Estrategia de Visitas a Hogares;
*  CCAPI
' Agentes Educativos Comunitarios del CCAPL
Modalidad Escolarizada:
*  CAl-Federalizados,
* CENDIen proceso de reguiarizacion con inmueble federalizado,
* CENDIen proceso de regularizacion con Apoyo voluntario.
La AEL deberd de identificar a los Beneficiarias/os indirectos que participardn en el PEEI de manera
precisa, clara, objetiva y cuantificable, de conformidad con e/ numeral 3.3.2. Procedimiento de
seleccion, de las presentes RO.”

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, tal y como se desprende de los parrafos arriba citados, se observa que las personas
fisicas o morales del sector privado, no participan de manera directa en el Programa que nos ocupa, ya que los
apoyos estan dirigidos a los Gobiernos de los Estados, la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México,
Agentes Educativos y Centros de Atencién infantil,

Derivado de lo anterior, el presente Dictamen Regulatorio, se cifie exclusivamente a lo relativo al artfculo 77,
fraccidn 11, incisos a) y b), numerales i) y li) de la LFPRH,

1. Elarticulo 77, fraccién II, inciso a) de la LFPRH establece que el cuerpo de las ROP deber4 contener los
lineamientos, metodologfas, procedimientos, manuales, formatos, modelos de convenio,
convocatorias y cualesquiera de naturaleza anéloga.
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Al respecto, esta Comisién observé que esa Secretarfa establecié dentro del numeral 3 de las ROP, los
lineamientos del Programa, en los que se contempla la cobertura; la poblacién objetivo; las/os beneficiarias/os;
los requisitos; el procedimiento de seleccién; las caracterfsticas de los apoyos (tipo y monto); los devengos,
aplicacién y reintegros de los recursos; asf como, los derechos, obligaciones y causas de incumplimiento,
suspension, cancelacién o reintegro de los recursos; las instancias participantes y la Coordinacién institucional.

Ademds, se advierte que la SEP incluye, en el cuerpo de las ROP, los anexos siguientes:

+ Anexo 1 Carta Compromiso

+ Anexo 2 Convenio para la Operacién del PEEI

+ Anexo 3 Lineamientos Internos de Coordinacién para la Operacién del Programa Expansién de la
Educacién Inicial.

» Anexo 4.a Base de Datos de CAl Federalizados

+ Anexo 4.b Base de Datos de Agentes Educativos Federalizados, Comunitarios y Apoyo Voluntario

+ Anexo 4.c Base de Datos de los Centros Comunitarios de Atencién a la Primera Infancia, CCAPI

+ Anexo 4.d Base de Datos de CENDI en proceso de regularizacién con inmueble federalizado y apoyo
voluntario.

« Anexo 4. Base de Datos Agente Educativos participantes en los Procesos de Actualizacién,
Profesionalizacién y Capacitacion.

+ Anexo 5.2 Avance Fisico y Financiero.

« Anexo 5.b Informe de Cierre del Ejercicio Fiscal.

+ Anexo 6. Informe Técnico-Pedagégico.

+ Anexo 7. Plan Anual de Trabajo (PAT).

+ Anexo 8. Criterios de Gasto y Gulfa para la Operacién del PEEI

+ Anexo 9. Registro del Equipo Estatal del PEEL

+ Anexo 10. Diagrama de Flujo

No siendo 6bice lo anterior, se observa que en la Propuesta Regulatoria la SEP hace mencién del “Formato
911911911"y del "Formato 911", instrumento que no estd incluido en las ROP.

En ese orden de ideas, esta Comisién sugiere a la SEP incluir en las ROP el documento faltante, previo a su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién (DOF); ello, para tener por atendido el Articulo 77, parrafo
segundo, inciso a) y que permita a los aspirantes a beneficiarios tener mayor certidumbre juridica al respecto.

2. Elartfculo 77, parrafo segundo fraccién II, inciso b), numeral i) de la LFPRH establece que las ROP deberan
sefialar los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o localidades objetivo, los cuales deberan
ser precisos, definibles, mensurables y objetivos.

En lo concerniente a este numeral, del anélisis de las ROP, se observa que se incluye en el numeral 3.1. la
cobertura, la cual serd nacional, pudiendo participar las Autoridades Educativas Locales con base en el numeral
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3.3.1. Y tal como se indic6 en parrafos previos la Poblacién Objetivo de las ROP son los “Nidas Y nifios de 0 dias

de nacidas(os) a 2 afios 11 meses de edad”

Incluyen los requisitos que los solicitantes deberan cumplir para poder ser seleccionados Y que se les otorgue
el apoyo; a saber;

a)

b)

)

d)

e)

un acuerdo de traspaso de ramo a ramo

Formalizar a mas tardar el en los 25 dfas naturales posteriores a la fecha de publicacién de las RO en el
DOF el Convenio (Anexo 2) y para el caso de la AEFCM los Lineamientos (Anexo 3);

Nombrar o ratificar al Coordinador/a Local de PEEI, Coordinador/a Local de la Modalidad Escolarizada,
Coordinador/a Local de la Modalidad No Escolarizada, Supervisor/a Local de CCAPI, Coordinador/a Local
Académico/a, Enlace financiero Y operativo de Contraloria Social durante los 15 dias habiles posteriores
a la formalizacién del Convenio o Lineamientos, y notificar mediante oficio a la DGGEYET los datos
institucionales de contacto (nombre, correo electrénico y teléfono de contacto) de cada uno/a de ellos/as,
dentro del mismo periodo;

Establecer durante los 15 dias habiles posteriores a la firma del Convenio o Lineamientos, un equipo de
trabajo pedagégico y administrativo de al menos 6 personas para la planeacién, seguimiento, Contraloria
Social y evaluacién de los apoyos en la implementacién y operacién del PEEI durante el ejercicio fiscal
2025.

Notificar mediante oficio dirigido a la DGGEYET los datos institucionales de los integrantes del Equipo
Local del PEEI sin duplicar cargos establecidos en las presentes RO, dentro del mismo perfodo (Anexo 9),

En ese sentido, esta Comisién concluye que la SEP da cabal cumplimiento a lo solicitado por el precepto juridico
citado en el presente numeral,

L

&

=

5

El artfculo 77, fraccién II, inciso b), numeral ii) de Ia LFPRH, establece que en las ROP debe describirse
completamente el mecanismo de seleccién o asignacién, con reglas claras y consistentes con los

objetivos de polftica del Programa, para ello se debers anexar un diagrama de flujo del proceso de
seleccién.

54Y
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Respecto al presente apartado, se observa que esa Dependencia incluyé en el numeral 4.1, el Proceso a través
del cual se obtendrén los apoyos que otorga el Programa, mismo que abarca las siguientes etapas:

+  Difusién

¢ Mecanismos de Formalizacién

+  Mecanismos de Planeacién

*  Proceso de ministracién del recurso
*  Mecanismos de seguimiento

+  Mecanismaos de supervision

*  Mecanismos de Evaluacién

+  Ejecucion

+  Avance Fisico y financiero

»  Informe Técnico-Pedagégico (ITP)
+  Cierre del ejercicio.

Aunado a lo anterior, se observa que esa Dependencia agregé el Diagrama de Flujo al que hace alusién el
presente numeral, en el Anexo 10.

En ese orden de ideas, se observa que efectivamente esa Dependencia da cumplimiento a lo dispuesto la
disposicién juridica de fa LFPRH.

Asimismo, en atencion al articulo 22 y al anexo 13 del Presupuesto de Egresos de /a Federacior’, esta Comisién
recomienda a la SEP que en la elaboracién de las ROP se incorporen los elementos contenidos en el Acverdo
por el que se emiten los Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en las Reglas de Operacidn de
los programas presupuestarios federales®, con el propésito de garantizar el cumplimiento de la Ley General
para la Igualdad entre Muferes y Hombres®y a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencid .

Sin perjuicio de lo expuesto en el presente oficio, de manera respetuosa esta Comisién exhorta a esa
Dependencia a realizar las medidas que estime necesarias para garantizar que, la administracién de los recursos
publicos federales que se contemplen para la operacién del programa sobre el cual versa la Propuesta
Regulatoria, se apegue a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economfa, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género que prevén los articulos 1,
segundo parrafo, y 77, primer parrafo, de la LFPRH.

* Publicado en el DOF el 24 de diciembre de 2024.

“ Publicado en el DOF el 29 de junio de 2016.

¢ Publicada en ef DOF el 2 de agosto de 2006 y modificada por Gltima vez el 16 de diciembre de 2024,
? Publicada en e DOF el 1 de febrero de 2007 y modificada por ditima vez el 16 de diciembre de 2024,
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El presente Dictamen Regulatorio se emite con fundamento en el articulo 77, fraccién II, de la LFPRH, por lo que
constituye Unicamente una valoracién sobre el apego de las Reglas de Operacién que se dictaminan a los
criterios establecidos por el propio precepto legal; como consecuencia, corresponde a las dependencias y
organismos descentralizados, en su caso, verificar que las reglas de operacién observen el cabal cumplimiento
a la totalidad de las disposiciones juridicas aplicables a la expedicién y operacién de dichas reglas, asi como
efectuar las adecuaciones correspondientes en atencién a los comentarios contenidos en el presente dictamen.

En consecuencia, con base en lo dispuesto en el articulo 77, fraccién II, de la LFPRH y el articulo 76, primer

parrafo, de la LGMR, esa Dependencia podra continuar con las formalidades necesarias para la publicacién de
la Propuesta Regulatoria en el DOF.

Cabe sefialar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario de Reglas de Operacién y la Propuesta
Regulatoria en los términos en que fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos establecidos en los artfculos 7y 8 de la
LGMR, con base en el procedimiento establecido en el Titulo Tercero, Capitulo III, denominado "Del Andlisis de
Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demés aspectos distintos a
los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos jurfdicos mencionados en el presente oficio, asf como
en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en los articulos 9, fraccién XXXI y 15 Titulo Tercero “De la
Suplencia” del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoriz, asi como lo establecido en el
articulo Primero, fraccién IV, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria a los servidores piblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

/ f/’ ,r",:"’
C. JestisBernardo de Luna Ruiz
Coordinador General de Manifestaciones

de Impacto Regulatorio

# Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado por Gltima vez el 9 de enero de 2015,

2025 Calle Frontera, No. 16, Col. Roma Norte, C.P, 06700, Cuauhtémoc, Cludad de México. Tel: (55) 5629-950, www.gob.mx/conamer 6
5 E il Ao de “_ T ———
( i | La Mujer
n .JA&

Indigena



