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Asunto: Se emite Dictamen Regulatorio respecto
de la Propuesta Regulatoria denominada
“ACUERDO NUMERO POR EL QUE SE EMITEN LAS
REGLAS DF OPERACION DEL PROGRAMA
EDUCACION INICIAL Y BASICA COMUNITARIA
PARA EL EIERCICIO FISCAL 2025".

Ciudad de México, a 30 de enero de 2025.
Expediente: 01/0002/280125

C. ANSELMO PERA COLLAZO

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretarfa de Educacién Pdblica

PRESENTE

Se hace referencia a la Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO NUMERO POR EL QUE SE EMITEN LAS
REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA EDUCACION INICIAL Y BASICA COMUNITARIA PARA EL EIERCICIO
FISCAL 2025, asf como a su respectivo formulario para Reglas de Operacién (ROP), remitidos por la Secretaria
de Educacidn Publica (SEP)y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 30 de enero
de 2025, a través del portal informético de este érgano administrativo desconcentrado’,

Resulta relevante sefialar que una primera version de la Propuesta Regulatoria fue recibida el 28 de enero
previo, en respuesta esta Comisién emitié el correspondiente Dictamen Regulatorio el 28 de enero con &l oficio
nimero CONAMER/25/0283. Al respecto, se observa que nueva version de las Reglas de Operacién recibidas,
obedece a una modificacién en los considerandos de la misma, que no derivan. en modificacién alguna al
contenido de la Propuesta Regulatoria.

En este sentido, se observa que la SEP adjuntd el oficio No. 416/DGPYPA/2025/0235 de fecha 22 de enero 2025,
por el que la Direccién General de Programacién y Presubues'to "A" de la Subsecretaria de Egresos de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP) emitié la autonzacnén presupuestana respecto de la Propuesta
Reguiatoria en trato.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 23, 25, 26, 27 y 78 segundo parrafo fraccién Il de la Ley General
de Mejora Regulatoria’ (LGMR) asi como el articulo 77, segundo parrafo, fraceion I, de-la-Ley-Federal-de—-.
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria® (LFPRH), se le informa acerca de. Ia, proeedencia del, supUesto
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invocado por la SEP (i.e. se trata de ROP que se emiten de conformidad con el articulo 28 y el Anexo 25 del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn (PEF) para el Ejercicio Fiscal 2025%

Bajo tales argumentos, de conformidad con el articulo 77 de la LFPRH, se emite el siguiente:
DICTAMEN REGULATORIO

I Elartfeulo 77, fraccién 11, inciso a) de la LFPRH establece que el cuerpo de las ROP debers contener los
lineamientos, metodologfas, procedimientos, manuales, formatos, modelos de convenio,
convocatorias y cualesquiera de naturaleza anéloga.

Respecto del presente rubro, esta Comisién da cuenta que esa Secretarfa incluy6 en la Propuesta Regulatoria
los apartados que contemplan la cobertura (numera 3.1), la poblacién objetivo (numeral 3.2), los beneficiarios/as
(numeral 3.3), los requisitos (numeral 3.3.1), el procedimiento de seleccién {numeral 3.3.2), las caracteristicas de
los apoyos (numeral 3.4), los devengos, aplicacién y reintegro de los recursos (numeral 3.4.1), derechos,
obligaciones y causas de incumplimiento, suspensién, cancelacién o reintegro de los recursos (numeral 3.5),
participantes (numeral 3.6) y la coordinacién institucional (numeral 3.7).

De la misma forma, la CONAMER constata que la SEP describe la operacién del Programa (numeral 4), el proceso
(numeral 4.1), la ejecucién (numeral 4.2), auditoria, control y seguimiento (numeral 5), la evaluacion (numeral
6), transparencia (numeral 7), quejas y denuncias (numeral 8).

Aunado a lo anterior, esa Dependencia incluye en el cuerpo de las ROP los siguientes a nexos:

* Anexo 1. Diagrama Proceso de Educacién Comunitaria.
* Anexo 2. Trdmites, servicios, inspecciones y regulaciones de CONAFE.
- Tramites para la instalacién de los Servicios de Educacién Comunitaria.
¥ Solicitud de un servicio de Educacién Comunitaria,
v Solicitud de incorporacién de Figuras Educativas, aspirante a Educador Comunitario (EC).
* Anexo 3. Convenios Concertacién Voluntaria,
* Anexo 4. Convenio General de Colaboracion,
* Anexo 5. Convenio CONAFE-APEC.

No obstante, de la lectura de las ROP se desprende que, se mencionan diversos instrumentos que no fueron
incluidos en la Propuesta Regulatoria, tales como:

“Publicado en el DOF el 24 de diciembre de 2024.
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o Acuerdo por el gue se aprueba la Norma Técnica sobre Domicilios Geograficos, emitido por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre
de 2010,

« Lineamientos Generales que Regulan la Operacién y Funcionamiento del Sistema de Formacién en la
Préctica Educativa Comunitaria.

e Directorio de las Coordinaciones Territoriales del Consejo Nacional de Fomento Educativo.

Por lo tanto, se sugiere que dichos documentos sean incluidos en las ROP previo a su publicacién en el DOF, ello
con el fin de que se trate de un instrumento contenido en si mismo y que permita a los aspirantes a beneficiarios
tener mayor certidumbre juridica al respecto.

L. Elarticulo 77, fraccién LI, inciso b), numeral i) de la LFPRH, establece que las ROP deberén sefialar los
criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o localidades objetivo, los cuales deberan ser
precisos, definibles, mensurables y objetivos.

En lo concerniente a este numeral, del andlisis de las POR se verifica que se incluye en el numeral 3.1. la
cobertura, que se compone de localidades rurales o indigenas donde se incluyan grupos migrantes,
afromexicanos, campamentos agricolas donde laboran familias jornaleras, circos, albergues para
poblaciones en situacién migratoria o centros para el cuidado y atencién a mujeres victimas de violencia, asf
como asentamientos en ciudades que optan por la educacién comunitaria para el Bienestar de todas las
entidades federativas o localidades sin acceso a servicios escolares cercanos provistos por las Autoridades
Educativas Locales (AEL).

De la misma forma, el numeral 3.2 especifica que la poblacién objetivo, esté constituida preferentemente por
niftas, nifios y adolescentes de las comunidades rurales susceptibles de atencion por parte del CONAFE cuyas
familias solicitan el servicio educativo y aceptan su corresponsabilidad, concluyen cada uno de los niveles de
educacién basica comunitaria con un modelo educativo apropiado.

En ese sentido, esta CONAMER concluye que la SEP da cabal cumplimiento a lo solicitado por el precepto
jurfdico citado en el presente numeral.

ML €l artfculo 77, fraccién II, inciso b), numeral ii) de la LFPRH, establece que en las ROP debe describirse
completamente el mecanismo de seleccién o asignacién, con reglas claras y consistentes con los
objetivos de politica del Programa, para ello se debera anexar un diagrama de flujo del proceso de
seleccién.

En lo tocante a los criterios de seleccién de los beneficiarios, se aprecia que en el numeral 3.3.2. de las ROP, se
incluye el Procedimiento para la seleccién de la poblacién beneficiaria, en el que se desglosan las etapas del
mismo, a saber: 1.- Identificacién de la poblacién potencial, 2.- Entrega de solicitud, 3.- Anlisis y Atencion, 4.-
Dictaminacién, 5.-Respuesta al solicitante, 6.- Registro del servicio en el catdlogo de Centros de Trabajo, 7.-
Instalacién del servicio.
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Aunado a lo anterior, se observa que esa Dependencia agregd el Diagrama Proceso de Educacién Comunitaria

al que hace alusién el presente numeral, en el Anexo 1. En ese orden de ideas, la SEP da cumplimiento a lo
dispuesto por el referido articulo 77, fraccién II, inciso b), numeral II) de la LFPRH,

Iv. El articulo 77, fraccién 11, inciso b), numeral iil) de la LFPRH, establece que en las ROP debers
especificarse textualmente el nombre del tramite que identifique la accién a realizar.

Respecto del rubro de referencia, esa Dependencia incluyd los trémites que deberén realizarse al tenor del
Programa, los cuales se enlistan a continuacién:

*  Solicitud de un servicio de Educacién Comunitaria (Anexo 2).
*  Solicitud de incorporacién de Figuras Educativas, aspirante a Educador Comunitario (EC) (Anexo 2).
* Quejas y denuncias (numeral 8).

Derivado de lo anterior, esta Comisién concluye que la SEP cumple con lo establecido en el referido precepto
juridicoy no se tienen mayores comentarios al respecto.

V. Elartleulo 77, fraccién 11, inciso b), numeral iv) de la LFPRH, establece que en las ROP se deberan sefialar
los casos o supuestos que dan derecho a realizar el tramite.

En lo referente al precepto juridico citado, se observa que, por lo que hace a la Solicitud de un servicio de
Educacién Comunitaria, esa Dependencia especifica los casos o supuestos que dan derecho a realizar el tramite
de referencia, es decir, cuando las localidades sean rurales o indigenas, asi como, campamentos de jornaleros,
circos, asentamientos afromexicanos, indigenas, albergues de migrantes y de otras poblaciones en condiciones
de vulnerabilidad en las 32 entidades federativas, sin acceso a servicios estatales de educacién inicial,
preescolar, primaria y secundaria.. ' '

Por lo que hace a la Solicitud de Incorporacién de Figuras Educativas, aspirante a Educador Comunitario, se
aprecia que esta se podra requerir cuando el aspirante a Educador Comunitario desee incorporarse al CONAFE
para realizar la préctica educativa en alguna comunidad.

Las Quejas y Denuncias con respecto a la ejecucion de las ROP podran ser presentadas por la beneficiaria o
beneficiario y la ciudadania en general. En ese sentido, este érgano administrativo desconcentrado concluye
que esa Secretaria atendié cabalmente lo estipulado en el precepto juridico del presente numeral.

VL.  Elarticulo 77, fraccién 11, inciso b), numeral v) de la LFPRH, establece que eh las ROP debe definirse la
forma de realizar el trdmite.

Por lo que hace al presente numeral, se desprehden de las ROP, la forma en que deberdn llevarse a cabo los
trdmites, a saber;
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» Solicitud de un Servicio de Educacién Comunitaria, se podré presentar ya sea en linea
(https://cnfsiiinafe.conafe.gob.mx/solicitudservicios) o presencial (en las coordinaciones regionalesy /o
en las coordinaciones territoriales del CONAFE ubicadas en los 31 estados de la RepUblica Mexicana).

> Solicitud de incorporacién de Figuras Fducativas, aspirante a Educador Comunitario, se podré
presentar en linea (https://cnfsiiinafe.conafe.gob.mx/Registro) o presencial (en las Coordinaciones
Territoriales para el Servicio Educativo del CONAFE en las entidades federativas o en las Coordinaciones
Regionales del CONAFE mas cercana al domicilio del aspirante a beneficiario.

» Quejas y denuncias, podran presentarse de manera personal, por escrito, via telefénica o por internet
en las oficinas del Organo Interno de Control Especifico del CONAFE, ubicadas en Avenida Universidad
1200, piso 1, colonia Xoco, demarcacién territorial Benito Judrez, cédigo postal 03330, en la Ciudad de
México.

Mediante escrito libre por servicio postal a la siguiente direccién: Avenida Universidad 1200, Nivel 1,
Sector 1-33a, colonia Xoco, demarcacién territorial Benito judrez, cédigo postal 03330, Ciudad de
México, dirigido al Titular de la Oficina de Representacién en el CONAFE y al Titular del Area de Quejas,
Denuncias e Investigaciones de la Oficina de Representacién en el CONAFE.

Al correo electrénico: guejas@nube.sep.gob.mx. Al namero telefénico: 55 3601 8650 en un horario de
9:00 a 15:00 y de 16:00 a 18:00 horas, en dfas habiles, donde un servidor publico le atenderd y asesorara.
Las denuncias podran realizarse a través del Sistema Integral de Denuncias Ciudadanas (SIDEC) en la
liga https://sidec.funcionpublica.gob.mx/ las 24 horas del dia, los 365 dias del afio; 0 mediante escrito
presentado en la SABG, ubicada en Avenida Insurgentes Sur 1735, Colonia Guadalupe Inn, C.P. 01020,
Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México.

En ese orden de ideas, se observa que la SEP incluyé en la Propuesta Regulatoria la forma en que deben llevarse
a cabo los tramites de referencia. Derivado de lo anterior, esta Comisién concluye que esa Dependencia cumple
con lo establecido en el referido precepto juridico.

VIL.  El artfculo 77, fraccién II, inciso b), numeral vi) de la LFPRH, establece que en las ROP sélo podrén
exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar la solicitud y acreditar
si el potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad.

Al respecto, es posible constatar que, para la Solicitud de un servicio de Educacién Comunitaria, el aspirante a
beneficiario deber3 presentar:

. > Escrito libre el cual debe contener:

1. Elnombre de la localidad o del campamento de jornaleros que elabora la solicitud.
2. El municipio donde se encuentra.
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3. Elnumero de habitantes y de estudiantes en edad escolar.

4.

Un croquis o mapa de referencia geogriéfica,

Ahora blen, para la Solicitud de incorporacién de Figuras Educativas, aspirante a Educador Comunitario, la SEP
especifica que se deber3 realizar el registro en linea, incluyendo la carga de los documentos bdsicos:

1.
2.
3.

Certificado o constancia de ultimo grado de estudios,

Caratula de estado de cuenta bancaria que incluya nombre y domicilio de aspirante,
identificacién oficial.

Sin embargo, esa Secretaria es omisa en especificar los datos y documentos indispensables para presentar el
trémite de Quejas y denuncias. En ese orden de ideas, se sugiere a esa Dependencia incluirlos previo a la
publicacién de las ROP en el DOF.

vl -

El articulo 77, fraccién 11, inciso b), numeral vii) de la LFPRH, establece que en las ROP deberén definir
con precisién los plazos que tiene el aspirante para realizar su trémite, asf como el plazo de prevencién
y el plazo méximo de resolucién de la autoridad.

Respecto a los plazos de referencia, de la lectura y analisis de la Propuesta Regulatoria, se constata que para e}
trémite Solicitud de un servicio de Educacion Comunitaria, se identifican los siguientes:

Plazo de respuesta: 60 dias naturales
Plazo de prevencién: Plazo que tiene la dependencia para prevenir al solicitante: 15 dfas naturales

Plazo que tiene el solicitante pararesponder la prevencién: 15 dias naturales

En cuanto al tramite Solicitud de incorporacion de Figuras Educativas, aspirante a Educador Comunitario, la SEP
incluyé los siguientes plazos:

Plazo de respuesta: 30 dias naturales )
Plazo de prevencién: Plazo que tiene la dependencia para prevenir al solicitante: 10 dias naturales

Plazo que tiene el solicitante para responder la prevencién: 10 dias naturales

Por otra parte, en cuanto a la presentacion de Quejas y denuncias, esa Secretarfa fue omisa en incluir en las ROP
el plazo que tiene el aspirante para realizar el tramite, el plazo de prevencién y el plazo maximo de resolucién,
por lo que se recomienda a la SEP incluir dicha informacién en las POR antes de que estas sean publicadas en

el DOF.

IX.

v {

El articulo 77, fraccién 11, inciso b), numeral viii) de la LFPRH, establece que en las ROP se debersn

especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el trdmite o, en su caso, st hay algtin
mecanismo alterno.,
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Por lo que hace al presente apartado, se observa que la unidad administrativa ante la que se realizan los tramites
de Solicitud de un servicio de Educacién Comunitaria y Solicitud de incorporacién de Figuras Educativas,
aspirante a Educador Comunitario es la Coordinacion Territorial para el Servicio Educativo del CONAFE en la
Entidad Federativa. Mientras que el trdmite de Quejas y Denuncias se presenta en la Oficina de Representacion
en el CONAFE,

Concluido el presente andlisis de las ROP, no se omite sefialar que, para la inscripcion o actualizacién de los
tramites derivados de las Reglas de Operacién en el Registro Federal de Trdmites y Servicios, la SEP debera
observar lo establecido en el articulo 46 de la LGMR para garantizar su aplicabilidad. En consecuencia, dicha
Dependencia deberé remitir a la CONAMER, dentro de los 10 dias hébiles posteriores a la publicacién de la
Propuesta Regulatoria en el DOF, la informacidn correspondiente a dichos tramites, en apego a lo dispuesto por
el articulo 47, segundo pérrafo, del referido ordenamiento.

Asimismo, en atencién al articulo 22 y al anexo 13 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn®, esta Comision
recomienda a la SEP que en la elaboracién de las ROP se incorporen los elementos contenidos en el Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en las Reglas de Operacion de
los programas presupuestarios federales, con el propdsito de garantizar el cumplimiento de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres’y a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencid®.

El presente Dictamen Regulatorio se emite con fundamento en el articulo 77, fraccidn II, de la LFPRH y constituye
Gnicamente una valoracién sobre el apego de las Reglas de Operacién dictaminadas a los criterios establecidos
en el referido precepto legal. En consecuencia, corresponde a las dependencias y organismos descentralizados
verificar que las ROP cumplan cabalmente con la totalidad de las disposiciones juridicas aplicables a su
expedicién y operacién, asi como realizar las adecuaciones pertinentes en atencién a los comentarios
formulados en el presente dictamen.

Sin perjuicio de lo expuesto en el presente oficio, esta Comisién exhorta respetuosamente a la SEP a
implementar las medidas que estime necesarias para garantizar que la administracién de los recursos publicos
federales contemplados para la operacién del Programa objeto de la Propuesta Regulatoria se ajuste a los
principios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control, rendicién de cuentas y equidad de género previstos en los articulos 1, segundo parrafo, y 77, primer
parrafo, de la LFPRH.

5 publicado en el DOF el 24 de diciembre de 2024.

& publicado en el DOF el 29 de junio de 2016.

7 publicada en el DOF el 2 de agosto de 2006 y modificada por ultima vez el 16 de diclembre de 2024,
® pyblicada en el DOF el 1 de febrero de 2007 y modificada por uitima vez el 16 de diciembre de 2024.

Lia Mujer
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En consecuencia, con base en lo dispuesto en el articulo 77, fraccién I, de la LFPRH y el artfculo 76, primer

parrafo, de la LGMR, esa Dependencia podra continuar con las formalidades necesarias para la publicacion de
la Propuesta Regulatoria en el DOF.

Cabe sefialar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario de Reglas de Operacién y la Propuesta
Regulatoria en los términos en que fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de Ja Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos establecidos en los articulos 7y 8 de la
LGMR, con base en el procedimiento establecido en el Titulo Tercero, Capftulo III, denominado "Del Anélisis de

Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a
los referidos en dichos preceptos juridicos. ‘

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asf como
en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en los articulos 9, fraccién XXXI y 15 Titulo Tercero “De la
Suplencia” del Reglamento Interior de la Comisidn Federal de Mejora Regulatoriz®, asi como 1o esta blecido en el
articulo Primero, fraccién IV, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

#

ATENTAME/(T/E

C. Jestis Berndrdo de Luna Rufz

Coordinador General de Manifestaciones
de Impacto Regulatorio

° Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado por dltima vez el 9 de enero de 2015.
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