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Asunto: Se autoriza exencién del Andlisis de
Impacto Regulatorio (AIR) respecto de fa Propuesta
Regulatoria denominada "ACUERDO POR EL QUE
SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS QUE REGULAN EL
OTORGAMIENTO DE ACTOS RELACIONADOS CON
INMUEBLES FEDERALES, QUE DEBERAN ATENDER
LOS NOTARIOS DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO
FEDERAL".

Ciudad de México, a 5 de febrero de 2025.

Expediente: 05/0053/191224

C. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA
SUBSECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Secretar(a de Hacienda y Crédito Publico
PRESENTE

Se hace referencia a la Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO POR EL QUE SF EXPIDEN LOS
LINEAMIENTOS QUE REGULAN EL OTORGAMIENTO DE ACTOS RELACIONADOS CON INMUEBLES FEDERALES,
QUE DEBERAN ATENDER LOS NOTARIOS DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL’, asi como a su respectivo
formulario de exencién del AIR, remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y recibidos en
la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 4 de febrero de 2025, a través del portal informético
de este 6rgano administrativo desconcentrado’.

Resulta relevante sefialar que una primera version de la Propuesta Regulatoria fue recibida el 19 de diciembre
de 2024, a través de un formulario de solicitud de exencidn de AIR, al respecto esta Comisidon emitié una solicitud
de informacién (CONAMER/24/5153), a la que la SHCP da respuesta mediante el formulario motivo del presente
oficio.

Sobre el particular, derivado del andlisis de la bropuesta Regulatoria y su solicitud de exencién de presentacién
del AIR, se observa que tiene por objeto:

“a) Reguiar el nombramiento, suplencia, habilitacion y revocacion de los Notarios del Patrirnonio Inmobiliario Federal
asl como establecer las bases para el control y seguimiento de la intervencion de éstos, en la celebracion de actos
juridicos relacionados con inmuebles federales, y

b) Establecer las bases bajo las cuales se llevard a cabo el control y sequimiento a la actividad de los Notarios de/
Patrimonio Inmobiliario Federal.”

' Disponible en https://www.cofemersimir.gob.mx/
 De la Propuesta Regulatoria denominada: “ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS QUE REGULAN EL OTORGAMIENTO DF
ACTOS RELACIONADOS CON INMUEBLES FEDERALES, QUE DEBERAN ATENDER LOS NOTARIOS DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL”.
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Al respecto, en el oficio de solicitud de informacién emitido el 27 de diciembre pasado, se observaron algunas
disposiciones contenidas en la Propuesta Regulatoria, que podrian encuadrar en los criterios de costos de
cumplimiento, pues podrfan restringir o afectar los derechos de los particulares o que en conjunto con otra
disposicién podrfan afectar obligaciones, prestaciones o tramites de particulares a saber:

“6.- Los Notarios Publicos titulares interesados en obtener e/ nombramiento de Notario del Patrimonio
Inmobiliario Federal, deberdn soficitar Y presentar al Instituto los documentos Slguientes:

L Solicitud por escrito dirigida y presentada directamente ante /a Unidad juridica, manifestando su interés por
obtener el nombramiento, la cual debers contener los siguientes datos:

a) Nombre completo de/ Notario Publico;

b) Datos del Nombramiento, Patente o Flat que fo acredite como Notario Pdblico, el nimero de Notaria a su
cargo y la demarcacion territorial, notarial o residencia en la que ejerza sus funciones;

¢) Domicilio para oir y recibir notificaciones, ndmero telefénico Y direccidn de correo electronico, y

d) Lugar y fecha de su emisicn, £/ escrito deberd estar con firma autdgrara y en caso de que no pueda firmar,
bastard el sello del Notario Piblico Interesado.

11 Identificacion oficial vigente;

I Copia certificada def Nombramiento, Patente o Fiat otorgado por e/ funcionario local competente,

V. Copia certificada de fa bublicacion que se haya realizado de sy Nombramiento, Patente o Fiat en e! medio de
difusion oficial de /a entidad federativa correspondiente; o en caso de no aplicar, conforme a la ley notarial
respectiva; del aviso de funciones como Notario Publico,

V. Original de a constancia expedida por su Autoridad Local en /2 que se precise que el Notario Publico interesado
Se encuentra ejerciendo /a funcidn notarial. Dicha constancia deberd ser expedida con fecha méaxima de dos
meses de anterioridad a la fecha de presentacion de la solicitud, y

VI Copia certificada de Cualquier otro documento relacionado con las modificaciones oficiales af efercicio de Ja
funcion notarial,

L7

8.- La Unidad Juridica podrs requerir informacion a las autoridades federales o de fas entidades federativas, asi
como a /os colegios o asociaciones de Notarios Pdblicos, con el fin de verificar Iz informacion proporcionada por
los interesados,

9.- & Instituto determinars fa procedencia o improcedencia del nombramiento de Notario del Patrimonio
Inmobiliario Federal, en un plazo no ma YOI a lres meses, contados a partir de que se haya presentado fa solicitud
correspondiente, o bien, a que se haya desahogado la prevencion a la que se refiere en Jos presentes
Lineamientos.

10.- Podrd obtener el nombramiento de Notario de/ Patrimonio Inmobifiario Feders|, e/ Notario Publico en funcion
de suplencia que se encuentre en funciones de conformidad con lz Legistacidn Notarial local: dichos casos serdn
analizados por la Unidad Juridica para determinar su procedenci.

r.]

24.- Los Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal y Notatios Publicos sersn responsables de que los actos
Jurldicos relativos a inmuebles federales que se celebren ante su fe cumplan con lo dispuesto en la Ley, asi como
con las demds disposiciones de cardcter federal 'y local aplicables,

25.- Los Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal y Notarios Publicos que Intervengan en actos juridicos
relativos & inmuebles federales, deberdn verificar los antecedentes registrales, tanto en los Registros Publicos
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Locales como en el Registro Publico Federal, debiendo incluir fos datos de inscripcidn de ambos registros en e/
instrumento juridico correspondiente.

2

60.- Toda persona o autoridad que acredite su calidad de Quejoso, podrd presentar queja ante e/ Instituto en
contra del Notarfo del Patrimonio Inmobiliario Federal o Notario Publico que presumiblemente haya incurrido en
violaciones a las obligaciones que le impone la Ley y estos Lineamientos respecto de su funcion notarial
relacionados con inmuebles federales, Ja cual deberd contener como minimo lo siguiente:

I Nombre y, en su caso, nombre de su representante legal, asf como ef de los autorizados para oir y recibir
notificaciones;

II. Copia de identificacion oficial, previo cotejo;

Il Realizar una descripcion clara y sucinta de los hechos o razones en que apoya su dicho;

V. Exhibir las constancias documentales junto con un relato o exposicion detallada de los hechos o actos
motivo de su queja, a fin de justificarla debidamente; adjuntando al mismo sus copias de traslado, y

V. La presentacion del escrito de queja, todas las promociones deberdn contener la firma autdgrafa de la parte
promovente, requisito sin el cual se tendrd por no presentados.

Faltando alguno de los requisitos sefialados, el Instituto prevendrd al Quefoso concediéndole un término de cinco
Dias hdbiles para desahogar el requerimiento, vencido dicho término, si el interesado no desahoga la prevencion
en el tiempo y forma sefialados, se desechard la queja presentada.
1)
68.- £ Instituto, por conducto de su Presidente, estard facultado para imponer la sancion correspondiente
tratindose de actos u omisiones que realicen los Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal y Notarios Publicos
en contravencion de /o establecido en la Ley y Jos Lineamientos
') :
72.- El Instituto aplicard multas de veinte a cinco mif UMA a los Notarfos del Patrimonio Inmobiliario Federal y
Notarios Publicos, que autoricen actos jurldicos en contravencion de las disposiciones de la Ley o de /os presentes
Lineamientos independientemente de la responsabilidad civil o penal en que incurran.

[Enfasis afiadido]

Al respecto, se observa que, en el instrumento jurfdico propuesto, ademds de contemplar obligaciones y sanciones para
los Notarios Publicos del Patrimonio Inmobiliario Federal, establece requisitos y sanciones para los Notarios Publicos
en general,

Dichas obligaciones se presentan en dos distintos momentos, cuando deben presentar los documentos requeridos
para obtener e/ nombramiento de Notario del Patrimonio Inmobiliario Federal y en un segundo momento cuando
tienen la figura de suplente. Ademds, se observa que el procedimiento para presentar una queja, sefialado en el articulo
60 de la Propuesta Regulatoria, establece requisitos para “Toda persona o autoridad que acredite su calidad de
Quejoso’, lo que bien podria encajar en la definicion de trdmite contemplada en el articulo 3, fraccidn XXI de la LGMR,

En respuesta a lo sefialado, en el formulario de la exencién de AIR que nos ocupa, la SHCP incluyé como anexo
el documento denominado 202507317162920 58300 Respuesta CONAMER-Notarios.pdf, en el que sefiala lo

siguiente:

“La LGBN en su articulo 96 primer pdrrafo, establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico nombrard a
los NOTPIE entre los autorizados legalmente para efercer e/ notariado, en ese sentido /a normatividad secundaria
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deberd establecer Jos requisitos para que Jos Notarios Publicos y en caso procedente sus suplentes, obtengan e/
nombramiento como NOTPIF, Actualmente ya se cuenta con ef tramite  CONAMER INDAABIN-05-015
"OTORGAMIENTO DE NOMBRAMIENTO COMO NOTARIO DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL" ef cusi es
completamente gratuito, por lo que no existe ninguna carga adicional para Jos Notarios Publicos:
https.//sistemas.indaabin, aob. mx/portaltramites/Fichas I ecnicas/INDAABIN -05-015.od

Adermds, en la planeacion para la emision de los Lineamientos, la Unidad juridica dip de baja los tramites CONAMER
“INDAABIN-05-016" y “INDAABIN-05-017" a efecto de disminuir una posible carga por la emision de la nueva
regulacion, httosindaabin-my.share, oint.com/ib.fg/personal/emorenc Indaabin_gob mx/EdSvrzN-

Respecto de los Notarios def Patrimonio Inmobiliario Federal la Secretariz podrd ademds revocarles e/
nombramiento que les hubiere olorgado para actuar con tal cardcter.” )

Lo anterior, también resulta aplicable a los Notarios Publicos, toda vez que e/l articulo 97 de la LGBN faculta a las
Entidades Paraestatsles, para elegir a los Notarios Publicos con residencia en la Entidad Federativa donde se
ubique el inmueble, para formalizar los actos adquisitivos o traslativos de dominio,

L7

De esa manera, se puede advertir que la naturaleza de Jos notarios publicos tiene dos vertientes Ia publica y la
privaaa; la que es piblica atiende a que el notario es delegado por e/ Lecutivo de cada entidad federativa Y debe

infiere que no se adecua a Iz Seccion Sexta de la LGBN, Yé que son las Dependencias, Fntidades Paraestatales y
Oficina de la Presidencia de la Republica, los sujetos sefialados para realizar las solicitudes correspondientes tanto
a los Notarios Publicos, como a los Notarfo del Patrimonio Inmobiliario Federal,
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Por lo anterior, se realizé la modificacion correspondiente en el instrumento normativo.

Texto proyecto Texto modificado

“60.- Foda—persona—o—atitoritad-que acredite su 60.- las Instituclones solicitantes que acrediten su

calidad de Quefoso, podrd presentar quefa calidad de Quefoso, podrén presentar queja ante e/

ante el Instituto en contra del Notario del Patrimonio | instituto en contra del Notario del Patrimonio

Inmobjliario Federal o Notario Publico que Inmobiliario  Federal o Notario Publico que

presumiblemente haya incurrido en violaciones a las presumiblemente haya incurrido en violaciones a las |
obligaciones que fle impone la ley y estos obligaciones que le impone /a Ley y estos Lineamientos |
Lineamientos respecto de su funcion notarial respecto de su funcidn notarial relacionados con |
relacionados con inmuebles federales, la cual inmuebles federales, la cual deberd contener como |
deberd contener como minimo lo siguiente: minimo /o siguiente: i

En este sentido, se da por atendida la solicitud de informacién emitida, en virtud, de que la SHCP sefiala que los
requisitos sefialados se encuentran contemplados en las disposiciones juridicas vigentes, sefialadas
previamente, ademas de la modificacién realizada a la Propuesta Regulatoria respecto a los quejosos.

Es asi que, con fundamento en los articulos 23, 25, fraccién 11, 26, 27, fraccidn XI'y 71, cuarto parrafo de la Ley
General de Mejora Regulatori@ (LGMR), se autoriza la exencién de presentacién del AIR para la propuesta
regulatoria sefialada. Lo anterior en funcién de que la emisién de la Propuesta Regulatoria no conlleva la
creacién de nuevas abligaciones y/o sanciones para los particulares o se hacen més estrictas las existentes, no
se modifican o se crean tramites que signifiguen mayores cargas administrativas o costos de cumplimiento para
los particulares, no se reducen o restringen prestaciones o derechos para los particulares y no se establecen o
modifican definiciones, clasificaciones, metodologias, criterios, caracterizaciones o cualquier otro término de
referencia que pudiera afectar derechos, obligaciones, prestaciones o tramites. Esto se debe a que la Propuesta
Regulatoria es de carécter informativo y de coordinacién institucional, y las obligaciones sefialadas para los
particulares no generan nuevas cargas, toda vez que lo solicitado ya se encuentra contemplado en diversas
disposiciones juridicas vigentes.

Por los anterior, la SHCP puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacién de la Propuesta
Regulatoria en el DOF, de conformidad con los dispuesto por el articulo 76 de la LGMR.

Esta Comisidn se pronuncia sobre la solicitud de exencidn de presentacion del AIR y la propuesta Regulatoria
en los términos en que le fueron presentadas, en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucion Politica de Jos
Estados Unidos Mexicanos?y los principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base
en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero, Capitulo II1, denominado “De/ Andlisis de Impacto
Regulatorid', sin prejuzgar sobre sobre cuestiones de legalidad, competencia y demés aspectos distintos a los
referidos en dichos preceptos juridicos.

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018 y ultima reforma publicada el 20 de mayo de 2021,
4 Publicada el 05 de febrero de 1917.
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Se comunica el presente oficio con fundamento en los preceptos juridicos previamente mencionados, asf como
en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en los articulos 9, fracciones VII Bis, VIII y XII, 15 del Titulo
Tercero “De la Suplencia” del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatorid; asf como lo
establecido en el articulo Primero, fraccién IV, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de Ia

Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de
julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saiudo.

ATENTAMEN

e

/|

C. Jesus Bernardo de Luna Rufz
Coordinador General de Manifestaciones
de Impacto Regulatorio
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