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Asunto: Solicitud de informacién para resolver sobre la
exencion de presentacién del Andlisis de Impacto
Regulatorio (AIR) respecto de la Propuesta Regulatoria

" denominada “ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDEN LOS
LINEAMIENTOS QUE REGULAN EL OTORGAMIENTO DE
ACTOS RELACIONADOS CON INMUEBLES FEDERALES, QUE
DEBERAN ATENDER LOS NOTARIOS DEL PATRIMONIO
INMOBILIARIO FEDERAL".

Expediente: 05/0053/191224

Ciudad de México, a 27 de diciembre de 2024.
MTRO. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA
SUBSECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
PRESENTE

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS
QUE REGULAN EL OTORGAMIENTO DE ACTOS RELACIONADOS CON INMUEBLES FEDERALES, QUE DEBERAN
ATENDER LOS NOTARIOS DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL", asi como a su formulario de solicitud
de exenci6n de presentacion del AIR, ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Plblico (SHCP) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el dia 19
de diciembre de 2024, a través del portal informatico de este érgano administrativo desconcentrado.

Derivado del andlisis de la Propuesta Regulatoria y su solicitud de exencién de presentacién del AIR, se
observa que tiene por objeto:

“a) Regular el nombramiento, suplencla, habilitacién Yy revocacién de los Notarios del Patrimonio Inmobitiario Federal:
asf como establecer las bases para el control y sequimiento de la intervencion de éstos, en la celebracion de actos
jurfdicos relacionados con inmuebles federales, y

b) Establecer las bases bajo las cuales se llevard a cabo el control ¥ seguimiento a la actividad de los Notarios del
Patrimonio Inmobiliario Federal.”?

Respecto al porque se considera que la Propuesta Regulatoria no genera costos de cumplimiento para
los particulares, esa secretarfa sefiala lo siguiente:

“l...]la regulacidn propuesta es aplicabie a los Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal a los que se nombra
con esa calidad, y que con ello se les faculta para intervenir en los actos Jfurfdicos relacionados con inmuebles en los
que sean parte la Federacion. En este sentido, en términos del articulo 27 de la Ley del Notariado de la Ciudad de
Meéxico, la funcién notarial es el conjunto de actividades que el Notario realiza conforme a las disposiciones de esa
Ley, para garantizar el buen desempefio y i seguridad juridica en el ejercicio de dicha funcién autenticadora, Posee
una naturaleza compleja: es publica en cuanto proviene de los poderes del Estado y de la Ley, que obran en
reconocimiento publico de la actividad profesional de Notario y de la documentacién Notarial al servicio de la
sociedad. Por otra parte, es auténomayy libre, para el Notario que la eferce, actuando con fe publica”,
[Enfasis afiadido]

! Disponible en la liga: http://cofemersimir.gob.mx/ )

2 De la Propuesta Regulatoria denominada: “ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS QUE REGULAN EL OTORGAMIENTO DE
ACTOS RELACIONADOS CON INMUEBLES FEDERALES, QUE DEBERAN ATENDER LOS NOTARIOS DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL”,

? Del formulario del AIR, Apartado II.- Impacto de la regulacién, Numeral 4 justifique las razones por las que considera que la regulacién
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propuesta no genera costos de cumplimiento para los particulares, independientemente de los beneficios que ésto genera.
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En ese sentido, se advierte que las disposiciones de la Propuesta Regulatoria pudiesen recaer en los
supuestos de los criterios de costos de cumplimiento establecidos en el Anexo Unico del Acuerdo por el que
se fijan plazos para que lo Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a
conocer el Manual de Manifestacién de Impacto Regulatorio,* mismos que para pronta referencia se indican
a continuacion:

‘. Crea nuevas obligaciones para los particulares o hace mds estrictas las existentes,

i Crea o modifica tramites (excepto cuando la modificacion simplifica y facilita ei cumplimiento del particular).

II. Reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares.

V. Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de referencia, que
conjuntamente con otra disposicién en vigor o con una disposicién futura, afecten o puedan afectar los
derechos, obligaciones, prestaciones o trémites de los particulares.”

[Enfasis afadido]

Con base en la informacién remitida por la SHCP, esta Comisién observa algunas disposiciones que
podrian encuadrar en los criterios anteriores, pues podrian restringir o afectar los derechos de los
particulares o que en conjunto con otra disposicién podrian afectar obligaciones, prestaciones o tramites
de particulares; por ello, con la finalidad de determinar si la Propuesta Regulatoria se puede someter al
procedimiento de solicitud de exencién de presentacion del AlR al que se refiere el articulo 71, cuarto
parrafo de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR), este érgano administrativo desconcentrado tiene
a bien emitir |a siguiente:
SOLICITUD DE INFORMACION

6.- Los Notarios Publicos titulares interesados en obtener el nombramiento de Notario del Patrimonio
Inmobiliario Federal, deberdn solicitar y presentar al Instituto los documentos siguientes:

L Solicitud por escrito dirigida y presentada directamente ante la Unidad Juridica, manifestando su interés por
obtener el nombramiento, la cual deberd contener los siguientes datos:

a) Nombre completo del Notario Publico;

b) Datos del Nombramiento, Patente o Fiat que lo acredite como Notario Pdblico, el nimero de Notaria a su
cargo y la demarcacion territorial, notarial o residencia en la que ejerza sus funciones;

¢) Domicillo para oir y recibir notificaciones, numero telefénico y direccién de correo electrénico, y

d) Lugar y fecha de su emision. El escrito deberd estar con firma outdgrafa y en caso de que no pueda firmar,
bastard el sello del Notario Publico interesado.

IL Identificacion oficial vigente;

111, Copia certificada del Nombramiento, Patente o Fiat otorgado por el funcionario local competente;

1. Copia certificada de la publicacién que se haya realizado de su Nombramiento, Patente o Fiat en el medio de
difusién oficial de la entidad federativa correspondiente; o en caso de no aplicar, conforme a la ley notarial
respectiva; del aviso de funciones como Notario Publico;

V. Original de la constancia expedida por su Autoridod Local en la que se precise que el Notario Publico interesado
se encuentra ejerciendo la funcidn notarial. Dicha constancia deberd ser expedida con fecha mdxima de dos
meses de anterioridad a la fecha de presentacion de la solicitud, y

VI. Copia certificada de cualquier otro documento relacionado con las modificaciones oficiales ol ejercicio de la
funcién notarial.

)

8.- La Unidad Juridica podrd requerir informacion a las autoridades federales o de las entidades federativas, asi

como a los colegios o asociaciones de Notarios Publicos, con el fin de verificar la informacién proporcionada por
los interesados.

¢ Publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 26 de julio de 2010,
’ Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018 y modificada por Ultima vez el 20 de mayo de 2021. C‘
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9.- El Instituto determinard la procedencia o improcedencia del nombramiento de Notario del Patrimonio
Inmobiliario Federal, en un plazo no mayor a tres meses, contados a partir de que se haya presentado la solicitud
correspondiente, o bien, a que se haya desahogado la prevencion a la que se refiere en los presentes
Lineamientos,

10.- Podrd obtener el nombramiento de Notario del Patrimonio Inmobiliario Federal, el Notario Pdblico en
funcién de suplencia que se encuentre en funciones de conformidad con la Legislacidn Notarial local; dichos
casos serdn analizados por la Unidad Juridica para determinar su procedencia.

L.

24.- Los Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal y Natarios Publicos serdn responsables de que los actos
Juridicos relativos a inmuebles federales que se celebren ante su fe cumplan con lo dispuesto en la Ley, asf como
con las demds disposiciones de carécter federal y local aplicables.

25.- Los Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal y Notarios Publicos que intervengan en actos juridicos
relativos a inmuebles federales, deberdn verificar los antecedentes registrales, tanto en los Registros Publicos

Locales como en el Registro Publico Federal, debiendo incluir los datos de inscripcién de ambos registros en el
instrumento juridico correspondiente.

L.

60.- Toda persona o autoridad que acredite su calidad de Quejoso, podrd presentar queja ante el Instituto en
contra del Notario del Patrimonio Inmobiliario Federal o Notario Publico que presumiblemente haya incurrido
en violaciones a las obligaciones que le impone la Ley y estos Lineamientos respecto de su funcién notarial
relacionados con inmuebles federales, la cual deberd contener como mfnimo lo siguiente:

I, Nombre y, en su caso, nombre de su representante legal, asi como el de los autorizados para oir y recibir
notificaciones;

IL Copia de identificacidn oficial, previo cotejo;

II1. Realizar una descripcién clara y sucinta de los hechos o razones en que apoya su dicho;

1Iv. Exhibir las constancias documentales junto con un relato o exposicién detallada de los hechos o actos
motivo de su queja, a fin de justificarla debidamente; adjuntando al mismo sus copias de trasiado, y

V. La presentacién del escrito de queja, todas las promociones deberdn contener la firma autégrafa de la
parte promovente, requisito sin el cual se tendrd por no presentados.

Faltando alguno de los requisitos sefialados, el Instituto prevendrd al Quejoso concediéndole un término de cinco
Dias hdbiles para desahogar el requerimienta; vencido dicho término, si el interesado no desahoga la prevencién
en el tiempo y forma seffalados, se desechard la queja presentada.
[.]
68.- £l Instituto, por conducto de su Presidente, estard facultado para imponer la sancién correspondiente
tratdndose de actos u omisiones que realicen los Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal y Notarios
Pablicas en contravencién de lo establecido en la Leyy los Lineamientos
)
72.- £l Instituto aplicard muitas de veinte a cinco mil UMA a los Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal y
Notarios Piiblicos, que autoricen actos juridicos en contravencion de las disposiciones de la Ley o de los presentes
Lineamientos independientemente de la responsabilidad civil o penal en que incurran.

[Enfasis afiadido]

Al respecto, se observa que, en el instrumento juridico propuesto, ademas de contemplar obligaciones y
sanciones para los Notarios Publicos del Patrimonio Inmobiliario Federal, establece requisitos y
sanciones para los Notarios Publicos en general. '

Dichas obligaciones se presentan en dos distintos momentos, cuando deben presentar los documentos
requeridos para obtener el nombramiento de Notario del Patrimonio Inmobiliario Federal y en un
segundo momento cuando tienen la figura de suplente. Ademds, se observa que el procedimiento para
presentar una queja, sefialado en el articulo 60 de la Propuesta Regulatoria, establece requisitos para
“Toda persona o autoridad que acredite su calidad de Quejoso”, lo que bien podria encajar en la definicién
de tramite contemplada en el artfculo 3, fraccién XXI de la LGMR, tal como se cita a continuacion:
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“XXI. Trdmite: Cualquier solicitud o entrega de informacion que fas personas fisicas 0 morales del sector privado
realicen ante la autoridad competente en el Gmbito federal, de las entidades federativas, municipal o de Ig
olcaldia, ya sea para cumplir una obligacién o, en general, a fin de que se emita una resolucién”,

En vista de las observaciones previas, resulta necesario que la SHCP sefiale de forma clara la normatividad
vigente publicada en el DOF, que contempla los requisitos contenidos en la Propuesta Regulatoria, a fin
de determinar que no existen nuevos y/o no se exceden los requisitos establecidos en la normativa
vigente y proporcione evidencia definitiva que permita a esta Comisién determinar que las disposiciones
sefialadas, no generan acciones regulatorias con costos de cumplimiento para los particulares.

En virtud de lo anterior, se queda en espera de que esa Secretarfa brinde respuesta al presente oficio, a
efecto de que la Propuesta Regulatoria pueda continuar con el procedimiento de mejora regulatoria,
previsto en el Titulo Tercero, Capitulo II], de la LGMR.

Esta Comisién se pronuncia sobre la solicitud de exencién de presentacién del AIR y la Propuesta
Regulatoria en los términos en que le fueron presentadas, en cumplimiento del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosé 'y los principlos y objetivos establecidos en los
articulos 7 y 8 de fa LGMR, con base en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero, Capitulo 111,
denominado "Del Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad,
competencia y demas aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos previamente mencionados, asi como
en los Transitorias Séptimo y Décimo de la LGMR y en el artlculo 9, fraccién XXXVIII y pendltimo parrafo,
del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria’; asl como lo establecido en el articulo
Primero, fraccién 1V, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de loa Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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Gilberto Lepe Saenz
Coordinador General de Manifestaciones
de Impacto Regulatorio

¢ Publicada el 5 de febrero de 1917,
7 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado el 3 de marzo de 2006 y el 9 de octubre de 2015, P
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