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Asunto: Se emiten Ampliaciones y Correcciones respecto
de la Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO DE LA
COMISION REGULADORA DE ENERGIA POR EL QUE SE
MODIFICAN Y ADICIONAN LAS DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL QUE
ESTABLECEN LOS REQUISITOS Y MONTOS MINIMOS DE
CONTRATOS DE COBERTURA ELECTRICA QUE LOS
SUMINISTRADORES DEBERAN CELEBRAR RELATIVOS A LA
ENERGIA ELECTRICA, POTENCIA Y CERTIFICADOS DE
ENERGIA LIMPIA QUE SUMINISTRARAN A LOS CENTROS DE

CARGA QUE REPRESENTEN Y SU VERIFICACION, EXPEDIDAS
MEDIANTE LA RESOLUCION NUM. RES/008/2016 VY
MODIFICADAS A TRAVES DE LA RESOLUCION NUM.

RES/584/2016".
[ ]
Expediente: 65/0020/211124, A |
Ciudad de México, a 5 derdi&:iembre'de 2024.
‘ ~y
. r \_/)

ARQ. PEDRO JESUS LARA LASTRA - &
SECRETARIO EJECUTIVO i o
Comisién Reguladora de Energia q 0 ;34 i - X
PRESENTE Vui4 .l = (2
Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA ' - Q
POR EL QUE SE MODIFICAN Y ADICIONAN LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL 0
QUE ESTABLECEN LOS REQUISITOS Y MONTOS MINIMOS DE CONTRATOS DE COBERTURA ELECTRICA QUE 2

LOS SUMINISTRADORES DEBERAN CELEBRAR RELATIVOS A LA ENERGIA ELECTRICA, POTENCIA Y
CERTIFICADOS DE ENERGIA LIMPIA QUE SUMINISTRARAN A LOS CENTROS DE CARGA QUE REPRESENTEN Y@
SU VERIFICACION, EXPEDIDAS MEDIANTE LA RESOLUCION NUM. RES/008/2016 Y MODIFICADAS A TRAVES

DE LA RESOLUCION NUM. RES/584/2016”, asi como a su formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio™
(AIR) de Impacto Moderado, ambos instrumentos remitidos por la Comisi6n Reguladora de Energfa (CRE)Q

el dia 20 de noviembre de 2024y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria al siguiente dfa
habil',, a través del portal informético de este érgano administrativo desconcentrado?.

0.
Sobre el particular, se le comunica que, derivado del anélisis de la informacién contenida en el formulario ®
de AIR correspondiente, asf como de la lectura del propio instrumento, se determina la procedencia de la
aplicabilidad del procedimiento de mejora regulatoria, en los términos que indica el Titulo Tercero,
Capitulo III, de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR), ello en virtud de que se constaté que la
Propuesta Regulatoria y su formulario de AIR cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el
marco juridico aplicable a la materia.
En ese orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccién 11, 26, 27, fraccién
XI, 71, primer parrafo, y 72 de la LGMR, se tiene a bien solicitar las siguientes:
! De conformidad con el articulo 30, parrafo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
2 Disponible en la liga: http://cofemersimir.gob.mx/
* Publicada en el Diario Oficlal de la Federacién (DOF} el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 202).
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AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

L Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

pretenda expedir.

Por su parte, en los documentos “202477 12092857_57862_Costeo Propuesta Simplificacion Art. 78 LGMR_Req
¥y Montos  Contratos  de Cobertura” y “20241112092857 57862 Modelo  de Costeo  de

Tramites_Conamer_07.1 1.2024" adjuntos al AIR, esa Comisidn sefala que:

“La obligacidn que se plantean para compensar los costos de cumplimiento derivados de o
emisidn de la Propuesta Regulatoria, se trata una disminucién en la carga administrativa de Jos

trdmites de la Comisién, a saber:

1. Se reduce un dia hdbil el plazo mdximo de respuesta del trdmite con homoclave CRE-
15-042 referente a la Solicitud autorizacion para la exportacién de energla eléctrica

en modalidad de abasto aislado.
“Andlisis de costeo .

“Para estimar el impacto de la carga regulatoria, se utilizé el método SIMPLIFICA*, como
metodologia para medir la carga administrativa de los trdmites, lo anterior a través de Jos
requisitos que la dependencia solicita ¢ las personas interesadas y el tiempo que demora la
dependencia en resolver ef trdmites, se trata pues, de estimar e/ tiempo que le toma g la persona

Interesada en realizar cada una de las acciones que debe hacer para obtener la resolucién de

un

trdmite, obteniendo los siguientes resultados de los costos de cumplimiento de la carga

administrativa y costo de oportunidad:

[T Losto Costo Costo Costo [
‘Homodave Nﬁﬂ:ﬁf’ Frecuencia miz:;:o r:”ﬁ?s’;::s Administrativo.| oportunidad Econdmico | Econémico |
[ . Lk 9 Unitario Unitario Unitario Totol ‘
| Solicitud [ |
autorizacion . l ‘
para la ‘ ‘ ‘ } _
‘ exportacion | | s P $
CRE-15-042 | de energla I / $10583 | 4 989,406.98 4,989,512.80 | 74,842,692.07
eléctrica en | ‘
| modalidad ' . ' ‘ ‘
| de abasto | | | | .
[ ‘ aislado , | | | | | ]

De lo anterior, se observa que la CRE presenta un andlisis de costeo utilizando el método SIMPLIFICA,
basado en la medicién de la carga administrativa y costo de oportunidad para calcular el costo

econdmico total.

4 httos://www.qob.mx/cms/uploads/attachment/file/628258/Libro Simpilifica.pdf (fibro SIMPLIFICA).”
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Es importante destacar que este modelo no considera los costos directos asociados a la carga
administrativa® ni los costos financieros del tramite, enfocdndose Gnicamente en el costo del tiempo
invertido tanto por el ciudadano como por la autoridad para obtener la resolucion del tramite, conocido
como carga regulatoria.

Estas acciones o actividades que debe realizar la ciudadanfa para cumplir un tramite requieren
necesariamente de tiempo del particular. En estas etapas, se le asigna un valor monetario al tiempo
promedio dedicado en la realizacién del trdmite, para obtener el costo econémico del tramite.

El célculo de la carga regulatoria se compone de dos elementos clave, cuya suma determina el costo
econdémico total del trémite:

1. Acumulacidn de requisitos: Representa el tiempo que las personas interesadas dedican a reunir
y gestionar los documentos y requisitos necesarios para el trdmite.

2. Resolucién de la autoridad: Corresponde al tiempo que la entidad gubernamental emplea para
procesar y emitir la resolucion.

En el caso especifico de la propuesta de simplificacién regulatoria de la CRE, se plantea reducir un dfa
hébil en el plazo de respuesta de la autoridad del trdmite CRE-15-042, que corresponde a la Solicitud de
autorizacion para la exportacién de energia eléctrica en modalidad de abasto aislado. Esto significa que la
simplificacién incide directamente en el costo de oportunidad (tiempo de resolucién) y no en el costo
administrativo (tiempo que invierte el particular en reunir los documentos), ya que no se modifican los
requisitos, datos o documentacién exigida.”

Por lo tanto, el costo administrativo no debe considerarse en el célculo de la reduccién de la carga
regulatoria, puesto que permanece invariable, ya que la simplificacion regulatoria se limita
exclusivamente a la reduccién del tiempo de respuesta de la autoridad, lo que genera un impacto
Unicamente en el costo de oportunidad.

De considerarse el costo administrativo en el calculo, se generaria un incremento indebido en el costo
econdmico total, distorsionando el analisis real de impacto regulatorio; lo cual impide a esta Comisién
determinar si la simplificacién propuesta logra una reduccién en el costo de cumplimiento igual o mayor
al de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir.

En consecuencia, se requiere que la CRE contemple Gnicamente el costo de oportunidad para el célculo
del costo econdmico total, proporcionando una evaluacién adecuada y proporcional al alcance real de la
maodificacién regulatoria.

Por otra parte, la CRE sefiala que el tiempo actual de resolucidn del tramite CRE-15-042 es de 84 dias
naturales, y propone una reduccién de un dia habil en el plazo de respuesta. Sin embargo, tras consultar

® Acciones realizadas para hacer el trdmite, es decir, los desembolsos de dinero que tiene que realizar la persona
interesada para cumplir con el tramite, '

6 Se toman en cuenta tres criterios: i) El tiempo que le toma a la persona interesada en obtener la informacién
que no obra en sus manos, es decir, la que tiene que realizar gestiones adicionales para obtenerla; ii) El tiempo
que tarda en obtener la informacién que sf obra en sus manos, y iii) El tiempo de lienado de un formato o
formulario solicitado por la dependencia.

7 Disposicion Sexta, fracciones II y III de los Lineamientos del Programa de Simplificacién de Cargas
Administrativas (Lineamientos SIMPLIFICA), publicado en el DOF el 20 de mayo de 2019,

SRAC
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en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS) del Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y
Servicios,® se identificé que el plazo maximo de respuesta sefialado para este trémite es de 75 dias hébiles,
lo que equivale en realidad a 105 dias naturales, de conformidad con el método de estimacidn del costo
de resolucién de dependencia del modelo SIMPLIFICA.? Esto significa que los 84 dfas naturales sefialados
como referencia no representan adecuadamente la realidad del plazo total,

Esta discrepancia de 21 dfas naturales sugiere que el cilculo presentado no representa con precisién el
plazo real de resolucién del tramite, Como resultado, el costo de oportunidad estimado por la CRE podrfa
estar subestimando de manera significativa el tiempo involucrado, generando un incremento artificial e
injustificado en el costo econémico total.

Por lo tanto, se requiere a la CRE que revise y realice nuevamente el calculo del costo econdmico total,
homologando correctamente los dias naturales y los dias habiles con base en el marco metodolégico
establecido por el modelo SIMPLIFICA. Este ajuste es fundamental para garantizar que el anlisis refleje

de manera precisa y objetiva los tiempos reales de resolucién, evitando distorsiones en Ia evaluacidn de
la carga regulatoria.

De larevision realizada a la Propuesta Regulatoria yalAIR, se concluye que no se cuenta con los elementos
necesarios para determinar si los ahorros proyectados por simplificacién regulatoria superan los costos
derivados de la emisién de |a Propuesta Regulatoria,
Por lo tanto, la CRE debera:
1. Cumplir con el articulo 68 de Ia LGMR, incorporando expresamente en e| cuerpo de la Propuesta
Regulatoria las obligaciones regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados.
2. Corregir las inconsistencias identificadas en la informacién contenida en los anexos al formulario
de AIR relativas al cumplimiento del articulo 78 de la LGMR, garantizando calculos precisos y
metodoldgicamente consistentes,

De no cumplir con este requerimiento, conforme a lo establecido Ultimo pérrafo del articulo 78 Citado,
debera abstenerse de expedir la regulacién, en CUyo caso podra someter a esta Comisién una nueva
Propuesta Regulatoria.

IL Objetivos y problemadtica.

En el apartado I del formulario del AIR y en el documento adjunto “20241111 191454_57862_Formato AIR de
Impacto moderado_4nov VF” |3 CRE expuso el contexto y la problematica de la cual deriva fa emisién de la
Propuesta Regulatoria, asi como los objetivos que se pretenden alcanzar.

# Disponible en la liga: https://catalogonacional.gob.mx/Buscador
*Numeral 2.2.2 del libro SIMPLIFICA.
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Al respecto, la Propuesta Regulatoria tiene por objeto modificar las Disposiciones Administrativas de
cardcter general que establecen los requisitos y montos minimos de Contratos de Cobertura Eléctrica que los
Suministradores deberdn celebrar relativos a la energia eléctrica, potencia y certificados de energia limpia que
suministrardn a los centros de carga que representen y su verificacién (DACG de Contratos de Cobertura
Eléctrica) emitidas mediante la resolucién RES/008/2016'° y modificadas con la resolucién RES/584/2016".
Al ser poco especificas y carecer de los elementos que permitan a dicha Comision cumplir con la facultad
de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los regulados, lo que dificulta que éstos Gltimos tengan
certeza juridica de dicho cumplimiento.

Sobre la descripcién de la situacién que da origen a la intervencién gubernamental a través de la
regulacién propuesta, la CRE expuso lo siguiente:

“I..] las Disposiciones que se pretenden modificar, sefialan de forma ambigua las variables
necesarias para la verificacién del cumplimiento de las obligaciones de celebrar Contratos
de Cobertura, ocasionando que la informacién que los Participantes Obligados presentan
sea heterogénea e incompleta, es decir, la informacién obtenida ha sido de acuerdo con lo
que cada Suministrador ha interpretado al respecto, por lo que, no es uniforme ni le
posibilita a la Comisién contar con los elementos suficientes para llevar a cabo una
verificacién puntual del cumplimiente del requisito; de modo que, se requiere especificar o
clarificar la forma en que se debe presentar la informacién que los Suministradores y los
Usuarios Calificados Participantes del Mercado deben presentar para dar cumplimiento a las
obligaciones multicitadas.

"Al respecto, derivado de la obligacién vigente que tienen los Participantes Obligados, éstos
presentan via Oficialia de Partes de la CRE su estimacién de demanda a mds tardar el 30 de junio
de cada afio, que en la generalidad consiste en un formato en Excel o PDF (extraccién de una
hoja de cdlculo de Excel) y un documento complementario con la metodologia y variables que
utilizaron para definir dicha estimacion de demanda. Adicionalmente, a mds tardar el 31 de
diciembre de cada afio, presentan los Contratos de Cobertura Eléctrica celebrados por el
Obligado (o a mds tardar 10 dias posteriores a su celebracién), acompafiados de un formato en
el que describen de forma genérica los contratos que estdn presentando.

“La modificacién que se propone permitird homogenizar los formatos que cada
Suministrador presentaré para el cumplimiento de sus obligaciones. Se observa que, toda
vez que ya se presenta la informacidn mediante formatos, la inclusién de la definicién y
especificacién reducird el tiempo que demoran los Suministradores en su llenado y se
evitard invertir tiempo en la interpretacién de la Regulacion. En ese sentido, se estima que
los oficios de requerimiento de informacién adicional y su respectiva respuesta, se
reducirdn de minimo 2 eventos, a mdximo 1.

10 Resolucidn por la que la Comisidn Reguladora de Energfa expide las disposiciones administrativas de caracter
general que establecen los requisitos y montos minimos de contratos de cobertura eléctrica que los
suministradores deberan celebrar relativos a la energia eléctrica, potencia y certificados de energia limpia que
suministraran a los centros de carga que representen y su verificacién (RES/008/2016), publicada en el DOF e}
10 de marzo de 2016.

" Resolucién de la Comisién Reguladora de Energla que modifica la diversa RES/008/2016 por la que se
emitieron las disposiciones administrativas de caracter general que establecen los requisitos y montos minimos
de contratos de cobertura eléctrica que los suministradores deberédn celebrar relativos a la energia eléctrica,
potencia y certificados de energia limpia que suministraran a los centros de carga que representen y su
verificacién (RES/584/2016), publicada en el DOF el 25 de julio de 2016.

Ao
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“Por otro lado, la reduccién del plazo forzoso de 18 a 12 afios para presentar Contratos de
Cobertura Eléctrica con la compra anticipada de los productos, responde a poder reflejar
la operacion real del mercado, esto es, desde el inicio de la obligacién en el 2016 a la fecha, se
ha observado que tanto la estimacién de demandg como los contratos celebrados para cubrir ef
porcentaje obligatorio respecto de la estimacién de demanda, se celebran en un horizonte
mdximo de 12 afios, por lo que, la imposicién de 18 afios es una obligacién que se cumple solo
para aquellos que celebran Contratos de Cobertura Eléctrica derivados de Jos procesos de
Subastas de Largo Plazo y cuyo horizonte de cumplimiento o 18 afios serd por los primeros 4
afios de la vigencia del contrato [..]*

(Enfasis afiadido),

Con base en lo expuesto, se advierte que la CRE pretende justificar la emisién de la Propuesta Regulatoria
con el objetivo de modificar las DACG de Contratos de Cobertura Eléctrica, argumentando que la
regulacién vigente caréce de especificidad en las variables necesarias para verificar el cumplimiento de
las obligaciones de celebrar dichos contratos, lo que ha derivado en que los Suministradores presenten
informacién heterogénea, incompleta y basada en interpretaciones individuales. Esta situacién dificulta

que la CRE pueda llevar a cabo una verificacion uniforme y precisa del cumplimiento de las obligaciones
establecidas.

En este contexto, la CRE considera necesario emitir la Propuesta Regulatoria con la finalidad de especificar
y clarificar la forma en que los Sujetos Obligados deben presentar la informacion necesaria para cumplir
con las disposiciones aplicables, mediante la homogenizacién de formatos que cada Suministrador
presentara para el cumplimiento de sus obligaciones. Esta medida tiene como objetivo optimizar los
procedimientos reduciendo el tiempo en la interpretacién de los requisitos por parte de los Participantes
Obligados y reduciendo, por ende, las solicitudes de informacién adicional por parte de la CRE, lo que
optimizara a su vez los procedimientos de verificacidn,

En ese sentido, es importante destacar que, para definir claramente los objetivos de una Propuesta
Regulatoria, es fundamental identificar el problema o situacién que se pretende resolver. La
problemética planteada que necesita Ia intervencién gubernamental debe enfocarse en abordar
cuestiones sociales y econémicas'2, Puesto que, la creacidn de la Regulacién debe estar justificada por la
necesidad de resolver una problematica especifica o alcanzar un objetivo de interés publico®,

Enla problematica planteada, la CRE no establece de manera clara cémo la situacién expuesta relacionada
con la falta de especificidad en los requisitos para la presentacién de informacién de Ia estimacion de
demanda y los Contratos de Cobertura Eléctrica (CCE) impacta o involucra un interés econémico o social,
Aunque se argumenta que la regulacién ambigua dificulta la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones de los Participantes Obligados y que esta situacién puede generar una mayor
heterogeneidad en la informacién presentada, no especifica con claridad cémo esta faita.de uniformidad
impide el ejercicio eficaz de las facultades de verificacion por parte de la CRE. Ademds, no se proporciona
una conexion explicita entre estas dificultades y los efectos econdmicos o sociales que podrian derivarse

"2 Instructivo D, Apartado I, numeral 1 del Anexo Unico (Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio) del
Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el
26 de julio de 2010,

' Articulo 66 de la LGMR.
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de dicha problemética, lo que es esencial para poder justificar la necesidad de una intervencién
gubernamental,

En virtud de lo anterior, se identifica que la Propuesta Regulatoria no define correctamente la
problematica, puesto que no menciona cémo esta falta de claridad podria influir directamente en la
estabilidad del mercado eléctrico, en el precio de la energfa, en el acceso al suministro eléctrico o en la
competitividad del sector, ni cdmo estos factores pueden afectar a los consumidores o a la economia en
general.

Por su parte, los objetivos deben ser claros para lograr un ordenamiento regulatorio efectivo y eficiente, 4
y precisos en cuanto a lo que se quiere lograr para evitar efectos adversos o carga administrativa
innecesaria.'® Generando el maximo beneficio para la sociedad con el menor costo posible.

En el caso concreto, los objetivos planteados en la propuesta no estan claramente definidos, toda vez que
se enfocan en las acciones a realizar, sin sefialar los resultados que se esperan alcanzar una vez aplicada
la Regulacién'® Un objetivo correctamente formulado debe responder a cuestiones como qué se quiere
lograr, y debe expresar los resuitados concretos que se esperan obtener, que permita entender la
finalidad de las regulaciones propuestas.

En vista de lo expuesto, se solicita a la CRE definir de manera més precisa y detallada la problemética y
que, en su €aso, presente evidencia de su existencia y magnitud,'” y abordar con claridad por qué esta
falta de uniformidad afecta directamente el ejercicio de sus facultades de verificacién. Asimismo, deberd
justificar la necesidad de la intervencién gubernamental para resolver el problema, asi como replantear
los objetivos de la regulacién propuesta, acordes con los resultados esperados. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 66, parrafo segundo, 67, 68, fracciones 1y Il y 69, fraccién
I de la LGMR.

Aunado a lo anterior, en la descripcién de la problematica la CRE incluye en su propuesta la reduccién del
plazo forzoso de 18 a 12 afios para la celebracién de los CCE con la compra anticipada de los productos,
lo cual, a dicho de la CRE, busca reflejar la operacién real del mercado, ya que desde 2016 se ha observado
que tanto la estimacién de demanda como los contratos correspondientes se celebran en un horizonte
maximo de 12 afios. Sin embargo, el articulo 125 de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE) sefiala que se
fomentaré la celebracién de CCE a largo plazo que incluyan Certificados de Energias Limpias (CEL).

Por lo que, se requiere a la CRE para que presente informacién que respalde esta afirmacion y justifique
que la reduccién del plazo de 18 a 12 afios es adecuada para todos los participantes del mercado;
conforme a lo dispuesto en los articulos 67, 68, fraccion 11y 69, fracciones Iy I1I de la LGMR.

En otro orden de ideas, el numeral 3 del apartado I del formulario AIR exige que se indique, entre otras
cuestiones, por qué la regulacién vigente aplicable a la problemaética objeto de la Propuesta Regulatoria
es insuficiente para atender la problemaética identificada.’®

" Instructivo D, Apartado I, numeral 1 del Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio.
15 Articulo 7, fraccidn 111 de la LGMR.

'¢ Instructivo D, Apartado I, numeral 1 del Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio.
7 Instructivo D, Apartado I, numeral 2 del Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio.
'® Instructivo D, Apartado I, numeral 3 del Manual de Ja Manifestacién de Impacto Regulatorio.
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En este contexto, la CRE es omisa en explicar de manera detallada Ias razones por las cuales las
disposiciones actuales no son aptas para resolver el problema identificado. i bien se menciona que Ia

verificar el cumplimiento de las obligaciones de los Participantes Obligados,

Por lo anterior, se requiere que la CRE amplie su argumentacion, identificando de manera precisa las
deficiencias puntuales de las disposiciones actuales, y justificando por qué dichas deficiencias no pueden
ser subsanadas mediante los instrumentos ya existentes. En atencién a lo establecido en los articulos 66,
parrafo primeroy 67 de la LGMR.

r, Identificacién de las posibles alternativas a Ig regulacidn,

Con la finalidad de responder al apartado 11 del formulario del AR, la CRE analizé y presenté dos
alternativas en el documento “202471111 191454 57862_Formato AIR de impacto moderado_dnov_VF”,
incluyendo sus costos y beneficios en los diversos ‘20241111 191417_57862_Beneficios. Ahorros Costos DACG
CCE_actual 220ct”y “20241111 191438 57862 Costos DACG CCE_modif 220ct", adjuntos al AIR,

Alternativa 1.
Optar por la primera alternativa, relativa a no emitir la Propuesta Regulatoria, implica permanecer con las
condiciones sefialadas en la descripcién de la problemadtica, continuando la imposibilidad de la CRE para

Los costos asociados a esta alternativa consisten en el costo actual del trémite de $379,466.28, el célculo
de este costo considera el costo de cumplimiento de las obligaciones siguientes:

i) Laentrega de la estimacién de demanda de los Participantes Obligados, la cual deben realizar a mds
tardar el 30 de junio de cada g afo;?

ii) La entrega de la totalidad de los Contratos de Cobertura Eléctrica (CCE) celebrados para los
siguientes 18 afios con base en las estimaciones de demanda, la cual deben realizar antes def 31 de
diciembre de cada afio; y

ifi)  Los oficios de requerimiento de informacién adicional o aclaratoria que emite la CRE y que deben
responder los obligados (cuando menos 2).

1) Estimaciones de demanda.

'* Disposicién Cuarta del Anexo I de |a RES/008/2016.
* Disposiciones Décima y Décima Tercera del Anexo I de la RES/008/2016.
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2) Celebracién de Contratos de Cobertura Eléctrica.
3) Presentacion de los Contratos de Cobertura Eléctrica celebrados.
4) Atencién a los requerimientos de informacién adicional que hace la CRE.

La metodologia utilizada mide los costos por el uso de activos fijos y costos por sueldos y salarios en la
realizacién de cada una de las actividades, multiplicado por el nimero de veces al afio que se realiza la
actividad.®

En la pestaiia “Formato 3" del documento referido, se incluye la metodologia para la medicién de costos
por uso de activos fijos. En esta seccién se calcula el costo del uso de equipos de computo e impresoras,
multiplicando el monto de renta por minute por los minutos que toma realizar cada actividad. Aquf se
justifica el tiempo que toma cada subactividad dependiendo de la complejidad se le asigna un estimado
de tiempo.

En la pestafia “Formato Costeo” del mismo documento, se incluye el resumen de costos. Se calcuia el costo
econdmico tota! del trdmite contemplando los costos por uso de activos fijos mas los costos por sueldos
y salarios,? multiplicado por el nimero de veces que las personas interesadas realizan el trdmite al afio.
Lo gue da como resuitado la cantidad de $379,466.28.

En el presente apartado del AIR, la CRE no sefiala expresamente a qué tramite corresponde este costo,
sin embargo, de la informacién presentada se infiere que se trata de los diversos CRE-15-017 “Entrega de
informacién sobre estimaciones de demanda” y CRE-15-018 "Entrega de informacién sobre los Contratos
de Cobertura Eléctrica”.

De la informacién registrada en el RFTS de los trédmites en cuestién, asf como de la ingresada en el AIR, se
identificaron diversas inconsistencias en el calculo del costo econdémico del tramite:

1. En primer término, la CRE considera que los Participantes Obligados deberan entregar la
totalidad de los CCE celebrados de forma anual, sin embargo, la regulacidn vigente establece que
los Suministradores estan obligados a tener suscritos, antes del 31 de diciembre de cada afio
los CCE, mas no a informarlo en este periodo. La entrega de los contratos deberé hacerse dentro
de los 10 dias hdbiles?® después de su celebracién.

Por lo que, la CRE podria estar utilizando un criterio erréneo en el calculo del costo econdmico
actual del tramite, al contemplar que esta obligacién de entrega es anual. Por lo que se requiere
que aclare esta cuestion, en relacién con las observaciones asentadas en el apartado Carga
Regulataria de este oficio.

2. Adicionaimente, en la pestafia "Formato Costeo” del documento multicitado, la CRE sefiala en las
actividades 1, 3 y especificamente en la 4, requerimientos de informacién adicional por parte de
la CRE.

2 Numeral 3.2.3 del libro SIMPLIFICA.

2 pastana “Formato 4", Para calcular este costo, se calcula el sueldo bruto por minuto del responsable de cada
sub-actividad del trdmite y se multiplica por el nimero de minutos utilizados para elaborar la actividad (el
tiempo empleado en la realizacién de cada actividad se determina en la pestafia “Formato 3”).

B Disposicién Décima Sexta del Anexo I de la RES/008/2016.
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Mediante el procedimiento de verificacién la CRE determina, posteriormente, si existen
irregularidades o incumplimientos que ameriten entonces la emision de requerimientos
adicionales. Por lo tanto, la CRE solo deberfa emitir requerimientos de informacién
complementaria una vez que haya analizado los informes presentados y detectado posibles
incumplimientos o inconsistencias. Esto garantiza un equilibrio entre la carga administrativa para
los particularesy la funcién supervisora de la autoridad, ya que evita que la CRE realice solicitudes
indiscriminadas o innecesarias y asegura que cualquier requerimiento esté debidamente
fundamentado en un anélisis previo.

En cuyo caso, no deberia considerarse el costo de la Actividad 4, y para las actividades 1 y 3,
eliminarse el costo de las subactividades referentes a la atencidn a los regquerimientos de
informacion adicional de la CRE,

Se solicita a la CRE que aclare cudl de los dos supuestos se actualiza, y hacer los ajustes
correspondientes a la metodologia.

3. Por otra parte, en el resumen de costos para las actividades 1 y 3 sefiala que fos tramites se
presentan dos veces al afio, cuando solo es una, de conformidad con lo establecido en la
regulacion vigente. Multiplicar por dos los costos incrementa drasticamente el costo del trémite.
Ademas, estd la cuestién de la obligacién de entrega de CCE que falta aclarar si se establece la
obligacién anual de reporte de estos contratos.

Suponiendo sin conceder que se establezcan dos sucesos al afio atendiendo a los requisitos de
informacion adicional, iguai no se deberia contemplar el costo de todas las subactividades, sino
solo aquellas que se refieran a la atencién de los requerimientos de la CRE.

4. Enrelacion con el punto anterior, no queda claro si se contabilizan dos veces los costos asociados
alos requerimientos de informacién adicional, puesto que en la descripcidn de cada actividad se
habla de “requerimientos de la CRE", ademds que la actividad 4 en su totalidad se refiere a la
atencién de requerimientos de informacién por parte de la CRE. De ser asi, se estarfa
sobrestimando el costo real que tiene actualmente el trdmite, En su caso, se recomienda incluir
en la estimacion el numero de Suministradores a los que se les realizan requerimientos y
contrastarlo con el nimero de Suministradores que seran sujetos a requerimientos posterior a
la aplicacién de los formatos.

Aunado a esto, el parrafo primero del articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo establece que la autoridad deberd prevenir por Ginica ocasién a los interesados.
Por su parte, en el RFTS sefiala que no aplica plazo para prevenir al solicitante respecto del
tramite. Aunque se argumenta que los requerimientos de informacién adicional tienen como fin
garantizar el debido proceso, permitiendo al interesado subsanar sus inconsistencias previo al
desechamiento del trdmite, esta garantia debe cumplirse con el primer requerimiento de
informacidn. Por lo tanto, la CRE debe ser clara y especifica en este Unico requerimiento, lo
contrario contraviene lo dispuesto en la ley al requerir mas de lo debido, lo cual constituye una
mala practica por parte de la autoridad.?*

5. Adicionalmente, se contemplan los costos asociados a la Actividad 2, referente proceso de
contratacion per se, no se trata de una obligacién que implique costos de cumplimiento. Este es

4 Articulos 16, fraccién VIy 17-A, parrafo primero de la LFPA.
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un proceso que cada Participante Obligado lleva a cabo de forma independiente y con sus
propios recursos de acuerdo con su plan de negocios. Asimismo, en la regulacidon actual se
establece que los Suministradores de Servicios Calificados podran suscribir libremente los
Contratos de Cobertura Eléctrica necesarios para cubrir los requisitos anteriores.?

La obligacién de informar surge cuando los participantes obligados deciden voluntariamente
contratar. Por lo que, no se debe considerar esta actividad en el calculo que genera un
incremento indebido del costo.

Sin informacién precisa sobre los elementos que integran la metodologia para la estimacién de los
precios, la confiabilidad de la proyeccién queda comprometida, y resulta imposible determinar si refleja
de manera precisa y representativa el costo real y actual de cumplimiento de las obligaciones sefialadas.
Por lo anterior, se solicita contar con una metodologia definida, transparente y respaldada por datos
actuales y fuentes confiables para asegurar que las proyecciones de precios sean lo mas representativas
posible.?s De conformidad can lo dispuesto por los articulos 67 y 69, Gltimo pérrafo de la LGMR,

Por otra parte, para la elaboracién de la proyeccién de costos de cumplimiento de la Propuesta
Regulatoria, se emplean los mismos criterios considerados en la metodologia del célculo del costo actual.
Por lo que se debe ajustar este calculo también para estar en posibilidad de determinar si ambas opciones
reflejan el costo real, y con ello, que la Propuesta Regulatoria representa la mejor opcién. Atendiendo a
las observaciones en el apartado Andlisis Costo Beneficio del presente oficio.

Por lo expuesto, se solicita a la CRE que responda las interrogantes planteadas, y en su caso, reestructure
la metodologia utilizada para calcular el costo de cumplimiento tanto de la regulacién vigente como de la
Propuesta Regulatoria.

Cabe sefialar que la CRE manifiesta que dentro de las implicaciones que involucran seguir con la
regulacion vigente, esta la imposibilidad de cumplir con los plazos sefialados por la regulacién vigente
para determinar el nivel de cumplimiento de los porcentajes de CCE para la compra anticipada de energfa,
potencia y CEL que permitan dar certeza y estabilidad a las operaciones en el Mercado Eléctrico Mayorista
de las Entidades Responsables de Carga.

Al respecto, se observa que la CRE no incluye los costos asociados a esta problematica ni explica los
impactos en el Mercado Eléctrico Mayorista y sus consecuencias, tampoco los posibles beneficios de emitir
la Propuesta Regulatoria. Por lo que, se requiere a la CRE para que se pronuncie sobre esta cuestién, que
se aborda mas adelante en el apartado Andlisis Costo Beneficio del presente,

Alternativa 2.

Como alternativa dos, la CRE propone la derogacién o abrogacién de la regulacién vigente contenida en
las DACG de Contratos de Cobertura Eléctrica. En esta alternativa la CRE manifiesta que esta propuesta
no es viable, ya que, si bien la eliminacién de las DACG de Contratos de Cobertura Eléctrica puede reducir
costos administrativos inmediatos, los impactos negativos a largo plazo superan a los beneficios. No
obstante, no se cuantifican los impactos en términos econémicos, lo que evaluar objetivamente que esta
afirmacién sea correcta.

% Disposicion Decima del Anexo I de la RES/008/2016.
% Instructivo D, Apartado III, numeral 9 del Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio.
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La CRE resalta las ventajas de la regulacion de los CCE y considera adecuado que la normativa contemple
la obligatoriedad de celebrarios. Sin embargo, es importante destacar que dicha obligacién ya esta
establecida en la regulacién vigente. Por lo tanto, no se explican las mejoras o beneficios especificos que

Ademds, la propuesta presentada no constituye una verdadera alternativa, ya que Unicamente describe
las consecuencias de eliminar la regulacion, sin enfocarse en solucionar |3 problematica identificada. E
analisis de alternativas debe incluir opciones regulatorias y no regulatorias enfocadas a atender el
problema. La eliminacién de la regulacion no esté orientada a resolver |a situacion planteada,

Por lo que, se requiere a esa Comisién que identifique, describa y compare todas las posibles alternativas,
regulatorias y no regulatorias, que podrian servir para atender la situacién o problemética planteada, a

con lo establecido en los articulos 67 y 69, fraccion II de la LGMR,

Por otra parte, la CRE no justifica gue de manera contundente que la emisién de la Propuesta Regulatoria
sea la mejor opcién. Debido a que, aunque sefiala una reduccién en los tiempos y requerimientos
adicionales de la CRE en el cumplimiento de las obligaciones, esto podria ser erréneo por las razones
indicadas anteriormente. Cabe resaltar que uno de los principios basicos de la politica de mejora
regulatoria es buscar que las Regulaciones que se expidan generen beneficios superiores a los costos,??

En conclusién, se requiere a esa Comisidn que incluya en el analisis de las alternativas a la emision de la
Propuesta Regulatoria, la estimacién de todos los costos y beneficios que implicaria su aplicacién,

Iv, Impacto de la regulacioén,

Para responder al apartado III del formulario AIR, la CRE realizé diversas manifestaciones en cada
subapartado y adjunté el documento “20241111191454_57862_Formato AIR de impacto moderado_4nov_VF":

# Artfculos 7, fraccion 1y 8, fraccién I de Ia LGMR.
# Instructivo D, Apartado II, numeral 5 del Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio.
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ademés, se toma en cuenta la informacién de los diversos “20241111191417_57862_Beneficios. Ahorros
Costos DACG CCE actual 22oct” y “20241111191438_57862_Costos DACG CCE_modif 220ct”, los cuales
corresponden a la metodologfa de célculo del costo de cumplimiento de la regulacion vigente (costo
econémico actual del trdmite) y de la Propuesta Regulatoria, respectivamente. De la informacion
presentada se hacen las siguientes observaciones:

A. Carga Administrativa.
Con relacién al numeral correspondiente del formulario, relativo a si la regutacion crea, modifica o elimina
trdmites, la CRE manifiesta que se haré la modificacién del trémite, CRE-15-018 “Entrega de informacion
sobre los Contratos de Cobertura Eléctrica”.

Al respecto, el Instructivo D, Apartado I11, numeral 6 del Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio
» establece que en el supuesto de que se modifiquen trdmites, el regulador debera justificar dicha accién.
En ese sentido, se observa que la CRE no proporciona esta informacién, por lo que se requiere que
argumente en el apartado correspondiente la justificacién que origina la modificacién que sustente la
modificacion propuesta.

De igual manera, la misma disposicién establece también la obligacién de enunciar los requisitos y
documentos para la presentacién del tramite y su justificacion; tanto en los términos en que estan inscritos
en el RFTS como en la forma en que se espera que queden registrados tras la implementacién de la
Propuesta Regulatoria.

Para cumplir con lo ordenado, la CRE incluye tres requisitos para la presentacidn del tramite identificado
con la homoclave CRE-15-018, a saber:

e Presentar la estimacién de demanda para los 12 afios subsecuentes al afio de la presentacidn y
la metodologia plenamente detallada a mds tardar el 30 de junio de cada afio.

s Presentar los Contratos de Cobertura Eléctrica para la compra anticipada de Energfa, Potencia y
CEL para los 18 afios subsecuentes al afio de la presentacién que cumpa con el porcentaje definido
como obligacién.

s Presentar los contratos, adendas y/o modificaciones a los Contratos de Cobertura Eléctrica a mds
tardar 10 dias posteriores a su celebracién.

Lo anterior sugiere que la CRE pretende incorporar las obligaciones de presentacién de estimacion de
demanda y presentacién de los contratos de cobertura eléctrica dentro de un mismo tramite.

El tramite se define como cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales
del sector privado realicen ante la autoridad competente en el &mbito federal, de las entidades federativas,
municipal o de la alcaldfa, ya sea para cumplir una obligacidn o, en general, a fin de que se emita una
resolucién.®

Si bien las obligaciones mencionadas estadn relacionadas, son distintas e independientes. Por sus
caracterfsticas particulares tienen diferentes cargas y formas de cumplimiento. El artfculo 46 de 1a LGMR
establece la informacién y documentacién requerida para la inscripcidn y actualizacidn de los trémites,

25 Anexo Unico del ACUERDO por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre anteproyectosy se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado
en el DOF el 26 de julio de 2010.

3 Disposicién Segunda, fraccion XX de los Lineamientos SIMPLIFICA.
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entre los que destacan el fundamento juridico, casos en que debe presentarse y pasos para su realizacion,
requisitos, formato, etc. Por lo que no puede existir un solo tramite para cumplir con dos obligaciones
distintas,

Aunado a lo anterior, en el numeral 7 del mismo apartado del AIR y en el texto de I3 Propuesta Regulatoria
contenida en el documento "20241112164408 57862 Anteproyecto IR PR 2024 4nov_VF” adjunto al AIR, se
identificé la adicién de tres formatos:

* Formato 1: REPORTE DE CONTRATOS DE COBERTURA ELECTRICA.
*  Farmato 2: ESTIMACION DE DEMANDA.
*  Formato 3: INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DE LOS FORMATOS,

De lo anterior, se infiere que la CRE busca integrar estos formatos dentro del trémite CRE-15-018, No
obstante, surge la interrogante de la situacién del trédmite CRE-15-017 “Entrega de informacién sobre
estimaciones de demanda”, puesto que no se menciona en esta seccion del formulario AIR.

De todo lo expuesto, no queda claro si la CRE modificard el trdmite CRE-15-018 para incluir ambas
obligaciones, y si, en consecuencia, se eliminarj el trdmite CRE-15-017; si se modificar4 el tramite CRE-15-
017 o se creard uno nuevo para cumplir con la obligacién de estimacién de demanda. Al respecto, se
sugiere que asigne un tradmite para cada obligacién por las consideraciones sefialadas anteriormente.

Por lo tanto, se solicita a esa Comision que aclare las interrogantes planteadas, y justifique su respuesta
contestando a las implicaciones que en su caso generen las acciones tomadas (creacién, modificacién o
eliminacién de trdmites).3" Asimismo, la CRE debera tomar en consideracion las observaciones realizadas
en los apartados Objetivos y problemdtica, Identificacion de las posibles alternativas a lo requlacidn y Andlisis
Costo Beneficio del presente oficio, relacionados con este tema,

No omito mencionar que en caso de que se elimine el tramite CRE-15-017, deber4 indicarlo en su AIR e
incluir el nombre y la homoclave con gue se encuentra inscrito en el RFTS.

B. Carga regulatoria.

Respecto al numeral 7, del apartado III del formulario AIR, donde se solicita se enuncien las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los tramites que correspondan a la propuesta, la CRE plantea en el
documento ““20241111 191454 _57862_Formato AIR de impacto moderado_4nov_VF” adjunto al AIR, la
modificacién de once disposiciones de la regulacion vigente y la inclusién de tres nuevos formatos,

A continuacién, se formulan observaciones a las modificaciones planteadas, evaluando su justificacién,
proporcionalidad y adecuacién en funcién de los principios de mejora regulatoria, con el objetivo de
asegurar que las disposiciones y formatos Propuestos sean claros, necesarios y no generen cargas
innecesarias para los regulados.

Disposicién Tercera:

La norma vigente establece que la entrega de informacién por parte de los Suministradores se hard a
través de un micrositio electrénico. La Propuesta Regulatoria introduce un cambio al habilitar un
formulario en dicho micrositio para la entrega de informacién relacionada con las estimaciones de
energia, potencia y CEL, asf como con los requerimientos de los CCE,

¥ Instructivo D, Apartado III, numeral 6, fraccién ix del Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio,
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Este cambio hace més estricta la obligacién de entrega de informacién sobre estimaciones de demanda.
La disposicién actual permite a los Suministradores utilizar un formato libre, ofreciendo flexibilidad y
reduciendo la carga administrativa, mientras que la modificacién obliga al uso de un formato
estandarizado disefiado por la CRE, el cual previsiblemente incluird requisitos adicionales y mas
especificos, conforme a la propuesta de modificacién de la Disposicién Quinta. Esto incrementa la
complejidad del cumplimiento y podrfa generar mayores costos administrativos para los Suministradores.

Asimismo, se crea una nueva obligacién para los regulados, ya que actualmente la entrega de informacion
sobre los CCE se limita a que los Suministradores proporcionen copias de los contratos suscritos. Con la
modificacién, se afiade la obligacion de completar un formato especifico para reportar estos contratos.
Por otra parte, en la justificacién la CRE reconoce un costo potencial por habilitar el formulario en el
micrositio, este no se refleja en el Andlisis Costo Beneficio presentado.

Adicionalmente, argumenta que la modificacién genera un beneficio al reducirse para los obligados los
tiempos de preparacion de la informacién. beneficiara a los obligados al reducir los tiempos de
preparacién de la informacién. Sin embargo, dada la mayor complejidad que implica el nuevo formulario,
es probable que los tiempos de cumplimiento aumenten.

Este incremento en la complejidad y los tiempos debe considerarse en el calculo del costo econémico total
del tramite proyectado.

Disposiciones Cuarta, Sexta, Octava, Décima y Décima Tercera:

El periodo forzoso para la celebracién de los CCE para los Participantes Obligados actualmente es de 18
afios, con la Propuesta Regulatoria se plantea reducir este plazo a 12 afios.

La CRE justifica esta modificacién argumentando que responde a la necesidad de adaptarse a la operacién
real del mercado en lo relativo a las coberturas eléctricas. Sin embargo, como se destacé en el apartado
Objetivos y problemdtica, no se presenta evidencia concreta que respalde esta afirmacion. Adicionalmente,
aungue la CRE sefiala que la reduccién del periodo disminuird los costos administrativos asociados, no
incorpora este supuesto en su Andlisis Costo Beneficio, lo que limita la evaluacién integral de la propuesta.

Por otro lado, si bien la reduccién del periodo podria generar beneficios para los Suministradores o
Usuarios Calificados, también podria ocasionar afectaciones a los Generadores, quienes obtienen
importantes ventajas de la celebracién de CCE, como lo reconoce la propia CRE en la descripcién de la
problemética:

“...] En el caso de los Generadores, celebrar Contratos de Cobertura Eléctrica les permite contar
con ventas aseguradas durante la vigencia del contrato, lo que se traduce en ingresos estables y
en una mejor planeacién financiera en el mediano y largo plazo, asf como la programacién de
los insumos para la produccién, posibilidad de aplicar economias de escala, entre otros
beneficios [...]".

La propuesta no contempla de manera integral los impactos para todos los agentes del mercado. Aunque
podria favorecer a algunos participantes, también existe el riesgo de generar afectaciones significativas
para otros, lo que evidencia la necesidad de un analisis mas equilibrado y completo.
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Disposicién Quinta:

En relacién con la Disposicion Tercera, esta modificacién afiade un mayor grado de complejidad a la
obligacion informativa actual, como se detalla en el texto de la Propuesta Regulatoria:

“Para la estimacién de demanda de energia el Suministrador deberd [..] incluir, mediante
documentos accesibles, fos Soportes metodoldgicos de [as proyecciones correspondientes que

estimacién de demandg que sirve de base para la celebracion de los Contratos de Cobertura
Eléctrica[..]".

De lo anterior, se desprende que la obligacién existente se vuelve mas rigurosa, ya que actualmente no se
exige que los soportes metodoldgicos entregados por los suministradores incluyan elementos especificos.

Disposicién Novena:

Supuesto previsto en dicha disposicién. El texto de Ia Propuesta Regulatoria establece los criterios
aplicables para realizar estos ajustes, conforme a lo siguiente:

“[..] Para tales fines, la Comisién considerard cuando menos el nivel de demanda suministrado

en el afio previo para definir el requisito de Contratos de Coberturg Eléctrica para el afio 1y

La modificacién propuesta podria generar un beneficio Cualitativo al definir criterios claros que permiten

a la CRE realizar estos ajustes, lo cual aporta transparencia, claridad Yy certeza juridica a los sujetos
obligados del proceso.

No obstante, esta modificacién también podria implicar costos, ya que la redaccién de Ia Propuesta deja
espacio a la interpretacién respecto al alcance de la facultad de la CRE, No queda claro el significado de |a
frase “En caso de que la Comisién estime valores diferentes a lo suministrado en el afio previo...”. No se
precisa si esto implica que la CRE puede ignorar el nivel de demanda previamente suministrado para
definir los requisitos de los CCE, lo que podria generar incertidumbre y discrecionalidad en la aplicacién
de la disposicion,

Disposicién Décima y Décima Tercera:

Esta disposicion trata de Requisitos de Cobertura para el Suministro Bésico y Calificado, respectivamente.
La Propuesta Regulatoria afiade lo siguiente:

“I...] cubrir el porcentaje del requisito de CEL, de acuerdo con el requisito definido por la
Secretaria para tales fines o el dltimo conocido L.J”
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Esta adicién se considera que encuadra en el criterio IV para la determinacion de costos de cumplimiento
de la regulacién establecidos en el Manual de la Manifestacién de Impacto Regu|ator|o, el cual se
transcribe a continuacién:

[...] Los criterios que utiliza la COFEMER para determinar que un anteproyecto genera costos de

cumplimiento para los particulares son los siguientes; [...]

V. Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de
referencia, que conjuntamente con otra disposicion en vigor o con una disposicidn futura,
afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o trdmites de los
particulares. [....]"

Por lc anterior, se solicita a la CRE que refiera la disposicién o la forma en que este requisito seré definido
por la Secretaria de Energfa, con el fin de dar certeza juridica a los regulados.

Décima Cuarta:

En la regulacién vigente esta dispasicion versa sobre la libertad contractual de los Suministradores de
Servicios Calificados, para cubrir los requisitos de cobertura. La propuesta de modificacién afiade un
parrafo, que a la letra sefiala:

“Serd responsabilidad de los Suministradores de Servicios Calificados cerciorarse de que su
contraparte cuente con los productos que le ofrece en el Contrato de Cobertura Eléctrica. La
Comisién podrd solicitar la evidencia de soporte con la cual el Suministrador haya acreditado
que su contraparte cuenta con los productos pactados en los Contratos de Cobertura que sirven
para el cumplimiento de los requisitos definidos en las presentes Disposiciones [...]"

Esta disposicién introduce una nueva obligacién, ya que, aunque la CRE argumenta en su justificacién que
no genera costos de cumplimiento debido a que solo delimita responsabilidades en la materia, buscando
brindar certeza al mercado y cumplir con los objetivos de los CCE, no corresponde al Suministrador asumir
esta responsabilidad. Conforme al articulo 12, fraccién XI de la LIE, es obligacién de la CRE supervisar la
operacién del Mercado Eléctrico Mayorista, garantizando su funcionamiento eficiente y el cumplimiento
de las Reglas del Mercado.

Disposicién Décima Sexta:

La disposicion vigente establece la obligacién de los Suministradores de entregar a la CRE, una copia de
tos CCE suscritos, a mas tardar 10 dfas hébiles después de su celebracién,

La Propuesta Regulatoria, relacionado con la modificacién al parrafo primero de la disposicién Tercera,
exige que los Suministradores desglosen la informacién de los CCE en un formulario. El texto de la
propuesta es el siguiente:

“I..JLa informacién de cada Contrato de Cobertura Eléctrica que suscriba el Suministrador
deberd desglosarse conforme el formulario electrénico que la Comisién defina para tales fines o,
el Formato Uno que esté disponible en el micrositio segtn lo que refiere la Disposicién Tercera
de las presentes Disposiciones.”

Delo anterior, se desprende que la inclusidn del formulario crea una nueva obligacién para los regulados,
puesto que con la normativa vigente solo esté obligado a entregar copia de los contratos celebrados. Esta
actividad podrfa implicar costos adicionales para los sujetos obligados.
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Formato Uno, Formato Dos y Formato 3:

Se reitera la sugerencia de separar los tramites para cumplir con las obligaciones de estimacién de
demanday la entrega de los CCE celebrados, incluyendo en cada uno el formato correspondiente para su
presentacion; con el propésito evitar confusiones en el procedimiento. Asimismo, se solicita se atiendan
las observaciones hechas en el apartado Carga Administrativa del presente oficio.

En conclusion, el analisis de las implicaciones de la modificacién a Ia regulacion vigente es de suma
importancia, ya que estas modificaciones pueden tener un impacto significativo en la carga regulatoria,
elemento esencial para evaluar los costos de cumplimiento derivados de Ia Propuesta Regulatoria,

Las modificaciones a las disposiciones vigentes y la incorporacién de formatos adicionales podrian aiterar
significativamente el marco regulatorio aplicable, con potenciales implicaciones tanto para los sujetos
regulados como en los procesos administrativos,

Ademds, estas modificaciones no solo implican de manera negativa en las obligaciones, sino también
posibles beneficios que deben ser considerados y cuantificados en el Analisis Costo Beneficio. También
es relevante destacar que podria aumentar [a carga administrativa al posiblemente incrementarse el
tiempo que destinan los sujetos regulados a la elaboracién y presentacién de los tramites, lo que podria
traducirse en costos adicionales para los regulados.

Por lo tanto, es imprescindible que la CRE justifique de manera detallada estas acciones, considerando los
impactos econdmicos, operativos y de cumplimiento que podrian derivarse de estas. De conformidad con
las observaciones sefialadas anteriormente,

C. Andlisis Costo Beneficio.

La CRE estima que con la emnisién de la Propuesta Regulatoria se obtiene un beneficio neto de $44,147.70,
al reducirse el costo econémico total del trémite por la disminucién de 1.25 dias del tiempo que toma su
realizacin. Dicha reduccién en los costos se debe al ajuste en los tiempos destinados a la preparacién de
la informacién, al establecerse formatos predefinidos, lo que deriva en una reduccién de los
requerimientos de informacion adicional que hace la CRE, y por ende a los costos administrativos para su
atencion,

De lo anterior, se desprende que la CRE subestima el impacto de la emisién de la Propuesta Regulatoria,
Pues no contempla los costos por la carga regulatoria, y como ya se observé en el apartado
correspondiente, la modificacion a la regulacion vigente crea nuevas obligaciones para los particulares y
hace més estrictas las obligaciones existentes. Ademas, no contempla los posibles beneficios que se
advierten en las observaciones referidas en dicho apartado.

Dejando de lado lo anterior, y enfocandonos en el analisis presentado por la CRE, se advierte que en la
pestafia “Comparacién” del documento “2024717 11191438 57862 _Costos DACG CCE_modif 220ct", dicha
Comisién compara el costo de cumplimiento de la regulacion vigente contra el costo de cumplimiento de
la Propuesta Regulatoria, obteniendo el beneficio neto referido como se muestra en la siguiente tabla:
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Vigente Propuesta de modificacién
; Diferent
ifaded Costo Cantidad Total Costo Cantidad Total if L
1 $61,255.90 1 $61,255.90 $60,021.02 1 $60,021.02 -$1,234.88
2 $183,550.49 1 $183,550.49 | $183,550.49 1 | $183,550.49 $0.00
3 $58,713.28 1 $58,713.28 $53,773.77 1 | 5377377 -$4,939.51
4 $75,946.61 | 2 $75,946.61 $37,973.30 1 $37,973.30 -$37,973.31
Total 1 $379,466.28 $335,318.57 $335,318.58 | -$44,147.70

En el documento referido en el parrafo anterior, la CRE presenta el costo econémico total proyectado del
trémite. No obstante, para este calculo se empled la misma metodologia utilizada para estimar el costo
de cumplimiento de la regulacién vigente. Por lo tanto, dicho célculo proyectado adolece de las mismas
deficiencias sefialadas en el apartado correspondiente a la Alternativa 1.

sin informacién detallada sobre los elementos que integran la metodologfa para la estimacién de los
precios, la confiabilidad de la proyeccién queda comprometida, y resulta imposible determinar si refleja
de manera precisa y representativa el comportamiento real del mercado.

Por lo anterior, se solicita contar con una metodologia definida, transparente y respaldada por datos
actuales y fuentes confiables para asegurar que las proyecciones de costos sean lo mas representativas
posible.®? De conformidad con lo dispuesto por los articulos 67 y 69, ditimo parrafo de la LGMR.

En otro orden de ideas, de la informacién presentada por esa Comisién en el formulario AIR, se advierten
potenciales costos y beneficios que dicha dependencia no contempla en su Analisis Costo Beneficio,
anélisis que, en su caso, corresponderd realizar a esa Comision, y de considerarlo pertinente, agregario
a la estimacién de los costos y beneficios derivados de la emisién de la Propuesta Regulatoria.® Se
mencionan de manera enunciativa mas no limitativa algunos de estos:

i. Determinacion del nivel de cumplimiento de los porcentajes de Contratos de Cobertura para
la compra anticipada de energia Potencia y CEL que permitan dar certeza y estabilidad a las
operaciones en el Mercado Eléctrico Mayorista de las Entidades Responsables de Carga.

ii. Traslado de un porcentaje de los costos asociados al Protocolo Correctivo que en su caso
aplique el CENACE para aquellas Entidades Responsables de Carga que no hubiesen dado
cumplimiento a sus obligaciones de celebrar CCE,

iii. Ejercicio de facultades de verificacién de la CRE para garantizar el cumplimiento de los
requisitos de cabertura eléctrica, y la aplicacién de sanciones por su incumplimiento.

iv. Las repercusiones para cada Participante del Mercado por la reduccion del periodo forzoso
para la celebracién de los CCE de 18 a 12 afios.

V. Implicaciones para todos los Participantes del Mercado de la reduccién del plazo forzoso de
18 a 12 afios para la celebracion de CCE.

vi, En general, el impacto en el mercado eléctrico, o en la competitividad del sector, y las
posibles afectaciones a los Participantes del Mercado o a la economia nacional.

vii. Los sefialados en el apartado Carga Regulatoria, 10s cuales a su vez tienen implicaciones que

trascienden a la Carga Administrativa.

32 Instructivo D, Apartado 1II, numeral 9 de! Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio.
33 Artfculos 8, fraccién Il y 68, fraccién V de la LGMR.
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En virtud de lo anterior, se solicita a la CRE considerar en todos los posibles impactos, a fin de determinar
correctamente el beneficio neto; en concordancia con lo dispuesto en el articulo 69, fraccion III de la
LGMR,

Por otra parte, en el numeral 10 del apartado correspondiente del formulario AIR, la CRE argumenta que
la regulacién propuesta busca justificar que los beneficios superan a los costos al analizar las actividades
que los Participantes Obligados deben realizar para cumplir con sus obligaciones, sefialando que la nueva
regulacién pretende disminuir los costos de cumplimiento al reducir el tiempo necesario para el llenado
de formatos, aclarando la informacién requerida para que la Comisién pueda verificar el cumplimiento
de las obligaciones. Ademads, se contempla una reduccién de tiempo y costos administrativos asociados a
la preparacién de la informacién, ya que los formatos predefinidos y la informacién clara permitirdn
menores requerimientos adicionales de la CRE, lo que beneficiara a los regulados. También se busca
brindar certeza juridica sobre la informacién tomada en cuenta por la Comisidn para determinar el
cumplimiento y proporcionar ejemplos claros sobre cémo presentar la informacion.

Sin embargo, la justificacion presentada resulta insuficiente por varias razones, ya que el Anilisis Costo
Beneficio carece de elementos clave:

i) No se cuantifica el costo implementacién de los nuevos formatos en su Andlisis Costo
Beneficio, a pesar de que reconoce expresamente que constituye un costo.

ii) El beneficio aludido de reduccién de tiempos en la presentacién de la informacién podrfa no
existir, ya que, como se menciond anteriormente, el aumento en la complejidad podria
generar un incremento en el tiempo requerido.

ili) No es adecuado considerar como beneficio {ni como costo para la determinacién de costo
econdmico total actual del trdmite) la reduccién de los requerimientos de informacién
adicional por parte de la CRE, al tratarse de una practica indebida de conformidad con lo
establecido en la Ley, y lo sefialado en analisis de la Alternativa 1 del apartado Identificacién
de las posibles alternativas a la regulacién del presente oficio,

iv) El andlisis no considera todas las implicaciones de la emisién de Ia Propuesta, tanto los
beneficios como los costos, ni el impacto sobre todos los agentes econémicos involucrados,
como se sefiald previamente en este apartado. :

V) El ahorro monetario proyectado podria estar mal calculado, conforme a lo observado en el
apartado Identificacién de las posibles alternativas a la regulacién de este oficio, donde se
cuestionan los criterios utilizados en la metodologia empleada para calcular el costo
econdmico del trdmite,

Con base en lo expuesto, resulta fundamental que dicho anélisis contemple de manera adecuada todos
los costos y beneficios asociados con la implementacién de la nueva regulacién. Asimismo, se debe incluir
una evaluacion exhaustiva de los impactos tanto positivos como negativos para todos los agentes
econémicos involucrados. De este modo, se podra determinar de manera precisa si los beneficios de la
regulacién realmente superan a los costos, en cumplimiento con los principios de politica ptblica de
mejora regulatoria y garantizando la transparencia y eficacia del proceso regulatorio.

En virtud de lo anterior, se solicita a la CRE considere las observaciones planteadas en el presente oficio
y proceda a revisar y ajustar el Analisis Costo Beneficio de la Propuesta Regulatoria e incluya la
informacién necesaria para fundamentar que la regulacién genera mas beneficios que costos para la
sociedad.’ De conformidad con lo dispuesto en los articulos 7, fraccion 1, 8, fraccion 1, 66, 67 y 68,

* Instructivo D, Apartado III, numeral 10 del Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio.
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fracciones Iy V de la LGMR, para cumplir a cabalidad con los principios y objetivos de la Ley, siendo uno
de los principales el lograr que la regulacion genere mayores beneficios que costos y el méximo beneficio
social.

V. Cumplimiento y Aplicacién de la propuesta.

Con relacién al apartado V del formulario del AIR, en el que, se solicita que el Sujeto Obligado indigue la
forma y/o los mecanismos a través de los cuales, se implementara la regulacion, la CRE sefiald que la
implementacién de la regulacién propuesta Gnicamente incluye la erogacién de los recursos publicos
implicados en la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién para su difusién. Sin embargo, es omisa
en sefialar si su implementacién es técnica y socialmente factible, ademas omitié describir los
mecanismos por los cuales se pretende que la regulacién cumpla con su objetivo.

Por lo anterior, se requiere que la CRE describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se
implementaré la regulacién; en cumplimiento a lo establecido en el articulo 69, fraccién IV de la LGMR.

/8 Evaluacién de la propuesta.
Respecto al numeral V del formulario AIR, la CRE manifiesta lo siguiente:

“Al finalizar el 1er afio de la implementacién de la regulacidn que se propone y de acuerdo con
la requlacién vigente, a mds tardar en abril del afio siguiente al afio de obligacion, la CRE podrd
determinar el nivel de cumplimiento de al menos el 90% de los participantes obligados respecto
de sus obligaciones de CCE",

De lo anterior, se advierte que Unicamente se enuncian los resultados esperados con la implementacién
de la regulacién propuesta, sin especificar los métodos ni los medios a través de los cuales se evaluard el
cumplimiento de los objetivos de la regulacion. Por lo tanto, se solicita a la Comision detaliar los
mecanismos previstos para evaluar el logro de dichos objetivos, los cuales podrian incluir indicadores,
estudios, encuestas, estadisticas, etc.? De conformidad con lo establecido en el articulo 69, fraccién V de
la LGMR.

VIL.  Consulta piblica.

Al respecto, se informa que desde el dia en que se recibi6 la Propuesta Regulatoria, esta se hizo publica
a través del portal electronico de esta Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por €l articulo 73 de la
LGMR. Deberd manifestarse sobre los comentarios que hagan los particulares al Anteproyecto; lo cual
puede consultarse en la siguiente liga electrdnica:

https://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/30083

En virtud de lo anteriormente expuesto, se qdeda en espera de que la CRE brinde respuesta a la
solicitud de ampliaciones y correcciones al formulario de AIR para los efectos previstos en los articulos
72,75y 78 de la LGMR.

3 Instructivo D, Apartado V, numeral 12 del Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio.
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Esta Comisi6n se pronuncia sobre el formulario del AIR ¥ la Propuesta Regulatoria, en los términos en que
le fueron presentadas, en cumplimiento del articulo 25 de |3 Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos® y jos principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base en el
procedimiento establecido en sy Titulo Tercero, Capitulo 111, denominado “De/ Andlisis de Impacto

Regulatorio”, sin Prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demds aspectos distintos a los
referidos en dichos preceptos juridicos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

/
A

DR. ALBER‘TU”MONTOY{K MARTIN DEL cAMPO

iy~ 4 A
{ /7 1145 Q.- J

¢ g/

Comisionado Nacional

* Publicada el 5 de febrero de 1917.
*” Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado el 3 de marzo de 2006 y el 9 de octubre de 201 5.
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