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Asunto: Se emiten Ampliaciones y Correcciones respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada: “ACUERDO de la Comisidn
Reguladora de Energla por el que se deja insubsistente el “Acuerdo
A/023/2022 por el que la Comision Reguladora de Energla emite las
disposiciones administrativas de cardcter general que establecen la
metodologla para la determinacién de precios méximos de gas
licuado de petrdleo objeto de venta al usuario final”, inicamente
respecto de las actividades de comercrafiz%c:én y Expendio al
Publico de Gas Licuado de Petréleo, en mddalidad de: a) bodegas
de expendio, b) estaciones de servicio con -fin especifico y c]
estaciones de servicio multimodar’.

Ref: 65/0019/051124.

Ciudad de México, a 20 de noviembre de 2024.

ARQ. PEDRO JESUS LARA LASTRA

Secretario Ejecutivo

Comisién Reguladora de Energla njJno
Presente 16‘4‘

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada: “ACUERDO de la Comisién Reguladora de Energla por el que se deja
insubsistente el “Acuerdo A/023/2022 por el que la Comisién Reguladora de Energla emite las disposiclones administrativas
de cardcter general que establecen la metodologla para la determinacién de precios maximos de gas licuado de petrdleo
objeto de venta al usuario final", Unicamente respecto de las actividades de comercializacién y Expendio al Publico de Gas
Licuado de Petréleo, en modalidad de: a) bodegas de expendlo, b] estaciones de servicio con fin especffico y ¢] estaciones
de servicio multimodal”, asi como a su formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) de impacto Moderado, ambos
instrumentos remitidos por la Comisién Reguladora de Energla [CRE) y recibidos en la Comision Nacional de Mejora Regulatoria
el dia 5 de noviembre de 2024, a través del portal informatico de este érgano administrativo desconcentrado'.

Sobre el particular, se le comunica que derivado del anélisis de la informacion contenida en la Propuesta Regulatoria y su AlR, se
determiné la procedencia de la aplicabilidad del procedimiento de mejora regulatoria, ello en vitudde que se eQpstato que
conforme a lo previsto en los articulos 23, 25, fraccién 1l; 26, 27, fraccion X1, 71, 73 y 75 del Titulo Terce apitulg ik, de la Ley
General de Mejora Regulatoria® [LGMR], se cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el mgrp? Jiridlcqa_pllcable en

la materia, por lo que se tiene a bien emitir las siguientes: L
-

S o
Ampliaciones y Correcciones J\
- r() :ﬂ

I Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria. A
'\ -
En relacion con el requerimiento de simplificacion regulatoria establecido en el articulo 78 de la LGMR np\se adwerte en-eltexto
de la Propuesta Regulatoria, ni en el formulario del AIR presentados por la CRE, la referencia de las obligaciones regulatorias ¢
actos a ser modificados, abrogados o derogados, con Ia finalidad de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un

monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretende expediir. ..

De igual manera, es de mencionar que, en el analisis costo beneficio contenido en el documento “20241104144434_57847_Anexo
2. ACB” adjunto al AR, esa Comisién sefiala que los beneficios netos de la implementacion de la Propuesta Regulatoria setfan
nulos, al haber una transferencia del ahorro de los usuarios finales hacia los permisionarios de comercializacién y expendio de
Gas LP. Ademés, en el apartado [l del formulario del AIR, manifiesta que se eliminan dos tramites que suponen obligaciones para

! Disponible en la liga: wwyv.cofemersimir.gob.mx
2 pyblicado en el Diario Oficlal de fa Federacion [DOF) el 18 de mayo de 2018, v su tltima modificacion 20 de mayo de 2021,
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los permisior'?arios. No tbstante, se identificaron posibles costos que la CRE no contempla en su AIR, como se detalla en el
apartado IV de este oficio,

En ese sentido, se considera gue, no se cuentan con los elementos necesarios para determinar si existen ahorros por
simplificacion regulatoria, que igualen o superen los costos por la emision de la Propuesta Regulatoria. Ya que la CRE fue omisa
en indicar expresamente |a o las regulaciones que pretende abrogar, derogar o modificar, en términos del articulo 78 dela LGMR.

Por lo anterior, se recomienda a la CRE gue presente la informacidn del presente apartado. en concordancia con la estimacion
de los costos que implica la emisiéon de la Propuesta Regulatoria, explicando en aué medida esa accidn contribuird a reducir
dichos costos, aunado a ello. se sugiere también que dicha informacién sea detallada clara v se contemple que los gastos que

implicaba [a_emisién_del acuerdo que se pretende quede insubsistente. ahora pueden tomarse en consideracion _como
beneficios.

No se omite sefialar que, en caso de que las eliminaciones de esas obligaciones no sean suficientes para cubrir los costos de la
Propuesta Regulatoria, se sugiere que se revise la normatividad emitida previamente y se consideren los beneficios generados

No se omite sefalar que, la CRE debera tomar en consideracién las observaciones realizadas en ef apartado de Andlisis Costo-
Beneficio del-presente aficio,

B

1. Objetivos y problemética,

En el apartado | del formulario del AR Yy en el documento adjunto "20241104144434_57847_Anexo 2. ACB" la CRE expuso el

contexto y fa problemética de la cual deriva Ia emision de la Propuesta Regulatoria, asi como los objetivos que se pretenden
alcanzar.

sus modalidades.

Lo anterior, con el objetivp de que los precios de dichas actividades se determinen conforme a las condiciones de mercado, de
conformidad con los articulos 82 de Ia Ley de Hidrocarburos (LH) y 77 del Reglamento de las actividades 3 que se refiere el Titulo
Tercero de la Ley de Hidrocarburos® (Reglamento LH), con la finalidad de dar cumplimiento a diversas sentencias dictadas por
el Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y

Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica Mexicana,

Sobre la descripcion de la situacion que da origen a la intervencion gubernamental a través de ia Propuesta Regulatoria, la CRE
expuso |o siguiente:

la Federacion el 28 de Jjulio de 2021, mediante Ia cual se exhortd a la CRE a frenar los precios desmedidos del Gas LP que
habfan incrementado a partir de la liberacién de precios en el afio 2017, aunado al hecho de que, a partir del monitoreo
del mercado que realiza la Comisién, se identificaron incrementos en el precio de referencia internacional; que resuftaban
proporcionales al incremento en el precio al Usuario Final y, el ajuste era practicamente inmediato; mientras que, una calda
en el precio de la rgferencia internacional provocaba una disminucidn proporcionalmente menor, con un ajuste mas lento
sobre los precios al Usuario Final en el mercado nacional, Derivado de lo anterior, se considerd que el impacto que
provocaban los margenes comerciales injustificados en la comercializacién o distribucién de Gas LP tenla un efecto

® Publicado en el DOF el 28 de jullo de 2022,
4 Publicado en el DOF el 31 de octubre de 2014
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negativo y severo en el bienestar de la poblacion debido a que éste, es utilizado por el 79% de los hogares mexicanos,
lo cual equivale aproximadamente a 100 millones de personas. En este sentido, la Comisién Reguladora de Energla emitié
una normatividad de emergencia que garantizara el bienestar de las familias mexicanas a través de la proteccion
efectiva de su derecho al acceso de manera asequible a un energético de consumo bésico en los hogares, como es el
Gas LP: emitié el Acuerdo A/024/2021, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de julio de 2021, con Lfna vigencia
de seis meses, mediante el cual establecié una metodologla que determina los precios méximos al consumidor final de Gas
LP, a un precio que garantiza la proteccion a los Usuarios Finales; asi como el Acuerdo A/001/2022 por el que se amplic la
vigencia del Acuerdo A/024/2021 por un plazo adicional de seis meses. Dicha metodologia implementada para la regulacion
de precios médximos de Gas LP, permitié cumplir con el propdsito de disminuir las afectaciones al bienestar del
consumidor y, con ello, apoyar la economia de las familias mexicanas al disminuir los altos precios injustificados del
Gas LP, un producto de consumo bésico vy relevante para los habitantes del territorio nacional, principalmente en los
sectores, de menores ingresos conforme a la ENIGH. Derivado de lo anterior, y con el fin de proteger las condiciones de
acceso a este combustible a precios asequibles que garanticen la preservacién de la democracia fumdada en el
desarrollo econémico y soclal de sus habitantes, sin sacrificar el desarrollo de la industria, La Comisién Reguladora de
Energia expidié el Acuerdo A/023/2022 por el que la Comisién Reguladora de Energia emite las disposiciones
administrativas de cardcter general que establecen la metodologia para la determinacion de precios méximos de gas
licuado de petréieo objeto de venta al usuario final, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de Jjulio de 2022,
estableciendo que los permisionarios sujetos a dicha regulacién son los que realizan alguna o algunas de las siguientes
actividades: i) comercializacion de Gas LP, conforme al articulo 19 del Reglamento; ii] distribucién de Gas LP por medios
distintos a ductos, en sus modalidades: a) distribucién mediante planta de distribucion; bj distribucién por medio de auto-
tanque y c] distribucién mediante vehfculos de reparto, en términos de los articulos 4, fraccién Xi, de la,LH y 35 del
Reglamento y al Acuerdo A/056/2018 v iii] expendio al piblico de Gas LP en términos del articulo 4, fraccion Xiil, 41,y 42 del
Reglamento, en sus modalidades, a] bodegas de expendio, b) estaciones de servicio con fin especifico y ¢ estaciones de
servicio muitimodal, a excepcion de la modalidad estacién de servicio para autoconsumo. No obstante, el articulo 82 de
la Ley de Hidrocarburos la Comisién establece que la Comisién expedira disposiciones de aplicacién general para la
regulacién de las actividades a que se reflere dicha ley, en el &mbito de su competencia, incluyendo la det,eriziinacidn
de contraprestaciones, precios y tarifas aplicables, entre otros, con excepcidén de la actividad de Expendio al Pablico
de Gas Licuado de Petrdleo, gasolinas y didsel, cuyos precios se determinardn conforme alas condiciones de mercado.
Asimismo, el articulo 77 de! Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos,
establece que la Comisién expedird, mediante disposiciones administrativas de cardcter general, la regulacién de las
contraprestaciones, precios o tarifas para las actividades permisionadas conforme a dicho Reglamento, con excepcion
de las actividades de Comercializacién v E io al Publi le Gas Licy Petréleo, gasoling digsel, cuyos
e e determinar ici : asimismo, la distribucién no vinculada a Ductos de
Gas Licuado de Petréleo y demds Petroliferos no estard sujeta a Ja regulacion de contraprestaciones, precigs o tarifas
que emita la Comisién, por tratarse de una actividad que conlleva el Expendio al Publico, en términos de fos articulos 4,
fraccion XI, y 82, segundo pérrafo, de la Ley de Hidrocarburos, salvo determinacién en contrario de la Comisién Federal
de Competencia Econémica. Bajo ese orden de ideas, y a fin de dar cumplimlento a lo establecido en Ios articulos 82
de la Ley de Hidrocarburos y 77 del Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos, asl como a las sentencias dictadas por el Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de
Meéxico y jurisdiccién en toda la Republica Mexicana, en diversos juiclos de amparo, & fin de que deje insubsistente el
acuerdo A/023/2022 por el que la Comisién Reguladora de Energla emite las disposiciones administrativas de cardcter
general que establecen la metodologla para la determinacion de precios maximos de gas licuado de petréleo objeto
de venta al usuario final, para las actividades de comercializacién y expendio al publico de gas licuado de petréieo,
en modalidad de: a] bodegas de expendio, b] estaciones de servicio con fin especifico y ¢] estaciones de-servicio
muitimodal, resulta necesario emitir un Acuerdo de la Comisién Requladora de Energla por el que se deja insubsistente

022 por el que la Comisidn Requladora d

alfd » af (4 A Pala la o i 43I O
objeto de venta al usuario final”, inicamente respecto de las actividades de comercializacién y Expendio al Publico de

[Enfasis afiadido).

Con base en lo expuesto, se advierte que la CRE justifico la emision de la Propuesta Regulatoria de precios maximos establecida
en el Acuerdo A/023/2022 con el objetivo de atender la problemédtica social derivada de los aumentos injustificados en los
precios de Gas LP al usuario final, los cuales impactaron negativamente en el bienestar social al dificuitar el acceso a este
energético de consumo basico. Tal como se argumento durante el procedimiento de mejora regulatoria de dicho Acuerdo.S

En ese sentido, con motivo de la emision del Acuerdo A/023/2022, se presentaron muiltiples demandas de amparo, en |as cuales,
el Sujeto Obligado menciona que el juez resolvid conceder la proteccion constitucional en el sentido de'invalidar la aplicacién

$ Disponible en la liga: Htps:/ /www.cofemersimir.gob.mx/mirs/5389]
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del acuerdo para los permisionarios de las actividades de comercializacion y expendio al publico de Gas LP, al considerar que
los precios maximos establecidos vulneran el derecho fundamental de competencia v libre concurrencia en el mercado de
comercializacion de Gas LP, bajo las consideraciones siguientes:6

i. La CRE no contaba con atribuciones para sujetar a su regulacion de precios las actividades de comercializacion y
expendio al publico de Gas LP, por ubicarse en un régimen de excepcion. Segln lo establecido en los articulos
Transitorio Vigésimo Noveno de la LH y 77 del Reglamento LH;

ii. Si bien la CRE cuenta con facultades para establecer precios maximos de conformidad con lo dispuesto en el articulo
82 de la LH, asf como 77 del Reglamento LH, dicha atribucion no es absoluta, pues se encuentra sujeta a excepciones,
En principio , las actividades que quedan exceptuadas de la regulacion precios por parte de ia CRE son la
comercializacion, expendio al publico y distribucion no vinculada a ductos de Gas LP. En el caso de la distribucion, se
preveé una salvedad, consistente en Que exista determinacion de la COFECE de que no existen condiciones de mercado
en esta actividad: :

iii. Con la publicacidn del EXTRACTO del dictamen preliminar del expediente DC 001-2021, emitido el 23 de noviembre de
2021 por la COFECE, la CRE determiné procedente la emisién del Acuerdo A/023/2022 al considerar que no existen
condiciones de competencia efectiva en las actividades de comercializacion, distribucion y expendio al publico de Gas
LP. Sin embargo, el dictamen tnicamente abarca la actividad de distribucién, y

iv. La CRE no tomd en consideracion las excepciones que la LH y el Reglamento LH establecen para la comercializacion y
el expendio, a las cuales no les resulta aplicable la regulacion de precios. Los precios en esas actividades se deben
determinar conforme a las condiciones de mercado (resuitado de la dindmica de la demanda y de la oferta y de las
condiciones de los mercados internacionales).

Es por todo lo anterior que, para la CRE resulta necesario emitir la Propuesta Regulatoria para que deje sin efectos el Acuerdo
A/023/2022 en lo ref'ere;nte las actividades de comercializacién y expendio al publico de Gas LP, Cuyo objeto principal es que
los precios de las actividades de comercializacion y expendio al publico de Gas LP, se determinen conforme a las condiciones
de mercado, con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado por el Organo Judicial mencionado.

£s importante destacar que, para definir claramente los objetivos de una Propuesta Regulatoria, es fundamental identificar el
problema o situacion que se pretende resolver, La problematica planteada que necesita la intervencion gubernamental debe
enfocarse en abordar cuestiones soclales y econdmicas.” Puesto que, la creacion de la regulacién debe estar justificada por la
necesidad de resolver una problematica especifica o alcanzar un objetivo de interés publico.

Por su parte, los objetivos deben ser claros para lograr un ordenamiento regulatorio efectivo y eficiente,® y precisos en cuanto a
lo que se quiere lograr para evitar efectos adversos o carga administrativa innecesaria.’? Generando el méximo beneficio parala
sociedad ¢on el menor costo posible.

En virtud de lo anterior, se identifica que la Propuesta Regulatoria no describe una problematica social 0 economica, sino que se
refiere a la necesidad de cumplir con un mandato jurldico v judicial. Sin definir objetivos claros, pues no se identifica un problema
o situacién que se pretenda resolver que requiera la intervencion gubernamental,

referencia, los criterios del juez expuestos en la sentencia del expediente 914/2022 y su acumulado 915/2022, para efectos practicos.

7 Instructivo D, MIR de Impacto Moderado, Apartado }.- Definicién del problema v objetivos generales de la regulacién, numeral 1 del Anexo Unico Manual de la
Manifestacion de Impactd Regulatorio (Manual AIR] del ACUERDO por el que se filan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer ef Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

8 Articulo 66 de la LGMR,

? Instructivo D. MIR de Impacto Moderado, Apartado |.- Definicion del problema y objetivos generales de Ia regulacion, numeral 1 del Manual AIR.

" Articulo 7, fraccion Iif de Ia LGMR.

Frontera No. 16, Col, Roma Norte CP. 06700, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México Tel: [55) 5629 9500 www.gob.mx/conamer “.: / 2024
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Por io anterior, se solicita a la CRE definir de manera més precisa v detallada la problematica y que, en su caso. presente evidencia

i imismo, deberd justificar_la_necesidad de la_intervencién ernament
problema. asi como los obijetivos de la Propuesta Regulatoria, acordes con 14 problematica, De igual forma‘se solicita adjunte la
sentencia aue emitida el Juez Tercero de Distrito_en Materia Administrativa _Especializado en Competencia Economica,
Radiodifusion v Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccidon en toda la Republica Mexicana, con
i1a finalidad de tener la certeza de lgs argumentos vertidos en el formulario del AlR. Lo anterior, de conformidad con lo establecido
en al artfculo 69, fraccién | de la LGMR.

I, Identificacién de las posibles alternativas a la regulacion,

Con la finalidad de responder el numeral I del formulario del AIR, la CRE analizo y present6 dos alternativas: no emitir regulacion
alguna y emitir fa Propuesta Regulatoria.

Alternativa 1.

Los costos de la primera alternativa, relativa a no emitir la Propuesta Regulatoria, consisten en una multa maxima de $108,570.00,
y la cantidad de $74,141,268.00 por concepto de salarios no percibidos por la destitucién e inhabilitacion dé cinco servidores
publicos por un periodo de 10 afios. Asimismo, se observa gue no se incluyd ningtin beneficio asociado a gsta alternativa.

Esta alternativa se propuso acorde a la problemdtica identificada por la CRE, enfocada en cumplir con las sentencias de amparo.
Por Io tanto, los costos mencionados corresponden al incumplimiento de dichas sentencias y no al impacto potencial en términos
econdmicos y sociales,

Ademas, cabe destacar que los costos asociados aplican exclusivamente a la CRE y a ciertos funcionarios publicos que podrian
enfrentar sanciones, incluyendo la posible remocion de sus cargos. Es importante aclarar que, los costos que deben evaluarse
son aquellos de cumplimiento que impactan a los particulares.’? no a las autoridades, pues se trata de la emision de un acto
administrativo de caracter general. ; '

Alternativa 2.

La alternativa dos, dado que se trata de la propia Propuesta Regulatoria no puede ser considerada como tal una opcion diferente.
Las alternativas son opciones para solucionar la problematica, y deben considerarse también aquéllas que no implican la
intervencién gubernamental.”®

Una alternativa podrla ser lo mencionado por el Sujeto Obligado, respecto a que se sugiere en la sentencia de amparo, que
prevé la posibilidad de regular los precios maximos de los bienes 'y servicios que sean necesarios para la economia nacional o
el consumo popular, mediante el supuesto excepcional que establece la Ley Federal de Competencia Econdmica. En el sentido
de que no existen condiciones de competencia efectiva en el mercado, el Titular del Poder Ejecutivo Federal determinara que
bienes y servicios gquedardn sujetos a precios maximos y fijara los precios que les corresponderian.

Por otra parte, en la comparacién de las alternativas, la CRE no justifica que de manera contundente que la emision de la
Propuesta Regulatoria sea la mejor opcion. Debido a que, aunque sefiala que beneficio neto [beneficios menos costos) sea nulo,
en 10s costos cualitativos se advierte una posible afectacién a los consumidores, y cabe resaltar que uno de los principios basicos
de la politica de mejora regulatoria es buscar el maximo beneficio social.'4

Para justificar su creacién, una regulacion debe estar basada en un andlisis de impacto regulatorio que evalle su necesidad,
costos, beneficios y posibles efectos. Esto ayuda a asegurar que la regulacién no sea excesiva ni genere efectos adversos y gue

" nstructivo D. MIR de Impacto Moderado, Apartado {.- Definicion del problema y objetivos generales de la regulacién, numeral 2 del Manual AIR.
12 ACUERDO que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, en
cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de fa Ley Federal de Procadimiento Administrativo,

publicado en el DOF el 08 de marzo de 2017.
3 |nstructivo D. MIR de Impacto Moderado, Apartado il.- Identificacion de las posibles alternativas a la regulacién, numeral 4 del Manual AIR.

4 Articulos 7, fraccion | y 8, fraccion | de fa LGMR.
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sea la mejor alternativa para resolver el problema identificado. La importancia de analizar otras alternativas es para asegurarse
que sea la mejor opcion, pues se debe optar por la que genere menores costos de cumplimiento y el méaximo beneficio.

Por fo que, se requiere a esa Com,isjo_n__gle__kjﬂti_fi_gu_g_qggtﬁ_ribiy_gmpﬂ@as las posibles alternativas regulatorias v no
regulatorias, que podrian servir para atender la situacién o problemética planteada, a través del cumplimiento de los objetivos
planteados, Incluyendo para cada una, la estimacién de los costos v beneficios que implicaria su aplicacion, justificando que la
regulacion es el mejor medio para solucionar la problematica generando el mayor beneficio para la sociedad:® lo anterior, de

conformidad con lo establecido en los articulos 67 v 69, fraccion Il de la LGMR,.

IV. Impacto de la regulacicn,

A. Carga Administrativa.

Con relacién al numeral correspondiente del formulario, relativo a si la regulacion crea, modifica o elimina tramites, se
observa que la CRE menciona la eliminacién de los siguientes tramites:

[Nombre del trémite | Homoclave 2l
|_Reporte de precios para Expendio al Publico de Gas LP ! CRE-2019-034‘259-A_i
Reporte de precios para comercializadores de GaslP | CRE-2019-034-263-A |

Se realizé una busqueda en el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios'’s, especificamente en el Registro
Federal de Tramites'y Servicios, v se identificd que el fundamento juridico de estos es el ACUERDO por el que I3 Comisidn
Reguladora de Energia emite las Disposiciones administrativas de cardcter general que establecen el alcance y
procedimiento general para el registro estadistico de Ias transacciones comerciales de gas licuado de petrdleo [Acuerdo
A/022/2018)," el cual permanece vigente.

De lo anterior, surge la incertidumbre respecto de las implicaciones del Acuerdo A/022/2018 para ias actividades de

. .

comercializacion y expendio al publico de Gas LP. Dicho Acuerdo se publicod el 27 de julio de 2018, con motivo de la

En ese sentido, surge la interrogante respecto de Ia eliminacion de los tramites y las implicaciones para la aplicacion del
Acuerdo A/022/2018 para las actividades de comercializacion Y expendio al publico de Gas LP.

Por tanto, no se comprende la justificacién para eliminar estos trémites, ya que el Acuerdo A/022/2018 tenla aplicacién previa
a la regulacion de precios maximos y no esta supeditado a esta Ultima. Cabe sefialar que, durante el procedimiento de
mejora regulatoria del Acuerdo A/023/2022, estos tramites fueron modificados, Pero no creados especificamente como
resultado de la emisién de dicha regulacién. En este contexto, la eliminacidn de los tramites podria generar confusion

¥ Instructivo D, MIR de Impacto Moderado, Apartado |- Identificacién de las posibles alternativas a la regulacién, numeral 5 del Manual AIR.
% Disponible en la liga: https//catal ional.gob.mx r g

7 Publicado en el DOF ef'27 de julio de 2018,
" Instructivo D. MIR de Impacte Moderado, Apartado Ilf.- Impacto de la reguiacion, numeral 6, fraccidn ix del Manual AIR.
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B. Analisis Costo Beneficio.

Para calcular los costos de cumplimiento derivados de la emisidn de la regulacién propuesta, la CRE realizd un analisis
comparativo entre: una proyeccién de precios de mercado y los precios observados tras la aplicacién de la politica de
precios méximos de Gas LP, objeto de venta al usuario final, del 01 de agosto de 2021 al 09 de noviembre de 2024.

a

Descripcién i . i Pesos/kd
Promedio de precioc maximo nacional 19.93
!_Promedio de precio de mercado proyectado | 23.66

| Promedio de diferencia 1 373 |

La CRE manifiesta que, como resultado de ese andlisis, se observa una diferencia promedio de $3.73 por kg de Gas LP, lo
que representé un ahorro para los consumidores al implementarse la regulacion de precios maximos. Y 'que estima que
dicha cantidad seria el incremento en el precio que pagarfan los usuarios finales que adquieran dicho energético a
comercializadores y expendios al publico con la implementacion de la regulacién propuesta. ! i

Los costos de la regulacion propuesta son para los usuarios finales, que al inverso para los permisionarios representa un
beneficio al incrementarse las ganancias por la comercializacién del hidrocarburo. Por lo que la CRE afirma que los
beneficios netos (beneficios menos costos) derivados de la implementacion de la Propuesta Regulatoria serfan nulos, al
haber una transferencia del ahorro de los usuarios finales hacia fas ganancias de los permisionarios de comercializacion y
expendio de Gas LP. i

La CRE calculé que el costo total anual de la implementacion de la regulacién propuesta para los consumidores finales,
ascenderia a 5,859 millones de pesos, basado en el volumen total comercializado en el ultimo afio {1,573 mil toneladas de
Gas LP] a través de los permisionarios de comercializacion y expendio y una cantidad igual como el beneficio para los
permisionafios.” AE 2

De lo anterior, no se logra identificar el beneficio concreto para cada tipo de permisionario, dependien
comercializacién o expendio del Gas LP. La utilidad no puede ser la misma para cada actividad y modalidad, ya que, debido
a sus caracteristicas particulares cada una tiene diferentes obligaciones,”® que pudieran implicar costos fnayores para la
realizacion de su actividad. Por lo tanto, la ganancia de $3.73 pudiera no reflejar adecuadamente lo realmente obtenido por
cada agente del mercado.

Ademds, para proyectar ef costo de implementacion de la propuesta, se utiliza el valor del volumen comercializado de julio
de 2023 a julio de 2024, sin considerar factores variables como el tiempo v la evolucidn del mercado, asumiendo que el
volumen de comercializacion se mantendra constante durante el afio siguiente. Por ello, se solicita gue la CRE exprese las
razones que asequren que esta cifra es la mas aproximada para determinar los posibles impactos.

Por otra parte, para la elaboracién de la proyeccién de precios de mercado, no se especifica si utilizo el precio de referencia
internacional o los criterios especificos considerados en la metodologla empleada, y tampoco se especifican las fuentes de
los datos de mercado. La CRE solo dispone de datos concretos de precios de mercado de 2017 a mediados de 2021, lo que
plantea la duda de si esta proyeccién incluye la evolucion reciente de los precios y refleja adecuadamente la dinamica
actual del mercado.

sin informacion detallada sobre los elementos que integran la metodologia para la estimacién de los precios, la
confiabilidad de la proyeccién queda comprometida vy, resulta imposible determinar si refleja de manera precisa y
representativa el comportamiento real del mercado,

Asimismo, la presente propuesta no incluye informacion factual del niimero de consumidores afectados, el nimero de
permisionarios beneficiados y una ponderacion de los costos y beneficios basado en datos duros.

1 Acuerdo Nim. A/056/2018 ACUERDO de la Comisién Reguladora de Energia que expide las Disposiciones administrativas de catacter general en materia de
transporte y distribucion por medios distintos a ductos, expendio mediante estacién de servicio para autoconsumoy expendio al publico de gas licuado de petroleo,

publicado en el DOF el 22 de enero de 2019.
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Por lo anterior, se so[igita contar con una metodologla definida, transparente y respaldada por datos actuales y fuentes
confiables para as‘e'gt'nfar que las proyecciones de precios sean lo mas representativas posible?® De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 67 vy 69, Gltimo parrafo de la LGMR.

En otro orden de ideas, se advierte un posible beneficio por el incremento en Ia inversidn de infraestructura debido a que,
el establecimiento de precios al mercado podria incentivar la competencia y la entrada de nuevos agentes; andlisis que, en
Su caso, corresponderd realizar a esa Comisién, y der as, agregarlo a la estimacion de los beneficios derivados de la emisién
de la Propuesta Regulatoria.?' ]

Por otro lado, ademés de los beneficios por la liberacidon de precios [ganancias comerciales}], también se debe incluir
aquellos por reduccion de cargas regulatoria, puesto que se disminuyen obligaciones para los permisionarios al no
aplicarles el Acuerdo A/023/2022.

En adicidn a esto, en el formulario AIR se menciona fa eliminacion de dos tramites, cuyo fundamento juridico es el Acuerdo
A/022/2018, lo que se traduce en una disminucion de los costos de cumplimiento al existir la posibilidad de implicarse

En virtud de lo anterior, se solicita a la CRE considerar en el andlisis todos los impactos. a fin de determinar correctamente el
beneficio neto: en concordancia con lo dispuesto en el articulo 69, fraccion Iif de fa LGMR.

En otro orden de ideas, aun no se acredita que se cumple con el maximo beneficio social, porque en 1os costos cualitativos,
la CRE argumenta que tos consumidores podrian verse afectados por los indebidos y elevados margenes de ganancia de
los permisionarios, que a partir de la liberalizacidn del precio del Gas LP, se obtenian en la comercializacion y distribucion
del energético.

En virtud de lo anterior, se solicita a la CRE que incluya la informacién necesaria para fundamentar que la regulacion genera

mas beneficios que costos para la sociedad.Z De conformidad con lo dispuesto en los articulos 7, fraccion |, 8, fraccion |,

66,67y 68, fracciones |y V de la LGMR, para cumplir a cabalidad con los principios y objetivos de la Ley, siendo uno de los
principales el lograr gye la regulacion genere mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social,

V. Cumplimiento v aplicacién de la propuesta.

Con relacién al apartado V del formulario del AR, en el que, se solicita que el Sujeto Obligado de la LGMR indique la forma
y/0 los mecanismos a través de los cuales, se implementara la regulacion, la CRE sefiald que el mecanismo a través del cuat

implementacion es técnica, econdmica y socialmente factible, ademas omitio describir los mecanismos por los cuales, en
términos de recursos y viabilidad, se pretende que la reguiacion cumpla con su objetivo.

Por lo anterior, se requiere que la CRE describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementard la
regulacion, y que incluya los recursos pablicos que se usaran para tal efecto; en cumplimiento a lo establecido en e artlculo
69, fraccién IV de la LGMR.

VI. Evaluacion de la propuesta.

Respecto al numeral V.'del formulario AIR, que requiere que se describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluara
el logro de los objetivos de la regulacién, la CRE manifiesta que la politica de precios maximos establecida en el Acuerdo
A/023/2022, quedaré sin efectos para las actividades de comercializacion y expendio al publico de gas licuado de petréleo. Al

fijarse como objetivo én el apartado | del formulario AIR, Ia inaplicacion del acuerdo.

2 Instructivo D. MIR de Impacto Moderado, Apartado Iil.- Impacto de la regulacién, numeral § del Manual AlR.
2 Articulos 8, fraccion IIl y 68, fraccion V de la LGMR.

2 Instructivo D. MIR de Impacto Moderado, Apartado IIl.- Impacto de la reguiacion, numeral 10 del Manual AIR.
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No obstante lo anterior, la emision de la propuesta conlieva la eliminacion de los tramites de reporte de precios a la CRE para las
actividades sefaladas. Con esto, surge la cuestion de si serd inaplicable el Acuerdo A/022/2018 y como esa Comisién pretende
evaluar el desarrollo del mercado de Gas LP, puesto que, aungue la CRE no pueda regular los precios de comercializacion y
expendio de Gas LP, si tiene la facultad y obligacion de supervisar dichas actividades, con el objeto de evaluarsu funcionamiento
conforme a los objetivos de la politica publica en materia energética, para la promocién del desarrollo‘gficiente de la industria,
la competencia en el sector, proteger 10s intereses de [0s usuarios, propiciar una adecuada cobertura nacional y atender 3 la
confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y |a prestacion de 10s servicios®,

Por o que, se solicita a esa Comision describir los medios por los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacion,
los cuales pueden ser indicadores, estudios, encuestas, estadisticas, etc.2* De conformidad con lo establecido en el articulo 69,
fraccion V de la LGMR.

Vil. Consulta Publica.

Asimismo, se informa que desde el dia en que se recibio la Propuesta Regulatoria, ésta se hizo publica a través del portal
electrénico de esta Comisidn, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR. Se hace de su conocimiento que
hasta la fecha del presente oficio se recibié un comentario, sobre el cual deberd manifestarse, asi como de aquellos que lleguen
con posterioridad a la notificacion del presente oficio; lo cual puede consultarse en la siguiente liga electronica:

https:/ /www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/30049

En virtud de lo anterior, esta Comision queda a la espera de que la CRE proporcione la respuesta a las Ampliaciones y
Correcciones solicitadas, con base en la informacién presentada, en cumplimiento con lo previsto en los articulos 72y 75 de la
LGMR.

Esta Comision se pronuncia sobre el formulario del AIR y 1a Propuesta Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados,
en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos? y tos principios y objetivos
establecidos en los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero, Capitulo I,
denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos
distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asi como en los
Transitorios Septimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccion IX del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria.?®

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional
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DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEE CAMPO
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3 Articulos 41, fracciones |y il y 42 de la Ley de los Organo Reguladores Coordinados en Materia Energética; 81 fraccion |, inciso e] de la LH y 88 del Reglamento LH.
2 |nstructivo D. MIR de Impacto Moderado, Apartado V.- Evaluacién de la Propuesta, numeral 12 del Manua! AIR.

2 pyblicada en el DOF el 5 de febrero de 1917, tltima modificacion publicada el 15 de noviembre de 2024.

2 pyblicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su (itima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015.
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