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Explorando el ambiente escolar alimentario:

barreras y facilitadores en la implementacién de la regulacién
de la venta de alimentos y bebidas en escuelas primarias

del centro de México

RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de la presente investigacion fue explorar el ambiente escolar alimentario e identificar las
barreras y facilitadores que median la implementacién de la regulacién en torno a la venta de alimentos
y bebidas en escuelas primarias de México: Lineamientos generales para el expendio y distribucion
de alimentos y bebidas preparados y procesados en las escuelas del Sistema Educativo Nacional. La
investigacion se realizd en nueve escuelas primarias publicas urbanas con nivel de bienestar medio de
la Ciudad de México (CDMX), Cuernavaca, Morelos, y San Luis Potosi, San Luis Potosi (SLP), donde se
aplicaron instrumentos de corte cualitativo y cuantitativo dirigidos a actores clave: autoridades de salud
y educativas; personal directivo, docente y de venta; miembros de comités escolares, madres/padres
e infantes. Adicionalmente, se aplicaron inventarios de la oferta de alimentos y bebidas en escuelas y
observacién del ambiente escolar.

Los resultados evidenciaron que, a cuatro afios de la implementacion de los Lineamientos en su caracter
obligatorio (desde el ciclo escolar 2014-2015), las escuelas primarias han sostenido la oferta, venta y
consumo de alimentos no permitidos (principalmente ultraprocesados); ademas, se encontré publicidad
de bebidas azucaradas, asi como un limitado acceso al consumo de agua potable y de calidad en los
planteles. Esta situacién, que transgrede lo estipulado por los Lineamientos, en parte obedece a un
desconocimiento generalizado de los mismos, incluyendo su obligatoriedad, roles y actividades a realizar
por cada actor que interviene en el ambiente escolar. Se reconocié que no han existido procesos de
capacitacién, acompafiamiento y monitoreo sostenidos que contribuirian a la implementacién de la
regulacién y al establecimiento de sanciones. Ademés, las escuelas dependieron de las ventas de los
Establecimientos de Consumo Escolar (ECE) y de convenios con la industria de bebidas para obtener
recursos basicos para el mantenimiento, generdndose asi las condiciones para mantener los ambientes
obesogénicos.

En consecuencia, los Lineamientos son una politica que no estd adecuadamente disefiada ni instrumentada,
pues carece de actores responsables y asignacion de recursos suficientes que permitan articular las
acciones de implementacién. Asimismo, el estudio demostré vacios y limitaciones en el planteamiento
y operatividad de los Lineamientos, reflejando la falta del compromiso del gobierno mexicano en la
instrumentacién de mecanismos que garanticen que los entornos escolares sean incluidos como un
elemento activo y central para el combate a la malnutricion y la epidemia nacional de sobrepeso y
obesidad, lo cual constituye una violacién a los derechos de la niflez a la salud, la alimentacion saludable
y el agua potable gratuita en los planteles escolares.

Los resultados de la investigacidon conducen a una serie de recomendaciones dirigidas a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, soportadas por la evidencia nacional e internacional, enfocadas a complementary
potenciar acciones para crear ambientes escolares saludables, incluyendo el redisefio de los Lineamientos
y la creacién de una “Politica de alimentacion en entornos escolares” desde un enfoque multisectorial y
basada en el interés superior de la infancia.
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1. INTRODUCCION

1.1 Situacién actual del sobrepeso y la obesidad:
repercusiones en los infantes de México

México ocupa el primer lugar en sobrepeso y obesidad dentro de los paises de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)." El mayor aumento de esta epidemia se ha observado
en infantes y adolescentes; uno de cada tres infantes en México vive con sobrepeso y obesidad.? Esta
condicién es un factor de riesgo para desarrollar enfermedades cardiovasculares y diabetes tipo 2, siendo
las principales causas de muerte en el pais. Ademas, uno de cada dos infantes mexicanos nacidos a partir
del 2010, desarrollara diabetes a lo largo de su vida si no se toman medidas urgentes de prevencion.?

Un factor que ha contribuido al desarrollo del sobrepeso y la obesidad ha sido el alto consumo de
alimentos y bebidas ultraprocesados como: pastelillos, botanas saladas, bebidas azucaradas y comida
rapida. Estos productos se han caracterizado por el bajo valor nutrimental y las altas cantidades de sodio,
azlcar, grasas saturadas y trans.* Actualmente México ocupa el primer lugar entre 13 paises de América
Latina en venta per cépita de estos productos.®

1.2 El ambiente escolar: un factor clave para una sana alimentacidn
desde la infancia y la proteccién de los derechos de la nifez

Un elemento clave que influye en los hdbitos y patrones nutricionales de los infantes es el entorno escolar.
En la mayoria de las ocasiones, las escuelas constituyen un ambiente en el que se refuerzan y propician
hébitos no saludables, como es el consumo de productos ultraprocesados, el bajo consumo de verduras y
frutas, la limitacion al consumo de agua potable, entre otros.¢ Cabe destacar que el 34.3% de la energia de
la dieta de los escolares (5 -11 aflos) mexicanos proviene de productos ultraprocesados.” Esta exposicion a
practicas alimentarias poco nutritivas y de alto contenido energético hacen a los infantes mas vulnerables
y potenciales a presentar sobrepeso y obesidad, asi como para contraer enfermedades crénicas.® De
hecho, las escuelas en México se consideran ambientes obesogénicos ya que actualmente el 26.2% de
los infantes que ingresan a primer grado de primaria tienen sobrepeso u obesidad y aumenta a 39.2% en
quinto grado.”

Por lo anterior, organismos internacionales como la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS), la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
(FAO), asi como la Academia Nacional de Medicina en México, han emitido una serie de recomendaciones
a favor de laimplementacion de politicas publicas para frenar y revertir la obesidad infantil.*'? Entre éstas,
se enfatiza la necesidad de transformar los entornos escolares en ambientes saludables para garantizar y
favorecer el 6ptimo desarrollo de los infantes para potenciar su aprendizaje, crecimiento y desarrollo, lo
anterior en el cumplimiento con sus derechos a la salud y a una alimentacion saludable, en el marco del
interés superior de la nifiez. Estos derechos se encuentran reconocidos tanto en la Constituciéon mexicana
como en tratados internacionales que han sido ratificados por el Estado mexicano. En el marco de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 24 se sefiala que “el Estado debe asegurar
la plena aplicacién del derecho a la salud y adoptar las medidas necesarias para combatir las enfermedades
y la malnutriciéon mediante la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos
y agua potable salubre”." Para lograr lo anterior, el Estado debe llevar a cabo acciones de proteccién a la
salud y la nutricién de la infancia.
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1.3 Lineamientos generales para el expendio de alimentos y bebidas en
las escuelas de México: contenido y alcances de la actual politica publica

Como respuesta a las recomendaciones internacionales y nacionales en materia de salud, en 2010 en
México se crearon los Lineamientos generales para el expendio y distribucién de alimentos y bebidas
preparados y procesados en las escuelas del Sistema Educativo Nacional de caracter voluntario,’ con
la finalidad de facilitar una alimentaciéon correcta para los infantes en las escuelas de educacion basica
—primarias y secundarias—, mediante la regulacién de la venta de los alimentos y bebidas (A&B) en los
Establecimientos de Consumo Escolar (ECE). Los propésitos de los Lineamientos incluyen aumentar el
consumo de agua potable y reducir el de bebidas azucaradas y alimentos ultraprocesados. Para ello,
en el Anexo Unico de estos Lineamientos, se establecen criterios técnicos nutrimentales para diversos
tipos de A&B y tiempos de comida, entre ellos la venta del refrigerio escolar (Figura 1). En mayo del
2014, se presentd una actualizacion a estos Lineamientos (de ahora en adelante Lineamientos)* derivada
del lanzamiento de la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad
y la Diabetes (2013), haciéndolos obligatorios, en consistencia con recomendaciones de expertos
nacionales, con prohibiciones y sanciones por incumplimiento. Estos Lineamientos siguen vigentes.'

pe,ﬂ!ﬂ‘i}f;‘§5,}f,';,‘;‘ﬂﬁ;?dos - /] Figura 1. Criterios para el expendio
y preparacion de refrigerios en
it L escuelas primarias de acuerdo
* Refrescos light : con los Lineamientos
* Leche de sabor con aziicares afiadidos -

* Frutas y verduras

+0leaginosas: pepitas, nueces y cacahuates, etc.
Lunesa « Leguminosas secas: |entejas y habas, etc.
Ltz = Agua natural gratuita y libre demanda

Alimentos !y bebidas ultraprocesados

fue cumplan con criterios nutrimentales:
«Yogurt con azliar
= Jugos y néctares
« Alimentos liquidos de soya
* Galletas, pastelitos, dulces y postres
«Botanas saladas

Fuente: Elaborado por El Poder del Consumidor

1.4 Investigaciones nacionales desde el lanzamiento de los
Lineamientos demuestran ambientes escolares obesogénicos

Evidencia cientifica del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) relacionada con la fase voluntaria de la
regulacion entre 2010 a 20131¢? demostrd que no se estaban aplicando los Lineamientos en las escuelas
debido a la persistencia de diversas practicas, como las siguientes:

- el 80% de las escuelas vendian bebidas azucaradas,
- s6lo una tercera parte de las escuelas contaban con bebederos,
- las comunidades escolares desconocian los A&B no permitidos y

- los miembros de la industria alimentaria mostraban rechazo sobre la
implementacién de los Lineamientos.
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Los resultados de un ejercicio de vigilancia ciudadana posterior a la adopcién de los Lineamientos de
forma obligatoria demuestran que no estan siendo respetados. En abril 2015, la Red por los Derechos
de la Infancia en México (REDIM) y El Poder del Consumidor (EPC), miembros de la Alianza por la
Salud Alimentaria, crearon la iniciativa Mi Escuela Saludable (www.miescuelasaludable.org) en el que la
comunidad escolar genera reportes sobre el cumplimiento o incumplimiento de los Lineamientos.

Los 3,312 reportes generados de escuelas publicas y privadas de todos los estados del pais, de los cuatro
ultimos ciclos escolares, fueron similares en demostrar el incumplimiento de los Lineamientos y la falta
de agua potable gratuita, aunque destaca que, de un afo a otro el incumplimiento es mayor, ya que hay
un aumento en la proporcién de reportes que indican una venta sostenida de refrescos (no light), mayor
presencia de comida chatarra, menor presencia de frutas y verduras, y ausencia del Comité de Vigilancia
de Establecimientos de Consumo Escolar (CECE), mismo que, de acuerdo a los Lineamientos es una
figura clave para garantizar el cumplimiento de la regulacién en las escuelas (Figura 2).

Figura 2. Incumplimientos de los Lineamientos, por ciclo escolar, reportados por la ciudadania
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Fuente: Mi Escuela Saludable, EPC/REDIM

No obstante, por el caracter de estas investigaciones y reportes, no profundizan en los factores que
contribuyen a los ambientes escolares no saludables y que median la implementacién efectiva de los
Lineamientos en su caracter obligatorio y sancionable; por ello, la necesidad de complementar la evidencia
disponible con un estudio exploratorio cualitativo-cuantitativo, que El Poder del Consumidor emprendié
durante el ciclo escolar 2016-2017.%

2. OBJETIVO Y METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El propdsito de la investigacion fue explorar el ambiente escolar alimentario e identificar las barreras y
facilitadores que median la implementacién de los Lineamientos en escuelas primarias publicas urbanas.

Entre junio-julio de 2017 se realizé un estudio exploratorio descriptivo de disefio mixto (cuali-cuantitativo)
fundamentado en el modelo ecolégico de comportamiento,? en nueve escuelas primarias publicas
urbanas con nivel de bienestar medio de la Ciudad de México (CDMX), Cuernavaca, Morelos y San Luis
Potosi, San Luis Potosi (SLP).” Se realizaron entrevistas semi-estructuradas, grupos focales con madres y

*El nivel de bienestar fue construido con variables del Censo de Poblacién y Vivienda INEGI 2010 y del Inventario de Poblacion y Vivienda
del Marco Geoestadistico INEGI 2013, mediante la metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México, la cual
proporciona un nivel de bienestar en deciles, considerado el decil 1 como extrema pobreza y el decil 10 como el nivel mas alto de toda la
poblacién. En ese sentido, se determiné como nivel medio de bienestar a los deciles 4, 5y 6.
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padres de familia e infantes, inventarios de alimentos y bebidas (la observacion se realizé entre lunes a
jueves) y por ultimo, una observacién del ambiente escolar (Figura 3). En los grupos focales con los padres
de familia, fue notoria una participacion mayor del 80% por parte de las madres de familia, mencionando
que ellas son las responsables del cuidado y de la alimentacion de los infantes. Previo al trabajo de
campo, el estudio fue aprobado por el Comité de Etica de Investigacién del INSP.

Con base en el andlisis documental y una revisién detallada de los Lineamientos,”™ se seleccionaron
componentes basicos para caracterizar los ambientes escolares: 1) venta de frutas y verduras todos los
dias, 2) venta de alimentos ultraprocesados, 3) venta de bebidas azucaradas, 4) conformacion de Comités
de Consumo Escolar (CECE), 5) venta externa de alimentos y bebidas, 6) acceso y disponibilidad de agua
potable gratuita y 7) publicidad de alimentos y bebidas dentro de las escuelas. Este tltimo componente,
si bien no figura en los Lineamientos actuales, fue considerado un elemento fundamental adicional para
mostrar una visiéon completa de los ambientes escolares. Los componentes representan la suma de los
elementos relacionados con la alimentacién y nutricion de los infantes, por tanto, la presencia o ausencia
de estos determina si el entorno escolar facilita el acceso y disponibilidad de A&B adecuados para

promover estilos de vida saludables.

Figura 3. Metodologia de la investigacion

Metodologia de la investigacion

* 9 escuelas primarias piblicas de horario
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+ Nivel de bienestar medio

Técnicas de recoleccion y analisis

Método mixto

CUALITATIVO CUANTITATIVO

Inventarios de alimentos y

behidas (n=9)
Observacion del ambiente
escolar (n=9)
Analisis ia fundamentada
re Analisis

Estadisticas descriptivas
(software SPSS-11)

3. RESULTADOS

Los hallazgos principales de la investigacion se dividen en dos rubros: el primero evidencia el ambiente
escolar alimentario encontrado en las escuelas de CDMX, Cuernavaca y SLP en funcién de la oferta
de alimentos y bebidas al interior de las escuelas, ademas de la evaluacién de las escuelas sobre los
componentes basicos para configurar ambientes escolares saludables, entretanto el segundo revela los
factores asociados al incumplimiento de los Lineamientos.
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3.1 Ambiente escolar alimentario

a) Panorama general de la oferta de alimentos y bebidas en las escuelas primarias

La clasificacion de la oferta de A&B se basé en el sistema NOVA,® que clasifica a los alimentos
de acuerdo al nivel de procesamiento y transformacién, es decir, los alimentos con mayor
procesamiento son considerados menos saludables (Figura 4).

Del total de las unidades por productos ofertados a los infantes, 50.9% fueron ultraprocesados.
Estos ademds de ser altos en calorias, azlcar y sal, tienen otros atributos no nutricionales que
promueven el consumo en exceso, son “competitivos”, es decir, desplazan el consumo de
alimentos saludables y deterioran el gusto de los infantes y ademés dafian el ambiente y el tejido
social. Por otra parte, 24.8% de la oferta fue de preparaciones culinarias (alimentos-bebidas con
ingredientes agregados con sal, aceite y azlcar), desde guisos saludables como tacos de huevo
con nopales o picadillo, hasta preparaciones no saludables como empanizados vy fritos, incluso
con embutidos como queso de puerco y salchicha. También se vendian productos no etiquetados,
como productos industrializados (ej. alegrias con chocolate y dulces a granel) hasta hechos en casa
(ej. pay de limén o flan). Por dltimo, 19.3% de la oferta fue de A&B no procesadas o minimamente
procesadas (e]. jicamas, mango y semillas) y tan sélo el 4.9% de la oferta correspondié a alimentos
y bebidas procesados, (ej. torta de guisado, preparaciones con queso).

19.3%

Figura 4. Categorias de alimentos-bebidas ofertados en las escuelas

primarias de CDMX, Cuernavaca y SLP (unidad por producto)

Alimentos-bebidas ultraprocesades (e]. galletas Chokis, tachitos, jugos Jumes,
torta de salchicha)

[ Alimentos-bebidas procesados (e]. torta de guisado, preparaciones con queso)

Preparaciones culinarias: alimentos-bebidas con ingredientes agregados de sal,
aceite y azlicar (e]. huevo con arroz, habas con chile, palomitas)

Alimentos-bebidas no procesados o minimamente procesados

24.8% . 50.9% (e]. jicama, mango, almendras)

4.9% Categorizacién basada en sisterna NOVA

b) Evaluacion de los componentes basicos para configurar ambientes escolares saludables
A continuacion, los hallazgos de la investigacion en torno a los siete elementos relacionados con
la alimentacién y nutricién de los infantes en el entorno escolar.

Componentes basicos de los Lineamientos

1. Venta de frutas y verduras todos los dias al interior de las escuelas. Si bien se vendieron frutas
y verduras diariamente en las nueve escuelas, la disponibilidad fue de tan sélo 4.3% del total de
la oferta de alimentos/bebidas y con frecuencia se les agregaron polvos con aztcar, colorantes y/o
yogurt con azlcar. Segun los Lineamientos, las escuelas primarias deben priorizar el consumo de
verduras y frutas frescas y otros alimentos naturales, todos los dias de la semana, preferentemente
disponibles en la regién y de temporada. Los ingredientes agregados a estos alimentos no son
recomendados por su alto contenido de grasa, azicar y sal; tampoco son permitidos por los
Lineamientos.
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2. Venta de alimentos ultraprocesados al interior. El 50.9% del total de la oferta de alimentos
fue de productos ultraprocesados. Los productos més vendidos y de mayor preferencia fueron
las botanas dulces y saladas. Estos alimentos se ofertaron diariamente por parte del personal
de venta; sin embargo, también se observé la venta de estos productos por personal directivo,
docente y de intendencia al interior de las escuelas durante la jornada escolar (cabe sefialar que
la oferta de A&B de parte de los actores que no son personal de venta, no se tomé en cuenta en
el inventario de A&B). Segun los Lineamientos, los ultraprocesados estan prohibidos de lunes a
jueves y los dias viernes cuando no cumplen con los criterios nutrimentales establecidos.

3. Venta de bebidas azucaradas al interior. El 63.1% de la oferta de bebidas fueron azucaradas
(jugos industrializados y aguas saborizadas). En la mayoria de las escuelas, los proveedores de estas
bebidas fueron personal directivo y docente. Al momento de la observaciéon no se encontré venta
de refrescos; sin embargo, el 13.1% de los infantes y 9.8% de madres/padres referenciaron que
aun continla la oferta. No obstante, en los Lineamientos se estipula que las bebidas azucaradas
como jugos y néctares industrializados estan prohibidas de lunes a jueves y los dias viernes cuando
no cumplen con los criterios nutrimentales. Todos los refrescos estan prohibidos en escuelas
primarias.

4. Conformacion de Comité de Establecimiento de Consumo Escolar (CECE). En ninguna de las
escuelas visitadas el CECE estuvo conformado, pero tampoco la comunidad escolar conocia sobre
la necesidad y la obligatoriedad de su existencia, manifestando confusién en torno a los roles de
éste y otros comités escolares. Segun los Lineamientos, el CECE sera integrado principalmente por
padres y madres de familia, con la responsabilidad de orientar, difundir, acompafiar y supervisar la
implementacién de los Lineamientos.

5. Venta externa de alimentos y bebidas ultraprocesados. En promedio se encontraron seis
puestos (tres - ocho puestos por escuela) de A&B cercanos a las escuelas antes y después de
la jornada escolar. Los productos mas ofertados fueron: botanas dulces, saladas, bebidas
azucaradas, pan dulce, galletas y helados, mismos que no son permitidos dentro de las escuelas.
Los Lineamientos mencionan la necesidad de actuar para limitar la venta externa pero no detallan
contenidos, acciones, ni roles operativos.

6. Acceso y disponibilidad de agua potable gratuita al interior de las escuelas. Los bebederos
fueron la Unica fuente de agua potable gratuita en las escuelas y tan sélo cuatro de las nueve
escuelas contaron con ellos. Solamente, una escuela conté con bebederos funcionales y en
condiciones higiénicas; en varias escuelas, los bebederos también fueron utilizados para lavarse
las manos y lavar/secar materiales de limpieza, lo que generd desconfianza en su uso entre la
comunidad escolar. De acuerdo con los Lineamientos, el acceso de agua potable deber ser
obligatoria, gratuita y a libre demanda.

Componente basico del entorno escolar saludable

7. Publicidad de alimentos/bebidas dentro de las escuelas. Cinco de las nueve escuelas
presentaron algun tipo de técnica publicitaria de empresas refresqueras y bebidas azucaradas.
La publicidad se exhibié en canchas deportivas (43%), paredes/carteles/lonas (29%) y en la
infraestructura de los ECE (28%). El tema de publicidad no se aborda en los Lineamientos; sin
embargo, estd prohibida en las escuelas por la Ley General de Salud del 2015.
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Cumplimiento de los componentes basicos en las escuelas para la configuracién

de ambientes escolares saludables

Con base en el andlisis, es posible decir que ninguna de las escuelas cumplié con los siete
componentes minimos para configurar ambientes escolares saludables. Esto evidencia la continua
exposicion de los infantes a ambientes escolares obesogénicos y la falta de cumplimiento con los
Lineamientos (Figura 5).

Figura 5. Situacién del cumplimiento de los componentes basicos en las escuelas de CDMX,
Cuenavaca y SLP para la configuracion de ambientes escolares saludables

Venta de frutas Venta de Venta de behldas Conformacmn Venta de Dlspomhalldad Presendia publicitaria
yverdurastodos  alimentos-bebidas azucaradas al del Comité de alimentos-bebidas  de agua potable dealimentosy
losdiasalinterior  ultraprocesados interior de las Establecimientos ultraprocesados ratuitay de bebidas al interior
de las escuelas alinterior de las escuelas de Consumo Fdad al interior de las escuelas
escuelas Escolar (CECE) de las escuelas
. Cumplimiento de los comp basicos . No cumplimiento de los comp basicos Fuente: Elaborado por El Pader del Consumidor

3.2 Factores que se encontraron en torno a la implementacién
de los Lineamientos

a) Barreras

Los hallazgos de la investigaciéon confirmaron que el disefio y planteamiento de los Lineamientos
no son adecuados y que, ademas, existen una serie de factores politicos, econémicos y
organizacionales que han obstaculizado la implementaciéon de los mismos. A continuacién, se
detallan estos factores de acuerdo con los niveles del modelo ecoldgico, sefialando los actores que
estan asociados con cada nivel (Figura 6). Cabe mencionar que se presentd un desconocimiento
generalizado, con diferentes niveles de profundidad, por parte de todos los actores en torno a la
existencia y los diversos contenidos de los Lineamientos.

- Nivel estructural (autoridades de salud y educacion)

El incumplimiento en este nivel estuvo determinado en gran medida por la falta de recursos
financieros para el mantenimiento y funcionamiento de las escuelas, también para la instalacion
y mantenimiento de bebederos. Ademas, se presentd una falta de coordinacién y accién entre
actores de la Secretaria de Educacion (SEP) y la Secretaria de Salud (SSA), ya que los canales de
informacién sobre los contenidos y sanciones de los Lineamientos fueron inefectivos; la mayoria
de las autoridades desconocian que son obligatorios. Adicionalmente, se manifesté ambigtiedad
en torno a los roles y responsabilidades de los diversos actores, asi como la ausencia de una
figura que active procesos de capacitacion y distribucion de materiales. Tampoco se identificaron
herramientas y materiales para el monitoreo, acompafiamiento y evaluacién de los Lineamientos,
ni hubo conocimiento sobre las sanciones aplicables en caso de incumplimiento. Todo lo anterior
propicié confusién sobre la figura responsable de vigilar la implementacién.
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- Nivel organizacional (personal directivo y venta)

Las escuelas estuvieron en situacién de vulnerabilidad a razén de los escasos recursos para gastos
basicos y de mantenimiento de las instalaciones. Por ello, los recursos provenientes de la venta de
A&B (principalmente ultraprocesados) fueron una fuente importante de sostenimiento econémico
(el personal de venta aporté entre 30-150 pesos diarios por cada puesto y reportd ganancias de
entre 100-300 pesos diarios); ademas, se sefalé que la industria alimentaria provee de recursos
o infraestructura a las escuelas (a veces mediante convenios), a cambio de la oferta y publicidad
al interior de las escuelas. Como consecuencia, se percibio resistencia para prohibir la venta de
ultraprocesados y vigilar el cumplimiento de los Lineamientos. Por su parte el personal de venta
también expresé rechazo a cambiar la oferta a alimentos saludables dada la creencia de que
los infantes dejarian de comprar A&B al interior para adquirirlos en la periferia. Igualmente, el
personal de ventas oferta preparaciones culinarias mayormente no saludables (ej. alimentos fritos
y capeados) en las escuelas a razén de que los Lineamientos no establecen criterios nutrimentales
para estos alimentos. Por Ultimo, integrantes de la comunidad escolar sefialaron que no han
recibido platicas ni capacitaciones sobre los contenidos de los Lineamientos.

- Nivel interpersonal (madres/padres de familia, personal docente y miembros de comités)
Sibien la dindmica familiar, los escasos recursos econémicos y la falta de tiempo para la preparacion
de alimentos fueron sefialados como algunos de los elementos contribuyentes al incremento de
consumo de A&B ultraprocesados, cabe mencionar que también hubo falta de conocimiento
sobre alimentacién saludable, ya que consideraron que el consumo de jugos ultraprocesados
tienen beneficios a la salud por su contenido en vitaminas. Asimismo, habia una participacién
limitada de los padres en la provisiéon de alimentos, por lo cual la responsabilidad de cuidar,
preparar y proveer alimentos de los infantes recaia en las madres de la familia. El desinterés y la
falta de tiempo de padres y madres en participar en actividades escolares condicionaron la nula
conformacién y operatividad de los CECE. Por su parte, el profesional docente no se percibié
como agente de cambio y atribuyd las responsabilidades a la formacién de héabitos alimentarios
a las familias; incluso el personal docente participa en la venta de productos ultraprocesados. El
sobrepeso y obesidad infantil no fue considerada como problema de salud en sus comunidades
escolares.

- Nivel individual (infantes)

Entre los infantes se presenté un desconocimiento generalizado de la existencia y contenido de
los Lineamientos a causa de la falta de procesos y materiales informativos sobre los mismos, asi
como la nutricién y sus derechos, ademas de un nulo involucramiento en las actividades referentes
a la aplicacion de estos. Por otra parte, existié una preferencia constante hacia el consumo de A&B
ultraprocesados. Asimismo, los escolares tuvieron habitos de alimentacién no saludables, entre los
que destacéd que el 62% de los infantes no desayunaban diariamente antes de la jornada escolar,
lo que puede afectar la compra y preferencia de alimentos durante el receso.

b) Facilitadores

Si bien se encontraron elementos facilitadores, estos fueron acciones aisladas, focalizadas y
particulares para mejorar los ambientes escolares alimentarios, pero sin relacién alguna con los
Lineamientos obligatorios desde 2014. No obstante, las comunidades escolares sefialaron que, a
partir del lanzamiento y auge de la difusion de los Lineamientos en su versién voluntaria de 2010,
recibieron informacién sobre las pautas de higiene en la preparacion de alimentos, y listados de
alimentos “permitidos y no permitidos” de productos ultraprocesados que podian ofertarse en
las escuelas; de hecho, en algunas, a partir de esta difusion se incluyeron verduras en los guisados
y la oferta de refrescos se ha limitado. No obstante, estas acciones no fueron referentes a los
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Figura 6. Barreras y facilitadores que median la implementacién
de la regulacién sobre la venta de alimentos y bebidas
en escuelas primarias
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Lineamientos vigentes de caracter obligatorio. Por ultimo, el personal directivo se concibié como
agente facultativo para realizar y conservar los cambios en la oferta de alimentos derivados de
los Lineamientos. Estas practicas pueden ser tomadas en cuenta como facilitadores para generar
estrategias futuras para la implementacion efectiva de los Lineamientos.

4. CONCLUSIONES

Los resultados de la investigacién mostraron que, tras cuatro afos del establecimiento de los Lineamientos
de forma obligatoria, se han sostenido la oferta, venta y consumo de alimentos no saludables al interior
de las escuelas primarias, asi como en la periferia a través de puestos informales. Asimismo, se encontré
publicidad de bebidas azucaradas y un limitado acceso al consumo de agua potable y de calidad en las
escuelas. Por otra parte, la comunidad escolar, desde el personal directivo hasta los alumnos, incluyendo
padres de familia, desconocieron los contenidos de los Lineamientos, incluso su obligatoriedad, roles
y responsabilidades en la aplicacion. De igual manera, la comunidad escolar carece de conocimientos
basicos sobre una alimentacién saludable y el derecho de los infantes a ella.

Los vacios y limitaciones en el planteamiento y operatividad de los Lineamientos reflejan la falta del
compromiso del gobierno mexicano en la instrumentacion de mecanismos que garanticen que los
entornos escolares sean incluidos como un elemento activo y central para el combate a la malnutricién y
la epidemia nacional de sobrepeso y obesidad.

Los hallazgos de la investigacion han sido consistentes con la evidencia a nivel nacional, permitiendo
concluir que los Lineamientos son inexistentes en la practica, y resultan una medida aislada e insuficiente
para modificar el conjunto de elementos que configuran los ambientes escolares obesogénicos. Se
evidencian un profundo desinterés e inacciéon del gobierno mexicano para implementar acciones dirigidas
a modificar las condiciones actuales del ambiente alimentario en las escuelas, como una estrategia
central en la prevencién y el control de la malnutricién, el sobrepeso y la obesidad. Esta situacion no sélo
transgrede lo estipulado en los Lineamientos, también viola el derecho superior de la nifiez a la salud, la
alimentacién saludable y al agua potable en los planteles escolares.

5. RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA
PARA LA ALIMENTACION ESCOLAR

5.1 Recomendaciones basadas en los hallazgos de la investigacion
Los resultados del estudio conducen a la presentacién de una serie de recomendaciones dirigidas a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, enfocadas a complementar y potenciar acciones para crear ambientes

escolares alimentarios saludables. Las recomendaciones estdn orientadas en los siguientes ejes:
presupuestal, regulatorio y de formacion.
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Eje presupuestal: politica de suministro

Presupuesto
asignado

para las
politicas
escolares

* Asignar recursos econdmicos suficientes del erario para el presupuesto de la Secretaria de
Educacion para el mantenimiento y funcionamiento adecuados de las escuelas. Los fondos/cuotas
de los Establecimientos de Consumo Escolar no deben ser la base de mantenimiento de las
escuelas.

* Asignar recursos economicos suficientes también para realizar las acciones de implementacion,
monitoreo y evaluacion de las politicas escolares.

Eje regulatorio: politicas de consumo

Lineamientos
para la oferta
de alimentos
y bebidas

en escuelas
primarias

Acceso al

agua potable
gratuitay de
calidad

Publicidad
de alimentos
y bebidas en
las escuelas

Venta externa
de alimentos
y bebidas en
las escuelas

* Redisefio del contenido de los Lineamientos
- Estipular criterios nutrimentales para preparaciones culinarias (guisos) adecuadas al
contexto local/regional en el Anexo Técnico de los Lineamientos.
- Prohibir la oferta de alimentos y bebidas ultraprocesados también el dia viernes.
- Promover estrategias motivacionales para incentivar el cumplimiento de las acciones
establecidas en los Lineamientos (gf. reconocimiento de escuelas promotoras de
ambientes saludables).

« Roles y responsabilidades sobre los Lineamientos
- Establecer expresamente a las autoridades educativas como responsables de evaluar,
vigilar y sancionar el incumplimiento de los Lineamientos en las escuelas primarias.
- Estipular expresamente al supervisor de zona como responsable de monitorear el
cumplimiento de los Lineamientos en las escuelas primarias y brindarle las herramientas
pertinentes para el monitoreo.
- Determinar expresamente que la figura responsable del cumplimiento en el plantel
escolar sera el personal directivo por ser la maxima autoridad.

= Garantizar el cumplimiento de lo establecido en el componente 4 del programa de la reforma
educativa sobre la operacion de la instalacion y mantenimiento de los bebederos escolares, para
asegurar el acceso al agua potable gratuita y de calidad.”

* Incluir los bebederos como un componente bésico de equipamiento en los manuales basicos sobre
infraestructura en las escuelas.

» Establecer expresamente la responsabilidad de COFEPRIS y organismos estatales de regulacién
sanitaria sobre la evaluacion y certificacion de las condiciones de higiene y calidad de agua de los
bebederos.

« Establecer un certificado periédico para ser colocado en las instalaciones de los bebederos
informando a las comunidades escolares sobre la calidad y seguridad del agua.

* Realizar campanas permanentes de promocién del consumo de agua potable en las comunidades
escolares. El personal directivo y docente serén las figuras responsables de impulsar estas acciones.

* Hacer cumplir la prohibicién de la publicidad de alimentos y bebidas dentro de las escuelas, en
cumplimiento con lo establecido en la Ley General de Salud del 2015.

* Prohibir la publicidad de alimentos y bebidas en un perimetro establecido alrededor de las
escuelas.

* Prohibir las practicas promocionales de la industria alimentaria al interior de las escuelas, tales
como: patrocinios, platicas de alimentacion/nutricion, provision de materiales, oferta de productos
y publicidad, asi como las visitas escolares a las plantas industriales.

* Prohibir la venta externa de alimentos y bebidas ultraprocesados en un perimetro establecido
alrededor de las escuelas primarias.

¢ Las autoridades municipales seran responsables de garantizar y coordinar la restriccion de la
venta informal de alimentos y bebidas alrededor de las escuelas.
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Eje de formacin: politica de educacién nutricional

*Incluir talleres de educacion nutricional y de alimentacién saludable para la practica cotidiana
en el curriculum escolar.

«Incluir contenidos relacionados a la educacién nutricional, los Lineamientos, los derechos a la
salud y alimentacion, y la practica de actividad fisica regular en los libros de texto de educacion
bésica.

Educacion

en nutricion

5.2 Recomendaciones basadas en la revisién de evidencia
y practicas internacionales

A partir de una revision documental de la evidencia nacional e internacional acerca de las politicas y
programas de alimentacion en entornos escolares,??% se complementan y fortalecen las recomendaciones
que emanaron directamente de los hallazgos del estudio, para recomendar la inclusién de acciones
también en los siguientes ejes:

Eje de fomento: politica de agricultura y alimentacion

*Establecer y promover un sistema de compras con pequefos productores |locales que garanticen
la disponibilidad de alimentos regionales y de temporada en las escuelas.
Integrar el acceso y actividades en huertos pedagégicos para el acercamiento a la tierra y la
produccion de alimentos.

* Promover visitas escolares a cultivos y campos agricolas de alimentos para promover el
reconocimiento y valoracion de alimentos naturales y regionales.
Establecer talleres de cocina para mantener, revalorizar y fortalecer la cultura culinaria y dieta
tradlicional.

Agricultura y
alimentacién

Eje transversal: implementacién, monitoreo y evaluacion de las politicas

= Asegurar que las acciones de disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas se
realicen sin conflicto de interés.
Involucrar a Secretaria de Salud en la evaluacion de los resultados e impactos a la salud de la

politica.
Implementacién, *Desarrollar procesos de capacitacion permanente dirigidos a la comunidad escolar, asi como las
monitoreo y instituciones y organizaciones implicadas en las politicas escolares.
evaluacion de *Demandar el disefio, actualizacién y difusion permanente de materiales de comunicacion que sean

sencillos, comprensibles y accesibles. La difusién debera realizarse bajo mecanismos
institucionales ya existentes entre autoridades federales y locales.

¢ Implementar e instrumentar un sistema de monitoreo y evaluacion periédica, que permita el
cumplimiento de objetivos y la identificacién de efectos adversos de los ejes y facilite la adaptacién
de las politicas.

las politicas
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5.3 Recomendaciones generales para una “Politica de alimentacién

en entornos escolares”

De acuerdo con los hallazgos del estudio, los andlisis documentales y la evidencia nacional e internacional,
para lograr transformar los ambientes escolares se requiere adoptar un enfoque multisectorial?® basado en
el cumplimiento de los derechos a la salud y a la alimentacion saludable, y al agua potable en el marco del
interés superior de la infancia. Estos derechos se encuentran reconocidos tanto en la Constitucion mexicana
como en los tratados internacionales firmados y ratificados por el Estado mexicano, principalmente por la

Convencidn sobre los Derechos del Nino.

Por lo anterior, se recomienda la creacién de una "Politica de alimentacién en entornos escolares”

que incluya los siguientes ejes y acciones clave (Figura 7):

Figura 7. Propuesta para una politica de alimentacion en entornos escolares

Eje presupuestal: Politica de suministro
Designacion de rectirsos economicos para el sostenimiento de las escuelas primarias

Eje regulatorio:
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Politica de agricultura y alimentacion
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1 Incluir educacion nutricional 1 bt

Incluir educacién nutricional y
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importancia de la practica de
actividad fisica reqular

Adoptar actividades participativas
en huertos pedagégicos para
la comunidad escolar

Incluir visitas escolares a cultivos
y campos agricolas

Integrar talleres de cocina que
mantengan y fortalezcan la
« cultura culinaria

Eje transversal: Implementacién, monitoreo y evaluacién de las politicas libres de conflicto de interés

Capacitaciones, materiales, operatividad, vigilancia, sanciones y evaluacion

Fuente: El Poder del Consumidor, 2018

La “Politica de alimentacion en entornos escolares” debera constituir un pilar de una politica integral
que logre entornos saludables y sustentables, con un sistema alimentario equitativo y sostenible, que
beneficie a los infantes en el interés superior de los derechos de la infancia. Esta politica integral debera
contemplar medidas regulatorias y fiscales, asi como de educacién nutricional, produccién agricola y

provision econémica.
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