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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS GENERALES A LOS QUE DEBERAN
SUJETARSE LA PREPARACION, LA DISTRIBUCION Y

EL EXPENDIO DE LOS ALIMENTOS Y BEBIDAS

QEPUNIDADDEADMMSTRACION PREPARADOS, PROCESADOS Y A GRANEL, Asf
COMQ EL FOMENTO DE LOS ESTILOS DE VIDA
SALUDABLES EN ALIMENTACION, DENTRQO DE

TODA ESCUELA DEL SISTEMA EDUCATIVO
NACGIONAL",

| CONTROL DE GESTION | Rot. 01/0031/260924.

Cludad de México, a 26 de septiembre de 2024,

LIC, OSCAR FLORES JIMENEZ

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Educacién Pdblica

Presente

Me reflere a la Propuesta Regulatoria denorminada “ACUERDO MEDIANTE EL. CUAL SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS GENERALES A LOS QUE DEBERAN SUJETARSE LA PREPARACION, LA DISTRIBUCION Y EL
EXPENDIO DE LOS ALIMENTOS Y BEBIDAS PREPARADOS, PROCESADOS Y A GRANEL, ASl COMO EL
ECMENTO DE LOS ESTILOS DE VIDA SALUDABLES EN ALIMENTACION, DENTRO DE TODA ESCUELA DEL
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL", asi como a su formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio {AIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Educacién Publica [SEP) vy recibidos en la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria el 24 de septiembre de 2024, a través dei portal informético' de este 6rgano administrative
desconcentrado.

Sobre el particular, se cormunica a esa Secretaria gue, derivado del anélisis de la informacién contenida en el
formulario del AIR correspondiente, asl como de la lectura del propio instrumento, se determina la pracedencia
de la aplicabilidad del procedimiento de mejora regulatoria, en los términos que indica el Titulo Tercero,
Capltulo Ill, de im Ley General de Mefora Regulatoria® (LGMR), en virtud de que se constaté que la Propuesta
Regulatoria y su formulario del AIR cumplen con los supuestos y reguerimientos que exige el marco juridico
aplicable a la materia.

Derivado de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por sus articulos 23, 25, fraccion 1, 26, 27, fracciones V
¥ X1, 71, primet péarrafo, 73, 75, 76 y 78 y transitorio Séptime de la LGMR, se emite el siguiente;

DICTAMEN FINAL
. Solicitud de reduccion de plazos mfnimos de consulta plbllca,

Conforme a lo establecido en el articulo 73, Ultimo pérrafo de Ja LGMR, la SEP solicité la reduccién del plazo
minimo de consulta de la Propuesta Regulatoria, ello mediante el documento denominado
2024092414 2157_57704_JUSTIFICACION ARTICULO 73 LGMR LIN SEP SALUD VF 240924" en el que se sefiald
lo sigulente:

hitpsticotemetsimirgotrmx/
2 pyblicada en el Diario Oficial de [a Federacldn {DOF) el 18 de mayo de 2018 y Gitirna reforma publicada el 20 de maya de 2021.
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“En refucidn a la solfeitud de dictarnen de AIR del “ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS GENERALES A LOS QUE DEBERAN SUJETARSE LA PREPARACION, LA DISTRIBUCION ¥ EL
EXPENDIO DE LOS ALIMENTOS Y BEBIDAS PREPARADOS, PROCESADOS .Y .A.GRANEL, ASl. COMO EL
FOMENTQ DE LOS ESTILOS DE VIDA SALUDABLES EN ALIMENTACION, DENTRO DE TODA ESCUELA DEL
SISTEMA EDUCATIVQ NACIONAL" registrado en el Sistame de Manifestacion de Impacto Reguldltorio con- los
numeros de follo 57704 cenforme Io previsto en el segundo pdrrafodel articilo %3 dé la Ley General de Mejora
Regqulatoria, se solicita la reduccidn def plaze de consulta publica ol dig, ya que la misma ne dfecta los

derechos de las sufetos regulados ol ser un SuUpuesto que se encuentrg previsto en la propia Ley Genetal dé
Mejora Reguloterta, £

Lo anterior, a fin de resulto necesorio obtener ef dictamen final del Andlisis de impacto Regulatorio de'la
Rropuesto regulatoric que nos ocupa, con &f obfeto de continuar con las formalidades necesarips pqro id
publicactdn en el Diario Oficial de lo Federacicn {DOF) y puedan set implementados en el Cigtoescolor 2024+
2025, y asf cumplir el Transiterio Sequndeo del DECRETO por el que sereforman, adicionon y defodan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacicn, en materio de Sailud Alimentaria en las escuelos, publficado en
ef DOF el dfa 20 de diciembre de 20273 *

Al respecto, se advierte |z importancia ¥ el impacto positivo directo de |a Propuesta Regulatoria en materia
de salud, misma que pretende el fomento de un estilo de vida saludable en la alimentacién dentro de las
escuelas del Sistema Educativo Naciokal, can lo cual se da cumplirmniento al artfculo 4 de nuestra Carta Magna,
que contempla y reconoce la alimentacion como un derecho humane, que debe de ser garantizado por el
Estado, procurado que sea nutritiva, suficlente y de calidad.,

Lo anterior, implica que toda persona debe tener acceso a alimentos adecuados, seguros y nutiitivos para
Fantener una vida saludable y activa, Este enfoque reconoce gue |a alimentacién no es solo Una cuestion de
acceso a calorlas, sine de calidad nutricional, sostenibilidad ¥ equldad, Se basa en principios de dignidad
humana y salud plblica para garantizar due lag personas, sin Importar su sitLacién socioecondmica, puedan
acceder a una dieta equilibrada ¥y variada, rica en nutrientes esenclales, princlpalmente para |os sectores mas
vuinerables, como lo son los nifos v adolescentes gue deben de recibir especial proteccién Y apayaq, por lo
que, los alimentos no solo deben ser accesibles, sinc tamblién seguros para el cansume humano, sin
contaminantes, aditives nocivos ni practicas que porigan en rlesgo la salud, sin dejar de lado el formento 3
programas de educacién que ensefien a las persenas a tomar decisicnes alimentarias conscientes Y
saludables, integrando este derecho en las politicas de salud publica,

Por lo expresado, se reconoce Iz Importancia de la emlsion de ia Propuesta Regulatorla v 1a relevancia de sy
aplicacidn, toda vez due pretende ser implementada en el ciclo escolar 2024-2025, mismo que ya inicid, por
lo que esta Comlsién Nacional ctorga la reduccion del plaze de consulta establecido en la LOGMR, en los
términos planteados, a fin de evitar una dllacién en su aplicacién. Cabe seRalar que, el plazo de consuita
publica solicitads ha transcurrido desde an el momento de |2 presentacion de Iz Propuesta Reguiatoria ante
esta Comisién y hasta el momento en cque se emite el presente dictamen,

I Censideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria,

En lo referente al requerimiente ge simplificacién regulatoria contemplado en el articulo 78 de |3 LGMR, se
observa gque, esa Dependeancia adjuntd al formulario del AIR de Impacto moderado, el archivo
*20240924134450_57704._Justificacisn 78 LINEM SEP SALUD V2* que contiene diversas consideraciones
referentes al célculo de los costos y los beneficlos que derivan de la Propuesta Regulatoria, y en el gue,
respecto de (a simplificacién regulateria indican:

“"La Secretorfa de Educacicn Publica informa al proyscto denorninade “ACUERDC MEDIANTE EL CUAL SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES A LOS QUE DEBERAN SUJETARSE LA PREPARACION, LA
DISTRIBUCION Y EL EXPENDIC DE LOS ALIMENTOS ¥ BEBIDAS PREPARADOS, BROCESADOS ¥ 4 GRANEL,
ASf COMO EL FOMENTO DE LOS ESTILOS DE VIGA SALUDABLES EN ALIMENTACION, DENTRO DE TODA

ESCUELA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL'A fin de dar cumplimiento a los disposiciones previstos en ef
Articulo 78, considera en sus Transitorios Segundoy Tercerg, lo siguiente:
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"Segundo.- La implementacidn y aplicacidn de los Lineamientos generales a que refiere el
artfculo Unico que antecede y su Anexa Unico serd obflgatoria conforme a fo sigufente:

) En taduas las escuelas del tipo bdsico: en el plaze de 180 dfas naturales a partir de la entrada
en vigor de! presente Acuerdo;

b} En todus fas escuelas del tipo medio superior y de formacién para ef trabajo: en el piozo de
180 dfas naturafes o partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo, y

¢} En todas las escuelas del tipo superior: en ef plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente Acuerdo, para lo cual se alcanzardn los compromisos correspondientes
en el Consejo Nacianal para la Coordinacién de lo Educacion Superior.

Los autoridades educotivas y sanitarias federales y locoles, en sus respectivos dmbitos de
cormpetencia, asi como las autoridades escofares, durdnte los plazos antes referides, deberdn
premoaver y difundin, segin corresponda paro cada tipe educative y de formacidn para el
trobajo el contenido de los presentes Lineamientos y su Anexo Unico hacia el personal docente,
padres, madres, tutoras y/o tutores, y estudiantes de las escuelas del Sistema Educativo
Nacional, odemds de, en su coso, brindar la capucitucidn correspondiente af personal que
atiende los establecimientos de consumo escolar o su equiivalente.

Tercero.- Una vez que sean implementados y aplicados los Lineamientos generales y su Anexo
UInico a los gue hace referencia el presente Acuerdo, quedard sin efectos el Acusrde medionte
ef cual se establecen los lineamientos generales para ef expendio y distribucién de afimentos y
bebidas preparados y procesadas en las escuelas del Sistema Educotive Nacional, publicado

en ef Diagrio Offcial de lo Federacidn el 16 de mayo de 2014."

Por lo anterior, considerando los Beneficios para o sociedad que tendrd lo emisidn de los nuevos
Lineamnientos Generales, se estima que el dejar sin efectas el Acuerdo mediagnte ef cudl se establecen Jos
Lineamientos Generales para ef expendio y distribucidn de alimentos y bebidas preparados y procesados en
las escuefas del Sisterna Educative National, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 16 de mayo de
2014, los ghorros econdmicos que México tendria entre 2026 y 2090 son los sigulfentes:

Ahorros en costos de fa atencidn medica

0.29 mil millones de dilares (5.6 mil millones de
pesos)

Ganancias de evitar impoctos salariales

0.4 mil millones de ddlares (7.7 mil millones de pesas

Productividad obtenida grocias a evitar el
absentismo y bajo rendimiente laboral

24 mil miliones de délares {46.6 mil miflones de
p250s)

Valor econdmice de los ofios de vida
ganados

162 mil millones de ddlares

Ahorro total

19.4 mff millones de délares (314.5 mil millones de
PEesos)

En ese tenar, se reallzé una valoracién de la informacién proporcionada por la SEP, respecto de los costos y
los beneficics gue derivardn con la implementacion de la Propuesta Regulatoria, con lo que es posible concluir
gue, efectivamente, de la comparacion de los costos se observa que la Propuesta Regulatoria tendré mayores
beneficlos tanto cualitativos como cuantitativos. Por o tanto, se considera atendido &l requerimiento de
simplificacion administrativa, ello tomando en consideracidn los beneficios del Acuerda.

i,  Problemdtica o situacién que da origen a la regulacidén propuesta y objetivos generales.

Por lo que hace al objetive general de la Propuesta Regulatoria, esa Dependencia indicé en el apartadoe

correspondiente del formulario, lo siguiente:

“Establecer las disposicicnes o las que deberan sujetarse la preparacion, la distribucion y el expendio de los
alimentos y bebidas preporodas, procesados y a granel, conforme a los criterios nutrimentales previstos en
su Anexo Unico, asicomeo los bases para el fomento de los estios de vida saludables en alirnentacicn, dentro
de todas fos escuelas del Sisterna Educativo Nacional.”
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Asimismo, es importante destacar que, la Propuesta Regulatoriz contiene ¢l Anexo Unico, en donde sa
especificsd ef objetivo general consistente en: establecer log criterios técnicos nutrimentales y de higiene, pora
regulor fa preparacién, ia distribucion y ef éxpendio de alimentos y bebidas preparados, procesadosy o grane!
que integren ung alimentacidn adecuada ol interior de los escuelos de los tipes de educacién bdsica, media
superior y superior, en todos sus niveles y servicics educatives, asi como de formacidn pora el trobajo, pdblicas
¥ particulares del Sistema Educativo Nacional,

En lo tocante a ia problematica o situacién qus da origen a la emisién de la Propuasta Regulatoria, en el
formularic del AIR, la SEP puntualizé:

“Lo Encuesta Nacionat de Sciud y Nutricidn [ENSANUT Continug 2020-2022), seficla que Ja prevalencia de
sobrepeso (5P) mids obesidod (OB)en Ia poblazidn menor de cince afios de edad se obsend en 7.7%; mientras
que en pobiacidn escolar de 5 ¢ 11 afios lg prevalencia nacional cornbinada de sobrepeso Y obesidad fue de
37.3%, lo que representa casi 4 millones de educondos con exceso e peso,

En el cuso de fus y los adolescentes entre los 12 v los 19 afios, lo ENSANUT Continug 2020-2022, sefiola gue los
prevalencias de SP+08 es del 21.1%. No existen diferencias estadisticamente significativas en los prevalencias
de 5P+O8 par sexq, Por ef contrarlo, lo prevalencia de SB+O5 es mds elevada en localidades urbanas 42.4%,
en compargeion con las rurales 37,.0%.

Asimismeo, 752% de las personos mayores de 20 ofios presentan sobrepeso y obesidad, y lg proporeidn es
mayor en mujeres (76.8%) que en hombres {73.5%), Es de rescitar que lo prevalencia de obesidod aumentd
214% en el periodo que va de 2006 g 2022 Otro doto por destacar es que el grupe de poblacion
correspondlente o los aduitos de 40 o 60 arios es ef que concentra las prevalencios mas cltas (85%).

Lo Ensanut 2022 mostro tamblén que la prevalencia de dighetes diagnosticody es de 126%, ¥ la no
diognosticado, de 5.8%; es decir, 18.4% de ja pobidcidn mayor de 20 afos padece diabetes en México.

Se estime que 31.7% de las personas con esta enfermedad desconoca su diogndstico; en mencras de 40 ofios
el porcentaje llege a 65.6%, ¥ en aduitos mayores de 60 afios, o 18.7%.

For otro ludo, en materia desnutricidn infantil destacon los siguientes datos.

. Le acuerdo con la Ensanut 2020, ef 58.1% de fos hoguares mexicanos se encuentran en algun tipo de
inseguridad alimentatia, v el 20.6% de eflos en un grade moderado o severo,
. En 2018, fa Encuesta Nacional de ingresos ¥ Gastos de los Hogares (ENIGH) estimd que ef 47% de fos

hagores en México tuve dificultad para satisfacer sus necesidades afirmentarias en las Gitimos tres rmeses,

E123 de mayo 2023, el Estodo Mexicano se integrd a ia Coglicidn Global de Alimentocion Escolar de la Cumbre
de Sistemas Alimentarlos de Noclones Unidas, haciendo compromisas de categerio polftice, de promacidn y
de osesorfa técnica, destaconds ef compromiso ol 2030 de promover la alimentocion nutritiva, suficiente vy de
calidod, os/ como io integracidn de alimentos regionales en los programos gubernamentales de
alimentocidn escalar, y oquelias acciones de gobierno que inciden en su operacién a nive! nacional.”

Tomando en consideracién la informacion proporcionada por esa Dependencia, se observa que, la
problematica principal que da origen a la intervencion gubernamental para la emision de la Propuesta
Regulatoria radica en el sobrepeso y la obesidad mayormenite en infantes y adolescentes, as/ como |z
desnutricidn infantll, lo que repercute en su salud y en consecuencia en ef uso de los servicios de salud puhlicos,
como privados; ¢llo con las consecluencias hegativas que dicha situacidn acarres,

En ese sentido, es importante recordar comao ya se sefiald gue, toda persona tiene derecho a la alimentacién
nutritiva, suficiente v de calidad, asi como a [a proteccion de la salud; derechos cue deberan estar garantizades

por el Estado, ello de conformidad con lo establecido en el articuto 4° de la Constitucidn Polftica de {os Estados
Unidos Mexicanaes.

Be la misma forma, el referido articule, en su parrafo noveno, estipula que en todas los decisiones yactuaciones
del Estodo se velard y cumplirg con ef principio def interés superfar de la nifez, garantizando de manerg pleno
sus derechos. Los nifios y Ias nifas tienen derecho g la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, safud,

J 2624
Felipe Carvillo
L% RTO
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educacidn y sano esparcimiento para su desarroflo integral. Este principio deberd guiar el disefio, gjecucion,
seguimiento y evaluacion de fas politicas publicas dirigidas a la nifiez,

En ese orden de ideas, la Ley General de Educacién® (LGE), en su articulo 75, contempla entre otras, las
sigulentes acciones:

i La SEP establecerd los lineamientos a que deberan sujetarse la preparacién, distribucién y expendio
de los alimentos y bebidas preparados, procesados ¥ a granel, dentro de toda escuela, en cuya
elaboracién se cumplirdn los criterios nutrimentales que para taf efecto determine la Secretaria de
Salud.,

Los referidos lineamientos deberan publicarse en el DOF, ¥ deberdn ser evaluadoes y actualizados al
menos cada c¢inco afios,

il) Las autoridades educativas promoveran ante las autoridades correspondientes, |la prohibicién de la
venta y publicidad de alimentos y bebidas con bajo valor nutriclonal de acuerdo con los criterios
nutrimentales incluldos en el articuic 212 de la Ley General de Salud y las demds disposiciones en
la materia de los planteles escolares y sus inmediaciones.

iif) La SEP establacers las bases para fomentar estllos de vida saludables que prevengan, atiendan y
contrarresten, en su caso, el sobrepeso y la obesidad entre los educandos, cormno la activacion fisica,
el deporte escolar, la educacién fisica, los buenos hébltos nutriclonales, entre otros. En matertia de
la promocién de la salud escolar, la Secretaria considerara las Normas Oficlales Mexicanas gue al
efecto emita la Secretaria de Salud.

iv) Las personas responsables de la aplicacion y vigilancia de las disposiciones sefaladas en el presente
artfculo al interfor de las escuelas, seran las que sjerzan los cargos directivos v las autoridades
escolares. Las autoridades educativas y sanitarias vigilardn y sancionarén en el dmbito de sus
competencias el incumplimiento de estas disposiciones.

v) Las cooperatlvas, establecimientos de consumo escolar, comedores y maquinas expendedoras o
sus equivalentas, que funcionen con la participacion de la comunidad educativa o sin ella, tendran
un comnpromiso para fomentar estitos de vida saludables en la alimentacién de los educandos y su
operacidn seréd con apego a los linearmnientos que establezea la Secretaria v a las demas
disposiciones aplicables,

Asimismo, el articulo 75 Bis de la LGE sefala que las disposiciones a que hace referencia el diverso articulo 75,
deberan comprender;

+  Loscriterios de sostenibilidad, progresividad, la ausencia de conflicto de interés y |a garantia del interés
superior de la nifiez,

+ Laregulacién de la venta de alimentos y bebldas naturales y preparados, saludables, sostenibles, y de
la region; asl como &l consumoe de agua simple potable.

+ La prohibicion de la venta y publicldad de los alimentos y bebidas procesados v a granel que no
favorezean la salud de fos educandos o la pongan en riesgo por su bajo valor nutricional de acuerdo
con los criterios nutrimentales incluidos en el articulo 212 de la Ley General de Salud vy las demds
disposicicnes en la materia.

Tomando en consideracidn lo anterlor, esta justificada la pertinencla de emitir fa Propuesta Regulatoria, eilo
considerando la situacion de origen y los objetivos gque se pretenden alcanzar con su entrada en vigor, por lo
que se llega a la conclusidn que a Propuesta Regulatoria es esenclal para salvaguardar el interés general, ya
que establece claramente la necesidad de temar medidas regulatorias que promuevan [a proteccién de los
derechos de los infantes y adolescentes.

3 publiceds an el DOF &l 30 de septiembre de 2019y Gltima reforma publicada e 7 de junio de 2024,
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IV, Alternativas de la regulacién,

Respecto de [as aiternativas de la regulacidn, es importante mencionar que, en el disefio de las regulacionas,
&s deseable gue fos Sujetos Obligados realicen un com parative que incluya las diferentes opciones disponibles
para atender la probiematica o situacian due da origen a ia emisién da la misma,

En ese sentido, la SEP considers en el numeral 4 del foermularic del AIR, ia opcicn de no emitir regulacién
alguna, no obstante, concluyd que de ne emitir el Acuerdo que defa sin efectos el Acuerdo mediante ef cual
se establecen fos linearnientos generoles pora ef expendio y distribucidn de alimentos ¥y beblidas preporados
¥ procesados en los escuelas del Sisterna Educativo Nocional, este ditimo seguitla vigente, sin estar alineado
con ta Ley General de Educacion’, la Ley General de I Alimentacién Adecunda y Sosteniblety Ia Ley General

de Salud” lo que implicarfa no atender ia problematica que ese mismo Sujato Obllgado expone en e formulario
del AIR.

Aunado a lo anterior, las opciones de esquemas voluntarios o asquemas de autorregulocion no sonviables,

toda vez que es necesaria la intervencién gubernamental que asegure Una adecuada vigilancia al Interés
superior de la nifiez,

Por lo que, esa Secretarfa concluyéd que la emision de la Propuesta Regulatoria es la mejor opeion para ia
situacién gque da origen ala misma, por las siguientes razones:

"Por fo anteriormente expuesto, bajo ef principic del interds superior de io nifiez, la regulacidn propuestd,
atiende los derechos de los nifias, nifios y adolescentes y de todg persona dentro de Jos plonteles del Sistema
Educotivo Nacional (SEN) de disfrutar del nivel mds alto posible de saiud, y que quienes cursan la educacion
bdsico, accedan of derecho o recibir olimentacion adecundo en fos establecimientos escolures, de forma
gratuita o a precios asequibles parg sus famifias.”

Atendiendo lo sefalado, se considera que se da cumplimiente al requerimiento en materla de evaluacidn de
alternativas  la regulacior, por lo que no se tienen comentarios al respecto.

V.  Impacto de la regulacién.

A, Trédmites

Por lo gue respecta al presente apartado, del analisis de la Propuesta Regulatoria se coinclde con la SER en
cuanto a que el Acuerdo no crea o modifica trdmites,

B. Acciones regulatotias

Enloreferente al analisis de las acciones regulatorias, se observa que, esa Secretarfa identifics en su formulario
del AIR diversas disposiciones, obligaciones y acclones, las cuales se desglesan de [a siguiente forma:

i

ACCIONES REGULATORIAS

* Establecen obligaclones

Lineamlento Justificaclén .
I_ La Ensanut 2022, indiea que la ganancia excesiva de peso inicla desde los primercs ¢cinco afios
Segundo de vida, con una cifra que ha escilzdo entre 7 y 8%. Regpecto a los nifios de 5 a 11 afios, la
prevalencia de sobrepeso registrd un increments de 7% entre 2006 vy 2020-2022, hasta alcanzar

j_ 37.53% en 2022, prevalencia que es mayar en nifies que en nifias. En los adolescentes deentre 12

*Publicado en el DOF el 16 de mayo de 2014,

*Publicada en el DOF &30 de septiembre de 2018 y Uitlma referma publicada & 20 de giciernbre de 2023,
' Publlcada en e} DOF ei17 de abrli de 2024,

T Publicada en e! DOF el 7 de febrero de 1984 y dltima reforma publicsds ef 7 de Junio de 2024,

Calle Frontera, Mo, 16, Col. Roma Morte, C.P. 06700, Cuauhtémec, Cludad de México. % 2‘ ....E'u24
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ACCIONES REGULATORIAS "

¥ 19 afios, hu bo un aumento de 24% en el mismo petiodo, con una preva!enma de 411% en 2022,
En estos Gltimos casos no hay diferencias importantes entre sexes, Asimismo, 75.2% de [as
personas mayores de 20 afios presentan sobrepeso y obasidad, y la proporcién es mayor en
mujeras (76.8%) que en hombres (73.5%). Por lo que es necesario, [a intervencion del estado a
través de los presentes lineamentos. En este sentldo existen diversas experiencias
documentadas de éxito.

De acuerda "World Obesity” y “RTI Internaciontal”, desarrollaron el informe ‘The Econemic
Impact of Overwelght & Obesity in 2020 and 2060" en 2019, El cual, estima que, con las
tendencias actuales, el 88% de la poblacién adulta en México tendrs obesidad en 2080, Por lo
Séptimo que es necesario armonizar la disposicion con los articulos 75 y 75 Bis de la Ley General de
Educacién, y el articulo 17 de la LOAAYS, a fin de garantizar los derechos de las nifias, nifios v
adolescentes y de toda parsona dentro de {os planteles del Sistema Educativo Nacienal {SEN)
de disfrutar del nivel mas altoc posible de salud y una alimentacion sajudable.

De acuerde "World Obesity” y "RTI Internaciontal”, desarrcllaron el informe “The Economic
impact of Cverwalight & Obesity in 2020 and 2080" en 2019. El cual, estima que, con las
tendencias actuales, e 88% de 1a poblacion adulta en México tendra obesidad en 2060. Por lo
que es necesario armenizar la disposicidn con los articulos 75 y 75 Bis de la Ley General de
Décimo Educacidn, y el artfoulo 17 de la LGAAYS, a fin de que los establecimiento de consumo escolar
tomando como base para su funcionamiento tas Guias Alimentarias ¥ el Anexo Unico de los
presentes Lineamiento, garanticen los derechos de |as nifias, niflos ¥ adolescentes y de toda
persona dentro de los planteles del Sistema Educativo Naciona! [SEN) de disfrutar del nivel mas
alto posible de salud y una alimentacién saludable.

Armonizar las disposiciones con los articulos 75 ¥ 75 Bis de la Ley General de Educacién, vy el
articulo 17 de la LGAAYS, tienen como objetivo garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes y de teda persona dentro de los planteles del Sisterna Educativo Nacional {SEN)
de disfrutar del nivel mas alto posible de salud ¥ una alimentacion saludable, brindar una oferta
de alimentos saludables es higiénicos a precios accesiblas y excluir de las opciones de consurmo
de las y los estudiantes aquellos alimentos que tengan un bajo aporte nutricional y alko
contenldo de az(ear, grasa y sal. El Instituto de Salud Piblica tiene estudios que indican que fa |
evidencia muestra que este tipo de regulacidn tiene un aito potencial de ser efectiva ya que el |
incremento en 10% el cumplimiento de los c¢riterios nutricionales para los alimentos ofertados |
dentro de [a escuela se asocia con un aumento del 32% de las probabitidades de que los
estudiantes consuman un refrigerio saludable. + Enferrnedades que se pueden prevenir por
beneficio de los lineamientos: o Sobrepeso y obesidad, o Deficiencias nutricionales y
desnutricion. o Enfermedades erdnicas como diabetes, hipertensldn arterfal y enfermedades
cardiovasculares. (Fuente: INSP (2018), La obeslidad en México, Estado de la polftica publica y
recomendaciones para su prevencién y control)

Organizaciones de |a Sociedad Civil han creado sities web donde se realizan reportes de
escuelas que no dan cumplimiento a las normas establecidas en 2014, de acuerdo a la
informacién publicada en el sitio miescuelasaludable.org de 10,553 escuslas reportadas en el
ciclo 2023-2024, el 98% vende alimentos deneminados chatarra, el 95% bebidas azucaras y el
77% tienen venta cercana de productos chatarra, Asimismo, estudios respecto a los
Lineamientos 2010 y 2014, realizados por la UNAM vy 'de la Organizaclén de la Sociedad Clvil &l
Poder del Consumidor, los cuales sefalan, la necesidad de contar con raesponsables de ta
vigilancia, canales de denuncia, sanciones v camparias de concientizaclén para promover el
cumplimiente de dichos Lineamientos. Por o que el armonizar las disposiciones con los
artfculos 75 ¥ 75 Bis de la Ley General de Educacién, ¥ el artfeulo 17 de la LGAAYS, tlenen como
objetivc gafantizar los derechos de las nifias, ninos y adolescentes y de toda persona dentro de
los planteles del Sisterna Educativo Naclonal (SEN) de disfrutar del nivel mas alto posible de
salud y una alimentacién saludable

Estudios respecto 8 los Lineamientos 2010 y 2014, realizados por la UNAM y de |a Organizacian
de la Sociedad Civil el Poder del Consumidor, los cuales senalan, la necestdad de contar ¢con

Décimo
Segundo

Décimo
Tercero

Vigésimo

Calle Frontera, No. 16, Cal, Roma Norte, C.P. 06700, Cuauhtémoc, Cludad de México.
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responsables de la vigilancla, canales de denunciz, sanciones ¥ campanas de concientizaclén
para promover ¢l cumplimients de dichos Lineamientes. Por lo que el armonizar las
disposiciones cen los articulos 75 ¥ 75 Bis de la Ley General de Educacién, v el articuls 17 de Ia
LGAAYS, tienen como objetivo garantizar los derechos de las nifias, nifes y adolescentes y de
toda persona dentre de los planteles del Sisterna Educativo Nacional (SEN) de disfrutar del nivel
mésalto posible de salud y una alimentacion saludable
El armonizar las disposiciones con los articulos 75 ¥ 75 Bis de la Ley General de Educacian, y el
articulo 17 de la LGAAYS, tienen como cbjetive garantizar jos derechos de las nifias, nifios ¥
adolescentes y de toda parsora dentro de los planteles del Sisterma Educativo Nacional {SEN)
de disfrutar del nivel mas alto posible de salud v una alimentacion saludable, Lo anterler
considerando gue el Instituto de Salud Priblica tlene estudios que indican gue la svidencia
Vigésimo muestra que este tipo de regulacién tiene un alte potencial de ser efectiva ya que el incrermento
“en 10% & cumplimiento de los criterios nutricionaies para los alimentos ofertacdos dentro de la
escuela se asocla con un aurnento del 32% de Ias probabilidades de gue los estudiantes
consuman un refrigerio saludable. - Enfermedades que se pueden prevenir por beneficic de los
lineamientos: o Sobrepeso v obesidad, o Deficiencias nutricionales y desnutricion. o
Enfermedades crénicas como diabetes, hipertension arterial y enfermedades cardiovasculares.
‘ {Fuente: INSP (2018). La obesidad en México. Estado de |a politica puklica y recomendaciones
[0 para su prevencldn vy control

Tercero

ACCIONES REGULATORIAS

= Establecan prohlbjclones

Uneamlento Justificacién

La prohibicidn armoniza la normatividad con el Articulo 75 Bic de 13 Ley General de Educacién
y e Articulo 17 de la LGAAYS, Seglin datos de "Word Obesity Altas 2024", o] Consurmo de azvcar |
¥ eduleorantes 202t es de 42.1 kg per capita al afo en México, Asimismeo World Ghesity” y "RT| |
Internaciontal”, desarrollaron el informe “The Economic Impact of Cverweight & Obesity in 2020
Séptimo | and 2060" en 2019, El cual, estima aue con las tendancias actuales, el 88% de |a poblacian adulta
| en México tendra obesidad en 2060. Por to gue es necesario ia dispesicién a fin de garantizar los |
derachos de las nifias, nifocs y adolescentes y de toda parsona dentro de los planteles del
Slstema Educativa Naciona) [SEN) de disfrutar del nivel mas alto posible de sajlud y una
alimentacién saludable.

La prohibicién armeniza ia normatividad con el Articulo 75 Bis de Ia Ley General de Educacion |
y el Articulo 17 de la LOAAYS, Segln datos de "Word Obesity Altas 2024”, el Consume de azdicar
Y edulcerantes 2021 es de 421 kg per cépita al afio en Méxica, Aslimismo Warld Obesity" y “RT|
Internaciontal", desarroliaren el informea "The Economic Impact of Ovarweight & Cbesity in 2020
Décima and 29&:0" en2019. &1 cu.{al. estima gue con las tendenclas actusales, el 88% de la ;.Joblacién aduita
Primero &n México tendrs obesidad en 2060. Dor Io que es necesario la disposicidn a fin de alcanzar e
objetive de garantizar las derechos de fas nidas, nifos y adolescentes y de toda persona dentro
de los planteles del Sisterna Eduzativo Nacional {SEN) de disfrutar del nivel mas alto posible de |
salud ¥y una a!imentac[én saludable, al excluir de las opciones de consume da las y los

estudiantes aguelles alimentos que tengan un bajo aporte nutriclonal y alto contenide de
dzticar, grasa y sal,

En ese tenor, es posible conciuir que se identificaron ¥ justificaron de manera apropiada las disposiciones,

obllgaciones y acciones distintas a los tr&mltes que derivan de la Prepuesta Regulatoria, por lo que el presente
apartado queda atendido.

Calle Frontera, No, 16, Col. Roma Norte, C.P. 06700, Cuauhtémece, Ciudad de Méxice, Foote
Tel: {S5) 5628-9508  www.gob.mx/conarmer
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C. Costos

Por lo que hace al presente apartado, esa Dependencia realizé el desglose de los costos gque derivan de la
Propussta Regulatoria, tal y como se incluye a continuacion:

a} Estimacion de Costos cle Persenal Directivo Basica v Media Superior, y Autoridad Responsable de la Educacidn Superior
TIEMPO ER
TATALDE REMITIR UR
FERSCHAL SALARIO HORAS HORASDE REPORTEA TOTAL DE
DIRECTONVG] | ROAHORA | PROMEDIO DE | ACOMPARAMENTD A "'"'";"E"L‘:g“s“ HORAS | YALCR DELAS HORAS
0 DECARCODE | DIRECTVO | caPACACion | ALACOMUNIDAD | aurohiwap |, DEMAS | “pon | IVEANIDASPOREL
AUTORIDAD DE EH (VRSOGO | ESCOLARPARALA | comperinrs | "RTALATONSS | prasona, | PERSONAL DITRECTD
ESCUELASDE | SECTOR | LECTURADE | MMRLEMENTACION | Pom coRneo | Pg0ib | omecnvo | 8 SO ERMEO S8,

SQSTEMIMIENTO | PRIVADO/S | MATERIALYA sniBodimsfs | ELectRONKD (CIDvEn
PRIVADO DSTTI;:WLB
Bésica /i1 30045
Medla superior/ 8059
86,14 20 5 1 20 46 £173,887,716.96

Educacién Superior 2/ 5780

Total 43,884.00
7SEP. DGRPYEE 2024
-2/ Cada 12 divetsidad de organizacian en las Institucfones de Educacién Superlor, se consldera @l equivalente a una figura Directiva por Institucldn de Educacion
Superlor Privada

Los dalos sa ubtlenen de  SER, DCRRYEE Principales Cifras del Sisterna Educative Naclonal 2023-2024., pagina 12°
2/ httpsfimatalent.comysalary?ebsdirectar tdereseuela {CCNSULTADA EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2024)

3} Se torna ta duraclén en promadio de un médulo de un diplemada

4) Se consideta 8l menus una sasitn al Mes con Docantes ¥ comunidad escalar

5] Se considera el tlempo de redacclin ¥ envio por cofraa electrénico o formulario wab de alguns auteridad

6) 5 consldera el tiempo de verificacidn de una Inspecclén on promedio

b) Estimacién de Costos de Persenal Docente

TOTAL DE PERSGHAL DOEENTES VALOR DE LAS HORAS
EN EL SETEMA EDUCATIVO INVERTIDAY POR KL PERSONAL
HACICHAL SOSTEHIMIENTO HORAS PROMED|O DE BOCENTE PE $A5TENIMIENTO
PRIYADO MODALIDAD SALARID POR HORA DOCENTE CAPACITACION [CURSO O PHRIYADRD MODALIDAD
ESCOLARIZAD AN EN SECTOR BRIVADO/E LECTURA OF MATERIAL)/A ESCOLARTZADIA (RECIAA
Total 427,937.00 $ 40,00 11 5 188,292280.00
1 SEP, DGPRYEE Pilncipales CHras del Sisterna Educaiivo Naclonal 2023-2024, pagina 12 —

2/nitpaffmxtalent comysalanyTjeo=profesortescunia+ [CONSULTADA EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2024)
3} Se toma la duracién en promadio de un médulo de un diplernado ¥ de fa capacitacién ofrezida por el Secretarla de Salud como parte de Ja Estrategla Maclonal
de Salud Escolar de 1a Secretarfa de Salud  que tlene duraclén de dos horas

¢} Estimacién de Costos de Personal de Centras de Consumo [Proveedores de servicios de alimentos en plantel)

TOTAL DE ESGUELAS EN EL HORAS PROMEDIO DE VALGH DE LAS HORAS
SALARIO POT HORA DOCENTE KN INVERTIOAS POR &L PEASONAL
SISTEM A PO ATV MOTALIDAD SECTOR PRIVADO/Z CAPACITACION CURSDSNOM-2- | ™ pg cenTnos DE Consumo
ERCOLAR [{IB*C)"A)* Yo
Total 258182.00 5 30.00 X $ 59,711,840.00
bSEP.DGPPYEE Principales Cliras del Sistema Educativo Nacionat 2023-2024, piglna 12

nps/fmxtslent comfsatanjob=piofeser+escuala+ (CONSULTADA EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2024)
3) Se torna la dutacidn en promedio de que 1a capacitacidn ofrecida per el Goblerno del Estado de Puebla 3 horas [hitps/fss puebla.gob.mx/dprisicapacitate)
4) B2 considera un supuesto de 3 personas por eentro de cansumo escolar

d} Estimacién de Costos de totales de implementacién en plazo de 180 dias

CONCEPTO - Monto en Pasos
VALOR DE LAS HORAS INVERTIDAS POR EL
PERSONAL DIRECTO O CON CARGO DE % 172,887, 716,96
AUTORIDAD . _
VALOR DE LAS HORAS INVERTIDAS POR EL
PERSQNAL DOCENTE DE SOSTENIMIENTO $ 188,292,280.00
PRIVADO MODALIDAD ESCOLARIZADA

Calle Frontera, No. 16, Col. Rema Norte, C.P, 36700, Cuathtémoe, Cludad de México,
Tel: {55) 5628-9560  www.gob.mx/conamar .
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VALOR DE LAS HORAS INVERTIDAS POR EL
PERSONAL DE CENTROS DE CONSUMO $ 69,711,840.00
ESCOLAR

COSTO TOTAL ] 431,891,636.96

Como se puede apreciar, ja SEP incluyd el célculo det costa de las acciones regulatorias relacionadas con su
implementacién considerando los costos relacionados con personal, docente, directivo y de supervision de
las escuelas de sostenimiento publicos, que estard a cargo del Gobierno Federaly de los Gobierncs estatales,
asi cama los costos para las Escuelas privadas. En ese contexts, de la informacién proporcionada por esa
Secretarfa, se observa que los costos de |a Propuesta Regulatoria ascienden a la cantidad de $431,891,836.96,

D. Beneficios

Con relacion a los beneficios de Ia Propuesta Regulstoria, se observa que esa Dependencla agregd en el
formularlo del AIR correspondiente, los beneficios generales que implica la Propuesta Regulatoria:

"Entre los afios 2026 y 2080, los costos directos de atencion médica atribuibles al sobrepese y lo obesidad en
Alfas, nifics y adolescentes mexiconos serlan de aproximadamente 6.2 mil rmillones de ddlares (139.4 mif
millones de pesos). De estg cifra, alrededor de 1300 miilfones de ddlares {28.700 miliones de pesos) se
generarfon durante lo infoncia ¥y ulrededor de 4.900 millones de ddlares (10.700 millones de pasos) durante
o edod adulta. Un estudio estimé los ohorros econémicos que represento para Mexico fortalecer lo
implementacion de los linearientos para la venta y expendio de alimentos en fos escuelas, orrmoenizondo las
directrices con el sistema de stiquetode frontal de gdvertencia Parg que estos productos no sean vendidos
en las escuelos. Los ahorros ecandmicos que México fograrfa entre 2026 ¥ 2090 implementando Io
intervencién festimodos) Ahorros en costos de Ja atencidn médica 0.29 mil miliones de délares (5.6 mil
milfories de pesas} Ganancias de evitar Impactes salariales 0.4 mil millonas de ddlares (7.7 mil miilones de
pesos) Productividod obtenida gracios a evitar ef ahsentismo ¥ bajo rendimiento laboral 2.4 mil millones de
ddlares (46.6 mil millones de peses} Valor econdmico de los afios de vida ganados 16,2 mil millones de ddlares
Ahorre total 19.4 mil millones de délares (314.5 rnlt millones de pesos) Ahorro total por persona 245299 ddiares
(4,762,431 pesas) EN el anexa T b se indican las fuentes bibliogrdficas.”

Por lo que hace & l2a monetizacién de los beneficios de ta Propuesta Regulatoria, esa Dependencia presents
la siguiente estimacion;

"Comoe se puede observor, g implementacién de jos Lineamientos como medida para prevenir en ef largo
plazo para lo socledad de la atencicn a enfermedodes vinculadas o una alimentacidn no odecuada es muy
superior o sus castos, ya que se estiman como beneficios los chorros totales en salud por 314.5 mil miliones de
besos en relocicn a un costo de implemeantocion para los particuleres de 0.43 mil millenes de pesos,
Qbtanlendo un beneficls neto para ia secledad de 314,068 mil millores de pesos,”

Derivado de o anterior, es posible confirmar que, ios bensficios monetarios de la Propuesta Regulatoria
radican en la prevencisn de enfermedades relacionadas con Una inadecuada alimentacidn, lo gue se traduce
en un beneficio aproximado de 3140658 mil millones de peses.

En ese orden de ideas, la SEP obtuvo la diferencia entre fos beneficios de (a regulacion y jos costos de las
acciones regulatorlas que derivan de la implernentacién de ja Propuesta Regulatoria, con lo que ze pudo

obtener los beneficios netos de Ia regulacién, mismos que ascienden a la cantidad de $314.068 mil
millones.

Bajo ese contexto, del analisis de log costes y berveficios de la Propuesta Regulatoria, es posible concluir que se
trata de una reguiacivn econdémicamente eficiente, puesto que sus beneficios son mayores a los costos de
cumplimiento y esto represents la mejor alternativa para atender Ia probiemadtica especifica.

Calle Frantera, No, 16, Cal. Roma Norte, C.P. 06700, Cuachtémoc, Cludad de México,
Tel: (55} 5629.89500 wiww.geb.mx/conamer
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Vl. Cumplimiento y aplicacién de la Propuesta.

Respecto de fa forma y los mecanismos a través de los cuales se implementard la regulacién, esa Secretaria
sefiald:

Y Para una efectiva orientacidn alimentaria, en el Anexo Unico del proyacto, describe lus coracterfsticas
nutrimentoles de olimentos v bebidas preparados, procesados y o granel que faciliton una alimentocidén
saludable, y que se recomiendan para su preparacion, distribucidon y expendio en las escuelas, osf como
agquelios cuya venta y publicidad estdn prohibides por su bajo valor nutricional de aecuerdo con dicha Anexo
y demds disposiciones sanitaries aplicables.

2)La COFEPRIS, en el dmbito de su competencia realizard verificaciones v promoverd que las outoridades
locoles competentes realicen verificuciones de los establecirnientos que otorguen servicios de alimentos o
bebidas, para garantizar el cumplimiento de la legislacién aplicable y de los presentes Lineamientos y su
Anexo Unico. Asimismo, coadyuvardn con la SEP ante ias instancias competentes para generar acciones y
mecanismos para gue fos alimentos y las bebidas que se preparen, distribuyan v expendan en fos
inmediaciones de las escuelas correspondan g fa de una alimentocidn adecuada en términos de los criterios
nutrimentales contenidos en las Gufas Alimentarias y en el Anexo Unico de los presentes Lineamientos,
prohibiendo la venta y publicidad de alimentos y bebidas con bajo valer nutricional.

3) laos qutoridudes educativas, dentro del ambito de sus gtribuciones, competencids ¥ de acuerdo of servicio
educativo que brinden, ilevardn a cabo de manera enunciativa mds no limitative, fas siguientes acclones:

I, Determinar y formular planes y pragramas de estudio: Con contenidos que promuevan estilos de vida
saludables y de educacién para fo salud, como porte de la formacidn integral de las y los estudiantes, para
que desarrollen hdbitos saludables y una relacidn de respeto hacia su propio cuerpo y hacia fos otros, desde
su familia, escusla y comunidad;

il Capacitar al personal docente: Difundir materiales formativos, presenciales y/o virtuales, entre ef personal
docente y de apayo o la educacion, en el dmbito de los estilos de vida saludable, incluyendo los aspectos
relacionados con fa formacion socioernocional; .

. Realizar compafas informativas! Instrumentar aceiones en el aula y estrategias de difusidn o través da
espacios da reflexién y mensajes de comunicacidn asertivos sobre fos estifas de vida saludables;

V. Llevor o cabo encuentros deportivos, artisticos y culturales: Organizacidén de eventos en los que se
promueva fa alimentacién adecuada y sostenible, osf camo la activacidn flsica y la convivencia armdnico;

V. Realizar actividades de prevencidn de situaciones de riesgo: Accionss pora la mejora y la consarvacion de
las condiciones favorables de la salud y el bienestar, as/ como para evitar conductas de riesgo y/o
enfermedades. Fornentar el bienestar flsico, mental y socicemacional, y

Vi. Llevar o cabo mecanismos de vinculacion, Actividades de colaborocidn con expertos y/o profesionales de
ia saiud, para cancientizar a lus comunidades educativas sobre cosas practicos que fortalezean los estilos de
vida sofudables.

4) En el marco de lo dispuesto en el capftulo [l del Titulo Sexto de la LOAAS la 55 praporcionard capacitaciones
sobre sistemnas alimentarios, prdcticos alimentarias y nutricidn a maestras y maestros, madres y padres de
fomilia y persanas tutoras, asf como a las y los estudiantes; dard o conecer los requisites y procedimientos
para formar comités de olimentocidn, y propondra a la SEP los manuales o gufas para la operacién de fos
comités de alimentacion que la comunidad educativa decida formar. 5) el Transitoric Segundo de! Acuerdo
establece un plazo de 180 dias para la aplicacién de los Lineamientos. 6] En el senc de la Décimo Segunda
sasién ordinaria del CONACES, la cual tuvo verificativo el 20 de junio del presente afio, se hizo I presentacicn
de fos Lineamientos generoles para el expendio y distribucién de olimentos y bebidas preparados y
procesados en lgs escuelas del Sistema Educativo Nacionol Temdndose el siguiente gcuerdo: ACUERDO
8.0.CONACESI2%10; EI CONACES torna nota de la préxima publicaclén de los Lineamlentos generales para el
expendio y distribucidn de alimentos y bebidos preparades y procesados en los escuelos del Sistema
Educative Nacichaly, ocuerda que sus integrantes, ung vez publicades contribuyan efectivamente desde su
dmbito de competencla a su instrumentacién, atendiendo a su respectiva noturaleza, normasy autoridades.”

2C24
Felipe Garrillo
, PUERTO

= —
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En ese contexto, se tiene por identificado Que se tisne contemplada la forma v los mecanismos a través
de los cuales se Implementar Ia regulacién, por lo que se tiene por atendido el presente rubro,

Vll.  Evaluacién dela propuesta,

En lo referente a la forma ¥ los medios a través de los cuales se svaluaré el logre de los objetivos de Ia
Propuesta Regulatorie, esa Secretaria indiea que, los Lineamientos y su Anexo Unico deberan ser evaluados y
actualizados al menos cada cinco afRos, con la finalidad de fortalecer e bienestar flsice, mental v
socioemocional de fas y |os estudiantes, asf como fomentar &l mejoramiento de su calidad de vida.

Por lo tanto, se da por atendida el presente rubro, derivado de !a informacién proporcionada por esa
Dependencia.

VHL  Consulta publica,

Con relacion al presente rubro, se informa a la SEP que, en cumplimiento de o dispuesto en el articulo 73,
prirer parrafo, de Ja LGMR, se hizo ptblica (a Propuesta Regulatoria mediante of portal electrénico desde el
dia de su recepcién, ¥ 2 la fecha de emisién del presente Dictamen, se recibieron diversos comentarios de
particulares interesados en la regulacién, respecte de [os cuales esa Secretarfa ha dado puntual respuesta, lo
cual puede ser constatado en la siguiente liga:

https//www.cofernersimir.gob.rox/mirs/S7704

No se ormite mencionar que, de los comentarios recibidos en la consuita publica de ta Propuesta Regutatoria
que se relacionan con las atribuciones de esta Coemisidn Nacional, es de sefialar que, la reduccién de plazos

cdisposicidn, en virtud de que, por supremacia de Ley basta Ia hipétesis normativa se encuentre contempiada
en el ordenamiento legal para Gque surta efectos jurfdicos, adn ¥ cuando no se hayan emiltido los linearnientos,
&n el entendido de que estos Gnicamente constituyen las directrices que estableceran los IImites dentro de
los cuales han de tealizarse ciertas actlvidades, asl como las caracter(sticas generales que debersn observar
los Sujetos Obligados ¥ la CONAMER para el caso de reduccion del plazo mencer al sefalado en la LGMR,

Ademds, basta que las normas formal Y materialmente legisfativas prevean el procedimiento, forma o
mecanismo gue se debe observar, para que se entienda satisfeche el referido principio; y en el case queda
satisfecho pues el proplo articuis 73, segundo parrafo de la LGMR, sefiata que parz la determinacion de los
plazos minimos de consulta la CONAMER debera tomar en consideracion el impacte potencial de las
Fropuestas Regulatorias, su naturaleza juridica y dmbito de aplicacion, entre otros elementos que se
consideren pertinentas, que deberin establecerse mediante el Manual de lo Monifestacicn de Impocta
Regulatorio, publicado en e! Diario Oficial de la Federacion {DOF) 26 de julio de 2010,

Ahora blen, por o gue hace a log diversos coamentzrios sobre Ia solicitud de reciasificacion de impacto de Ia
Propuesta Regulatoriz, es preciso seffalar que, cuando se emitld Ja Ley General de Mejora Reguiatoria, previé
&N su Transitorio $éptimo que: “Los disposiciones normativas vigentes que no se contrapongon a lo
dispuesto por la Ley General de Mejorg Regulatorio continuardn surtiendo sus efectos” en ese sentido,
ias disposiciones vigentes de los instrumentos juridices emitidos previo a esa ley, son aquéllas gue no

Per lo anterior, los plazos diferenciados para mantener en consulta publica las Propuestas Regulatorias y
emitir el dictarmen por esta Comisicn establecidos en ol Monual de lg Manifestacidn de impacte Regulatorio,
son contrarios a la LGMR, por ende, no resultan aplicables, es decir, ios impactos y los plazas para resolver nor
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los diferentes tipos de impacto sefialados en esa instrumento no estan vigentes, en virtud de que la LGMR no
prevé una diferenciacién en los impactos que puedan tener [as Propuestas Regulatorias, ademds de que,
una vez recibida cualquier Propuesta Regulatoria, dicha ley, establece un plaza méxitno para que esta
Comisitn resuelva dentro de 30 hdbiles dias, y un plaze de 20 dias hébiles como minime, para semater
la misma a consulta piiblica en el portal del SIMIR. En ese sentido, se colige que esta Comisién Nacional no
cuenta con atribuciones para realizar una modificacion al impacto sefialado por €l Sujeto Obligade.

Por lo anteriormente expresado, se resuelve emitir el presente Dictamen Final conforme a lo previsto en el
artfculo 75 de la LGMR; por lo que {a SEP podra continuar con las formalidades necesarias para la publicacién
de la Propuesta Regulatoria en el DOF, en términos del articulo 76, primer parrafo, de la LGMR.

Cabe sefialar que se hace el presente pronunciamiento sobre el formulario del AR de Impacto Moderado, la
respuesta a la solicitud de ampliaciones y correccionesdel AIR de Impacto Moderado y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucion
Palitica de los Estados Unldos Mexicanos y los principlos y objetives establecidos en los artfculos 7y 8 de la
LGMR, con base en &l procedimiento establecido en su Tulo Tercere, Capftulo I, denominado "Def Andlisis
de /mpacto Regulatoric", sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, compstencia y demas aspectos
distintos a los referidos en dichos preceptos jurfdicos.

Lo anterlor se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficlo, asi
como en los Transitorios Séptirmo y Décimo de fa LGMR y en el articulo 8, fracciones Vil y Xi, del Reglamento
Interior de la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria®

Sin otro particular, aprovecho la acasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR, ALBERTS NMBRTOYA MERTIN DEL CAMPO

t publicado en el DOF el 28 de enaro de 2004, con su Nitima rmodificaclén publicada el © de actubre de 2015,
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