2624

| Felipe Carrillo
PUERTO

BENEMERITO DEL PROLETARIADO,
REVOLUCIONARIO Y DEFENSOR

MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE MEDIO AMBI RECURSOS NATURALES

Dr. Alberto Montoya Martin del Campo
Comisionado Nacional de Impacto Regulatorio
Presente

En atencion a su oficio No. CONAMER/24/3895, referente a la solicitud de informacion, respecto de
la propuesta regulatoria denominada “ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL PROGRAMA
DE RESTAURACION ECOLOGICA DE LA REGION DE LA PRESA EL ZAPOTILLO", donde se solicita
a esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales enviar mas informacién respecto a lo
siguiente:

1. En el segundo parrafo de la seccion “5.- OBIETIVO DEL PROGRAMA DE RESTAURACION", del Anexo del
programa de Restauracion, se sefala lo siguiente:

“Implementar las acciones necesarias para la recuperacién y restablecimiento de las condiciones que propicien
la evoiucion y continuidad de los procesos naturales que se desarroliaban en la ZRE para el beneficio de la
poblacion que habita este territorio, invelucrando a los propietarios, poseedores, organizaciones sociales,
publicas o privadas, pueblos y comunidades, gobiernos locales, y demds personas interesadas: establecien do'
los lineamientos y condiciones a que se sujetaron los usos del suelo, el aprovechamiento de los recursos naturales,
laflora y ia fauna, asi como las obras o actividades que ahi se vayan a desarrollar, con un periodo de ejecucion
de 5 arios evaluando su continuidad a mediano y largo plazo.”

De acuerdo a lo anterior, se solicita aclarar quién debera impiementar las acciones necesarias para la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los procesos
naturales que se.desarrollaban en la Zona de Restauracién Ecolégica de la Region de la Presa el Zapotillo (ZRE),
ya que al mencionar que involucra a propietarics, poseedores, organizaciones, sociales, privada, etc,, tales
acciones podrian considerarse nuevas obligaciones para estos y constituir costos de cumplimiento.
Al respecto se informa que, todas las acciones descritas seran realizadas por las diferentes
autoridades de los diversos 6rdenes de gobierno, en consecuencia, no se generan acciones
regulatorias con costos de cumplimiento para los particulares. Asi mismo, los tres érdenes de
gobierno se coordinaran para que, en el ambito de sus respectivas competencias, instrumenten las
acciones descritas en programas de restauraciéon integral, asi como para el monitoreo y seguimiento
de éstos.

Asimismo, si bien se indica “..involucrando a los propietarios, poseedores, organizaciones sociales,
publicas o privadas, pueblos y comunidades, gobiernos locales, y demds personas interesadas;
estableciendo los lineamientos y condiciones a que se sujetaran los usos del suelo, el
aprovechamiento de los recursos naturales, la flora y la fauna, asicomo las obras o actividades que
ahi se vayan a desarrollar, con un periodo de ejecucion de 5 anos evaluando su continuidad a
mediano y largo plazo...” se trata de una invitacién para los propietarios, poseedores, organizaciones
sociales, privadas, pueblos, comunidades y demas personas interesadas para participar en las
acciones de capacitacién correspondientes, no los obliga a realizar accién alguna, ni reduce o
restringe sus derechos o prestaciones, hecho que se describe en las paginas subsecuentes en el
Programa de Restauracion.

Aunado a lo anterior, lo que arriba se describe, se realizara mediante las acciones contenidas en el
inciso 10 del Anexo *“10.- SUBPROGRAMAS PARA LA ZRE", donde se sefiala que se fomentara y
convocara de manera voluntaria a talleres de educacién ambiental y temas desarrollados en los
subprogramas para aquellos propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas,
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pueblos y comunidades, gobiernos locales, y demas personas interesadas, que se deseen conocer
el Programa de Restauracion asi como sus acciones.

Es preciso sefalar que, en ese mismo apartado, ademas de que en cada subprograma se indica que
Dependencia desarrollara cada accién, en la redaccién del Programa de Restauracidn en la pagina
127 se indica:

“En los subprogramas se establecen las estrategias generales considerando que son los medios
para lograr los objetivos, cabe senalar que los costos que se especifican en las actividades son
costos calculados al momento de la elaboracion del presente Programa de Restauracion
Ecolégica y son los costos de la aplicacion de las actividades especificas a cargo de las
autoridades competentes, lo que no implica que sea un costo para el particular.

Para la ejecucion de las actividades y acciones especificas, las instancias responsables podrdn
llevar a cabo acuerdos de colaboracion con las instancias federales, estatales, municipales, asi
como concertar con los diferentes sectores.”

Finalmente, resulta importante precisar que Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
contempla y sefiala en el articulo 123, lo siguiente:

Articulo 123. Cuando se presenten procesos de degradacion o desertificacion, o graves
desequilibrios ecolégicos en terrenos forestales o preferentemente forestales, la Comision
(Nacional Forestal) formulard y ejecutard, en coordinacion con las Entidades Federativas,
los propietarios y legitimos poseedores, programas de restauracion ecolégica con el
proposito de que se lleven a cabo las acciones necesarias para la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los
procesos naturales, incluyendo el mantenimiento del régimen hidrolégico y Ila
prevencién de la erosion y la restauracién de los suelos forestales degradados, asi como
la implementacién de mecanismos de evaluacién y monitoreo de dichas acciones. [os
propietarios y poseedores de terrenos forestales estdn obligados a realizar las acciones de
restauracion y conservacion pertinentes y aquellas que para tal caso dicte la Comision. En
el caso de que éstos demuestren carecer de recursos, la Comision los incorporard a los
programas de apoyo que instrumente, de acuerdo a las asignaciones que para tal fin se
contemplen en el Presupuesto de Egresos de la Federacién o, en su caso, realizard por su
cuenta, con acuerdo de los obligados, los trabajos requeridos.”

Cabe senalar que para dar cumplimiento a este apartado y se lleve a cabo la coordinacién con los
propietarios o legitimos poseedores, ya se encuentra contemplado en el “DECRETO por el que se
declara zona de restauracién ecolégica de la region de la Presa el Zapotillo en la zona de las
localidades de Temacapulin y Palmarejo, municipio Cafiadas de Obregén; Acasico, municipio
de Mexticacdn, y municipios de Yahualica de Gonzdlez Gallo, Jalostotitldn y Teocaltiche, en el
estado de Jalisco”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2023, que
en su articulos 3 y 11 que indican:

“ARTICULO TERCERO. Los objetivos especificos de la presente declaratoria son:
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Evitar mds cambios de uso de suelo en terrenos forestales y alteracion hidrogrdfica, a
fin de reducir factores de disturbio y degradacién; con excepcion de aquellas que fueran
necesarias para la construccién de la presa el Zapotillo sin que ocasione inundacion en
las localidades, su embalse;

Regenerary estabilizar los suelos y los servicios ecosistémicos;

Armonizar los usos de suelo con lo dispuesto en el presente decreto;

Coadyuvar en la restauracion productiva de agroecosistemas sostenibles;

Contribuir para restaurar y proteger los Rios Verde y Ancho, asi como las zonas riparias
y sitios de captacion de agua;

Impulsar acciones de manejo integral del paisaje;

Armonizar con el presente decreto las actividades de ecoturismo, turismo alternativo,
turismo religioso, desarrollo de infraestructura, unidades de manejo ambiental,
desarrollos productivos, asi como manejo holistico de los ecosistemas;
8. Favorecer la recuperacion del habitat de especies locales, y
9. Recuperar la cobertura forestal mediante sistemas agroforestales, reforestacion,
forestacion, y demads acciones que establezca el programa de restauracion.

OENINEN

N O

ARTICULO DECIMOPRIMERO. E| aprovechamiento de los recursos naturales de flora y fauna, asi
como la realizacion de cualquier obra o actividad, en la zona de restauracion ecolégica materia de
este decreto, se debe sujetar a lo siguiente:

1. No se autorizard el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, con excepcion de
aquellas que fueran necesarias para el mantenimiento, y demds infraestructura
necesaria para la operacion de la presa el Zapotillo y su embalse, sin que esto deba
ocasionar inundaciones en sus localidades;

2. No se otorgan nuevas concesiones, ni prorrogas de las concesiones que ya se encuentren
por vencer, para la extraccion de material pétreo en los cauces de las corrientes de aguas
que se localicen dentro del poligono de restauracion ecoldgica;

3. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables y con el programa de restauracion ecologica, podrd autorizar la
realizacion de actividades productivas, cuando estas resulten compatibles con las
acciones de restauracion previstas en el programa;

4. La reforestacion se realizard con especies nativas o bien, con variedades vegetales y
forestales compatibles con los ecosistemas dafnados;

5. Solo se permite la remocion del arbolado muerto, plagado o enfermo, a fin de establecer
las condiciones propicias para la regeneracion natural o inducida;

6. El aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestres, sélo se autorizard cuando
exista compatibilidad con las actividades de restauracion. Para tal efecto, en términos
de la Ley General de Vida Silvestre y su Reglamento, los interesados deben elaborar
planes especificos de manejo de poblaciones naturales que permitan garantizar que la
tasa de aprovechamiento no rebase la renovacion natural de las poblaciones;

7. Al considerarse el establecimiento de zonas de restauracion, queda prohibida la
introduccion de especies exodticas de flora y fauna. En todas las acciones de
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repoblamiento se deben considerar los lineamientos del programa de restauracion
ecoldégica;

8. La realizacion de cualquier obra publica o privada, asi como de aquellas actividades que
puedan afectar la recuperacion y el restablecimiento de los elementos naturales en las
subzonas de restauracion, deben sujetarse a las condiciones que se establezcan en el
programa de restauracion ecologica;

9. La celebracion de convenios de coordinacion para la conservacion, administracion y
custodia de zona federal de rios y cauces con los municipios se debe realizar en términos
del articulo 115 fraccién V inciso i) de la CPEUM y 117 de la Ley de Aguas Nacionales, y

10. La coordinacion entre las autoridades de los tres érdenes de gobierno para identificar las
descargas de aguas residuales existentes en el poligono de restauracion ecolégica objeto
del presente decreto, a fin de verificar que se sujete a los sefialado en la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2021, que establece los Iimites permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos receptores propiedad
de la Nacion.”

Por otra parte, respecto a la siguiente observacion:

2. En la pagina 130 del referido Anexo, se establece:

“La CONAFOR convocard a talleres de prevencion cultural y de sensibilizacion, en los que se abordara el tema de
las p.'cgg; v enfermed_ades en los ecosistemas forestales, mediante la difusién de temas prioritarios como son la
normatividad, el monitoreo y el diagndstico de las principales plagas dentro de la ZRE.

Asi mismo se trabajard en la difusion del componente de proteccion forestal de las Reglas de Operacién, para

buscar.!a conformacion de una brigada de soneamiento forestal que cuente con la participacion de la
poblacién local

Para las actividades de prevencion en materia de incendios forestales, se convocard a talleres de educacion
ambientq!, socializacién de las normas en materia de prevencion de incendios forestales, identificacién de sitios
para acciones de prevencion fisica y ejecucién de las actividades en la ZRE. En caso de que se presentardn
incendios forestales, estos serdn atendidos por las brigadas establecidas.”

. {(Enfasis afadido).

Es preciso aclarar que las brigadas de saneamiento a las que se hace referencia se encuentran
integradas por la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), gobierno estatal y municipal conforme lo
sefala la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en su articulo 115, que a la letra sefiala:

“Articulo 115. La Comision, las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, implementardn programas para qacciones de
saneamiento forestal”.

Por lo que, si bien se invitara de manera voluntaria a la poblacidn local a participar, es la autoridad
federal, estatal, municipal y de las demarcaciones territoriales, la que tiene la obligacion de
implementar acciones de saneamiento forestal.

Por otro lado, es preciso sefialar que la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable establece los
procedimientos que deben seguirse para la deteccidon y atencidon de presencia de plagas y
enfermedades, especificamente en el articulo 114 por lo que en caso de que la poblacién local decida
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atender a las convocatorias y formar parte de las brigadas de saneamiento, las obligaciones que
pudieran existir se encuentran ya establecidas en el citado articulo, que a la letra sefnala:

“Articulo 114. [os propietarios y legitimos poseedores de terrenos forestales o
temporalmente forestales, los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos
forestales, los prestadores de servicios forestales responsables de estos, quienes realicen
actividades de plantaciones forestales comerciales, de reforestacion, y/o los responsables
de la administracién de las Areas Naturales Protegidas estdn obligados a dar aviso de la
posible presencia de plagas y enfermedades forestales a la Comision, la cual elaborard o
validarad el informe técnico fitosanitario correspondiente.

Los propietarios y legitimos poseedores de terrenos forestales o temporalmente forestales y
los titulares de los aprovechamientos, estan obligados a ejecutar los trabajos de sanidad
forestal, ...”

Respecto a lo sefhalado en el segundo parrafo, se hace énfasis en que la actividad principal es la
difusion del componente de proteccidn, la cual estara a cargo de la CONAFOR, y a través de esta
actividad es como se buscara la conformacion de una brigada para la atenciéon de plagas y
enfermedades, lo cual no se traduce en una obligacién para la poblacién local, ya que si no hay
interés y/o no se cumple con los requisitos establecidos en las convocatorias, no se podria
materializar la conformacion de dicha brigada, sefalando también en el Programa de Restauracion
que la participacion a las actividades de capacitacion y talleres son voluntarias.

Finalmente, en lo referente a los talleres de difusién, socializacién de normas e identificacién de sitios
para prevencion fisica, estos estaran a cargo de la CONAFOR, lo anterior con fundamento en los
articulos 126 y 127 de la LGDFS. Y las brigadas establecidas para el combate contra incendios a las
gue se hace referencia son las brigadas de CONAFOR, Proteccion Civil, y Gobiernos Locales.

Articulo 127. La forestacion y reforestacion que se realice con propdsitos de conservacion y
restauracion en terrenos forestales degradados y preferentemente forestales no requeriran
de autorizacion y solamente estaran sujetas a las Normas Oficiales Mexicanas, en lo
referente a no causar un impacto negativo sobre la biodiversidad.

Por lo anterior, si bien la propuesta regulatoria que nos ocupa no obliga a los particulares a
involucrarse en las acciones, como se sefald parrafos arriba, de ser el caso que los propietarios,
poseedores, organizaciones sociales privadas, pueblos, comunidades y demas personas interesadas
decidan integrarse a las actividades a las que se les convocar3, las acciones a las que se podrian verse
obligados no devienen de la propuesta regulatoria objeto del presente analisis.
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4. En la seccion “Muestreo de huellas y excretas” pagina 179, del Anexo, se establece:

"Ung vez ubicado en el transecto, el brigadista toma, mediante el GPS, las coordenadas de! lugar en grados
decimales, estas coordenadas indicardn el inicio del Transecto 1. A continuacién activard en el GPS la funcién de
rec:'orric.fo o track para almacenar la ruta que seguird sobre el sendero. Al concluir este primer transecto, el
brigadista debe introducir el nombre del track en el GPS, que debe contener |a ciave de la Unidad de M uest‘reo

JHR/GLS

Respecto al numeral 4 que versa sobre el monitoreo de biodiversidad, es preciso sefialar que estos
monitoreos derivados de la guia del BIOCOMUNI que son protocolos para conocer el capital natural
con el que cuentan las comunidades, y estos no son obligatorios.

Este debe entenderse como una propuesta metodoldégica que esta dirigida a ejidos y comunidades,
personas interesadas, asi como para los 3 érdenes de gobierno.

En este sentido el brigadista al que se hace referencia es un funcionario de cualquiera de los 3
o6rdenes de gobierno; sin embargo, como se explicd lineas arriba se invitara a los ejidatarios,
comuneros, o pobladores de las comunidades, para integrarse, aunque de ninguna manera se
encuentran obligados a ser parte de la brigada o llevar a cabo acciones que pudieran resultar en
costos de transaccidn, de operacidn, o administrativos.

5. En la “Tabla 55. Consideraciones para la implementacion de los sistemas agroforestales y silvopastoriles”,
Pagina 514 del Anexo se establecen parametros como el siguiente:

“En sistemas de corte y acarreo, se deberd dejar en la planta cosechada de 10- 15% del follaje para que
estimule el rdpido rebrote. Cuando se determinen las dreas a establecer deberd considerarse que se pierde

aproximadamente el 10% del forraje producido, durante el corte y acarreo.”
IEmfacie aladidal

Respecto a la presente observacion, cabe sehalar que el articulo 126 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable se establece lo siguiente:

Articulo 126. Lo Secretaria y la Comision con la participacion de las dependencias
competentes, propiciardn el conocimiento, difusion y adopcion de las mejores prdcticas
de manejo y aprovechamiento forestal sustentable de los ecosistemas forestales. Las
actividades agroforestales y silvopastoriles en terrenos forestales se sujetardn a lo que
establezca las Normas Oficiales Mexicanas que al respecto emita la Secretaria, con el objeto
de prevenir y controlar el sobrepastoreo en terrenos forestales, determinar coeficientes de
agostadero; evaluar danos a suelos y vegetacion forestal; regular los procesos de reforestacion
y restauracion de dreas afectadas; y a compatibilizar las actividades silvopastoriles.

Por lo anterior, es preciso especificar que las actividades para implementar los sistemas
agroforestales y silvopastoriles seran llevadas a cabo por la autoridad competente, en este caso, tal
como lo sefala el articulo 126, arriba citado, seran llevadas a cabo por esta Secretaria con apoyo de
la CONAFOR,; por lo anterior, puede determinarse que la implementacién de sistemas agroforestales
en la ZRE no implica ninguno de los supuestos que originan obligaciones a los particulares.
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3. En la seccion "Muestreo de vegetacion menor” pagina 174, del Anexo mencionado, se establece:

“Para realizar el muestreo, la brigada colocard el cuadrante {1 m x 1 m) en el centro de cada Subunidad de

Muestreq, verificando que la marca se alinee con el limite norte. Con la cdmara digital, la brigada debe
fotografiar el cuadrante desde arriba.”

(Enfasis afadido).

6. Enel Apéndice 5 "Monitoreo y Evaluacién en Proyectos de Restauracion Forestal”, numeral 5, pagina 538 del
Anexo, se establece:

‘5. Realizar la toma de 4 fotografias (direccion norte, sur, este y oeste] mediante las cuales se realizard la
comparacién e interpretacicn progresiva de Jas acciones realizadas. Estas fotografias deberdn tomarse en la
misma direccion en mediciones posteriores para identificar la dindmica de la recuperacion.”

(Enfasis afadido).

Respecto a los puntos 3y 6, relativos a las actividades del monitoreo y evaluacion de las acciones de
restauracion, se precisa que los costos de estos monitoreos se incluyen dentro de los apoyos que
otorga la CONAFOR para implementar proyectos de restauracion integral a través del Programa de
Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar, cuyas reglas de operacion para el
presente ano 2024 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre del afno
2023 para que sean realizados por el responsable técnico forestal en conjunto con los beneficiarios
de los apoyos, con lo cual se descarta estar dentro de los criterios que originan obligaciones
involuntarias para los particulares.

Lo anterior se describe en las acciones que realizara en el Subprograma en la seccién “10.2 Subpro-
grama Forestal y de Suelos”, en que en las “Acciones y lineamientos para dar Cumplimiento al Ob-
jetivo”, en todas estas la “Autoridad Responsable” es la encarga de ejecutar las acciones.

Finalmente, no se omite mencionar que, si se advierte de carga regulatoria con costos para
propietarios, poseedores, organizaciones, sociales, privada, etc., estas se encuentran en el decreto
por el que se declara Zona de Restauracidon Ecoldgica, el cual ya presentd el respectivo Analisis de
Impacto Regulatorio.



