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A Ve i G formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio relativo a la
] ;vl”l FoL\O-%eﬂ Propuesta Regulatoria denominada “Proyecto de Norma
HORA: Oficial Mexicana PROY-NOM-012-ARTF-2024,
isposiciones para la puesta en operacién de los nuevos

oyectos ferroviarios”.

Ref. 10/0034/050924.

Ciudad de México, a 19 de septiembre de 2024.

LIC. ERENDIRA VALDIVIA CARRILLO

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-012-
ARTF-2024, Disposiciones para la puesta en operacién de los nuevos proyectos ferroviarios”, asi como a su
formulario del Anélisis de Impacto Regulatorio {AIR) de Impacto Moderado, ambos instrumentos remitidos por
ta Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y recibidos en la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria el 5 de septiembre de 2024, a través del portal informatico de este érgano administrativo
desconcentrado'. g

Sobre el particular, se le comunica que, derivado del anélisis de la informacién contenida en el formulario del
AIR, asf como de la lectura del propio instrumento, se determina la procedencia de la aplicabilidad del
procedimiento de mejora regulatoria, en los términos que indica el Titulo Tercero, Capftulo Ill, de la Ley General
de Mejora Regulatoria? (LGMR), ello en virtud de que se constatd que la Propuesta Regulatoria y su formulario
del AIR cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el marco juridico aplicable a la materia.

En ese orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto por ios articulos 23, 25, fraccion Ii, 26, 27, fraccidn X|, 71,
primer parrafoy 72 de la LGMR, se tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

I. Impacto de la Propuesta Regulatoria.
a) Acciones regulatorias

En lo referente al presente rubro, que se ubica en el numeral 7 del formulario, se observa que la SICT fue

_omisa en identificar las disposiciones y acciones que establecen requisitos u obligaciones; por lo que
deberan incluir, de manera enunciativa més no limitativa, las establecidas en los numerales 2.3,2.4, 2.5, 2.6,
2.7,2.8,2.9,210,211,212,31y 41de la Norma.

Lo anterior, se debera efectuar al describir las acciones regulatorias referidas, ademas de justificar su
inclusién y explicar la manera en que contribuyen a lograr los objetivos de la Propuesta Regulatoria.

b) Costos

En lo tocante a lo relativo al numeral 9.1 del formulario del AR, esa Secretaria menciong lo siguiente:

g S: imit.go!
2 pyublicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021
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Grupo o industria al que le impacta la regulacién#1*: Concesionarios, asignatarios, permisionarios y
particulares encargados de la construccién y puesta en operacién del servicio publico de transporte
ferroviario de pasajeros.

Describa o estime los costos#1* E| costo por siniestros atribuibles a defectos en la infraestructura de
la via férreq, se estima en $9,488,830,920. Por otro lada, &l monto de costo por concepto de siniestros
que se estima con la implementacién de la regulacion es de $8,350,171,209.95. Ahora bien, el costo total
de la regulacion se ha calculado desglosando sus componentes de la siguiente manera: considerando
un costo por Certificacion ISA (Seguridad) y por Certificacién I1SO (Calidad) se genera un costo de
$5,717,872.00, ambos necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la
propuesta regulatoria; esto corresponde al costo total de la regulacién.

A continuacion, se desglosan los aspectos clave de lo manifestado por la SICT:

* Grupo afectado por la Propuesta Regulatoria: Concesionarios, asignatarios, permisionarios y
particulares encargados de la construccién y puesta en operacién del servicio publico de transporte
ferroviario de pasajeros.

¢ Descripcién de los costos de cumplimiento:

o Costo actual por siniestros atribuibles a defectos en la infraestructura de la via férrea: Se estima
en $9,488,830,920.
o Costo por siniestros con la implementacién de la Propuesta Regulatoria: Se estima que se
reducird a $8,350,171,209.95.
o Costo total de la Propuesta Regulatoria: Calculado en $5,717,872.00, correspondiente a los
gastos necesarios para obtener;
* Certificacion ISA (Seguridad).
=  Certificacion ISO (Calidad).
o Ambos certificados son necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la
Propuesta Regulatoria.

e Estimacién de costos:

o Costo directo de cumplimiento para los concesionarios y asignatarios: $5,717,872.00 por
concepto de las certificaciones requeridas:

o Reduccién estimada en costos de siniestros: Una disminucién de $1,138,659,710.4, resultante de
la diferencia entre el costo actual de siniestros y el costo estimado con la implementacién de la
regulacion,

De lo anterior se observa que, la SICT sefialé que los concesionarios, asignatarios, permisionarios y
particulares encargados de la construccién y puesta en operacién del servicio plblico de transporte
ferroviario de pasajeros son el grupo al que impactard la Propuesta Regulatoria. Los costos de
cumplimiento consisten en la obtencién de las certificaciones ISA y I1SO, que ascenderan a un costo total
de $5,717,872.00 pesos. Ademss, se espera que la implementacién de la Propuesta Regulatoria reduzea el
costo por siniestros atribuibles a defectos en la infraestructura en aproximadamente $1,138,659,710.4
pesos, reduciéndose de $9,488,830,920 pesos a $8,350,171,209.6 pesos.

Sin embargo, se han identificado algunas dreas de oportunidad en la estimacién de los costos de
cumplimiento de la Propuesta Regulatoria, por lo que, con el fin de atender adecuadamente el apartado
correspondiente del formulario en cuanto al requerimiento de costos de cumplimiento y de conformidad con
lo gue sefiala la normatividad aplicable, se solicita atentamente considerar las siguientes observaciones y
atender los requerimientos formulados para la presentacién de la informacién en el formulario:

1. Distincién entre costos de cumplimiento y beneficios de la Propuesta Regulatoria

1.1. Se incluye el costo actual por siniestros atribuibles a defectos en la infraestructura de la via férrea
($9,488,830,220 pesos) y el costo por siniestros con la implementacién de la Propuesta Regulatoria
($8,350,171,209.6 pesos) dentro de la seccidén de costos de cumplimiento.
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Sin embargo, estos valores representan los beneficios que se generaran con la emisién de la
Propuesta Regulatoria, al reflejar la reduccidn en costos por siniestros gracias a la implementacién de
la norma por lo que, conviene aclarar la diferencia entre costos de cumplimiento y beneficios de una
Propuesta Regulatoria:

Los costos de cumplimiento son los gastos directos que los particulares regulados deben
realizar para cumplir con las disposiciones de la Propuesta Regulatoria, como tramites,
inversiones en equipos, certificaciones, capacitacion, cumplimiento de obligaciones, sanciones,
etc.

Los beneficios de la Propuesta Regulatoria incluyen las ventajas o ahorros que resultan de su
implementacién, como la reduccién de costos por siniestros, mejoras en eficiencia, aumento en
seguridad, entre otros.

1.2. Presentacién de la informacién:

La informacién identificada en el numeral 9.1 del formulario relativa a los costos por siniestros
en la seccién de beneficios se sugiere ubicarla en el numeral 9.2, ya que representan los ahorros
o beneficios esperados por la reduccién de siniestros gracias a la emisién de la Propuesta
Regulatoria. De esta forma, se asegurard que los costos y los beneficios estén claramente
diferenciados y ubicados en las secciones correspondientes del formulario.

En tanto que, en la seccién de costos de cumplimiento, numeral 9.1, es necesario detallar ios
costos directos gue los concesionarios y asignatarios deberdn asumir para cumplir con la NOM,
como lo son:

o Costos de certificaciones (ISAy ISO).

Inversiones en infraestructura y equipos.

Gastos en capacitacion y entrenamiento.

Costos de mantenimiento y actualizacién de sistemas.

Costos que deriven de la realizacidén de tramites.

o 0 0 O

De esta forma, se asegurara que los costos y los beneficios estén claramente diferenciados y ubicados
en las secciones correspondientes del formulario.

Costos de certificacién no desglosados ni contextualizados

2.1. Se menciona un costo total de $5,717,872.00 pesos por las certificaciones ISA e ISO, sin detallar cémo se
desglosa este costo ni a cudntos concesionarios o asignatarios les aplicara.

2.2, Se sugiere desglosar en el formulario el costo de las certificaciones, para una mejor comprension,
indicando:

El nimero de empresas que deben obtener dichas certificaciones.

El costo individual por empresa para cada certificacién.

Si el costo es Unico o recurrente (por ejemplo, costos de renovacién periddica).

Otros costos asociados, como auditorias, consultorfas o capacitacién necesaria para cumplir con
los estdndares.

3. Otros costos de cumplimiento relevantes

No se han considerado otros costos que los sujetos obligados a cumplir con la Norma podrfan enfrentar para

dar cumplimiento con la Propuesta Regulatoria, mas alld de las certificaciones ISA e ISO g
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por el cual se deben presentar argumentos sélidos del porqué los costos de cumplimiento de la Propuesta
Regulatoria solo se constrifien a los relativos a dichas certificaciones, o bien, incluir en el formulario una
estimacion de otros costos de cumplimiento, tales como:

Actualizacion y modernizacidn de la infraestructura ferroviaria.

Costos de capacitacién y entrenamiento del personal técnico y operativo,

Costos de mantenimiento y actualizacién continua de los sistemas y equipos instalados.
Costos que deriven de la realizacion de tramites.

cC 0 O O

4. Evidenciay respaldo para las estimaciones de reduccién de siniestros

Si bien los datos aportados por la SICT en el documento 20240808114109_57503_Anexo 1.b_Andlisis de Impacto
Regulatorio_PROY-NOM-012_v1 - copia.docx son valiosos y brindan una base sélida sobre el estado actual de los
siniestros y sus costos en el Sistema Ferroviario Mexicano, no se aportaron estudios, estadisticas, anélisis o
referencias que respalden la estimacién de la reduccién en costos por siniestros atribuible a la Propuesta

Regulatoria, siendo necesario incluir en el formulario la evidencia empirica que sustente las estimaciones
presentadas.

c) Beneficios

la SICT ha proporcionado en el numeral 9.2 del formulario de AIR una descripcidn y estimacién monetizada de
los beneficios asociados a la implementacién de la Propuesta Regulatoria, la cual se transcribe a continuacion;

Grupo o industria al que le impacta la regulacion#1*

Describa de manera general los beneficios que implica la regulacicn propuesta#1*: implerentar
mecanismos que dicten los pardmetros de revisién y verificacion de acuerdo con la naturaleza y
ejecucion de los procedimientos para lo seguridad, estableciendo las especificaciones técnicas
aplicables al sistema de proteccién de trenes, con lo finalidad de fomentar la seguridad en la
operacidn en el Sistema Ferroviario Mexicano para el servicio de pasajeros.

Proporcione la estimacién monetizada de los beneficios que implica la regulacién propuesta#T*
El costo por siniestros atribuibles a defectos en la infraestructura de lo via férrea, se estima en
$9,488,830,920. Asl mismo, se estima que con la emisién de esta regulacién implicaria un costo de
$8,350,171,210 y cuya diferencia, considerada como el total, representa un ahorro o beneficio bruto de
$1138,659,710.45

A continuacion, se desglosan los aspectos clave de lo manifestado por la SICT:

a) Grupo o industria al que le impacta la regulacién: No se especifica.
b) Descripcion general de los beneficios:
o Implementacién de mecanismos que establecen los pardmetros de revisién y verificacién de
acuerdo con la naturaleza y ejecucién de los procedimientos de seguridad.
o Objetivo de fomentar la seguridad en la operacién en el Sistema Ferroviario Mexicano para el
servicio de pasajeros.
¢) Estimacién monetizada de los beneficios:
o Costo actual por siniestros atribuibles a defectos en la infraestructura de la via férrea:
$9,488,830,920 pesos.
o Costo por siniestros con la implementacion de la regulacién: $8,350,171,209.6 pesos.
o Ahorro o beneficio bruto estimado: $1,138,659,710.4 pesos (diferencia entre los costos antes y
después de implementacidon de la Propuesta Regulatoria).
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En resumen, la SICT sefala que, con la implementaciéon de la Propuesta Regulatoria, se mejoraré
significativamente la seguridad en la operacion del Sistema Ferroviario Mexicano para el servicio de pasajeros,
con lo que se logrard una disminucién del 12% en los costos por siniestros, lo que representa un ahorro de
$1138,659,710.4

Sin embargo, con el fin de atender adecuadamente el numeral 9.2 del formulario y de conformidad con lo que
sefiala la normatividad aplicable, se solicita atentamente considerar las siguientes observaclones y atender
los requerimientos formulados para mejorar la informacién presentada:

1. Especificacién del grupo o industria beneficiada

No se especifica claramente el grupo o industria que se beneficia con la implementacién de la Propuesta
Regulatoria, por ello, se debe detallar en el formulario los grupos beneficiados, incluyendo:

Concesionarios, asignatarios, permisionarios y particulares encargados de la construccién.
Usuarios del servicio ferroviario de pasajeros.

Personal técnico y operativo.

Sociedad en general.

* o o »

2. Metodologia de estimacion de beneficios

No se proporcioné una explicacién sobre cémo se estimé la reduccion de $1,138,659,710.4 pesos en costos por
siniestros, ni se especificé el perfodo de tiempo considerado y los tipos de siniestros incluidos en la estimacién,
razon por la cual, es necesario incluir en el formulario una descripcién detallada de la metodologia empleada
para calcular la estimacion monetizada de los beneficios, especificando:

» Periodo del andlisis: Indicar si el céiculo se basa en datos anuales, quinquenales u otro horizonte
temporal.

» Tipos de siniestros considerados: Detallar qué tipos de incidentes se incluyeron en la estimacion
(colisiones, descarrilamientos, accidentes menores, etc.).

* Fuentes de datos utilizadas: Mencionar las fuentes de informacién empleadas, como
estadisticas oficiales, registros histéricos, informes técnicos o estudios previos.

Esta informacién permitird validar la estimacién y comprender el impacto real de la Propuesta
Regulatoria en la reduccion de costos por siniestros.

3. Otros beneficios relevantes no monetizados

Los beneficios mencionados se centran Unicamente en la reduccién de costos por siniestros, omitiendo otros
beneficios cualitativos y cuantitativos asociados a la implementacién de la Propuesta Regulatoria, sugiriendo
ampliar en el formulario la identificacién y descripcién de otros beneficios, tales como:

¢ Mejora en la eficiencia operativa: Incremento en ta puntualidad y confiabilidad del servicio
ferroviario.

¢ Optimizacién de la capacidad de las vias férreas al permitir una gestién mas eficiente del trafico.

* Beneficios para los usuarios: Mayor seguridad y comodidad durante el viaje, lo que podria
aumentar {a satisfaccién y demanda del servicio.

» Fortalecimiento de la competitividad: Modernizacién del sistema ferroviario que puede atraer
inversiones, fomentar el desarrollo econémico y posicionar al pafs como lider en tecnologla
ferroviaria. g

Incluir estos beneficios aportard una vision mas completa del impacto positivo de la Propuesta
Regulatoria.

4. Evidenciay respaldo para las estimaciones

Relacionado con el numeral S del inciso b) del presente Oficio, no se aportan estudios, anélisis o referencias que
sustenten la efectividad de la Propuesta Regulatoria en la reduccién de siniestros y los cosjas asociados, por lo
Calle Frontera, No. 16, Col. Roma Norte, C,P. 06700, Cuauhtémoc, Ciudad de México, o
Tel: (55) 5629-9500 www.gob.mx/conamer
_ % ; - Felipe Carrillo
i\ PUERTO

staTuano o nummm
-3

" pagina 5 de 6 T




E C ONOM i A I O C ON AM E R Oficina del Comisionado Nacional

SECRETARIA DE ECOMOMIA TOAON ML Ay Oficio No. CONAMER/24/3914

DE ALIOEA RECULL A i

que se debe de proporcionar en el formulario evidencia que respalde las estimaciones de los beneficios,
incluyendo, por ejemplo:

* Datos histéricos de siniestralidad: Presentar estadisticas de siniestros antes y después de la
implementacién de sistemas similares, si existen.

Esta evidencia fortalecera la justificacidn de los beneficios estimados y aportara mayor credibilidad a la
evaluacién presentada.

Envirtud de lo anteriormente expuesto, se dqueda en espera de que la SICT brinde respuesta a la solicitud de
ampliaciones y correcciones al formulario del AlIR para los efectos previstos en los articulos 72 y75dela LGMR,

Cabe sefialar que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario de AIR de Impacto Moderado y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en gue le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y 8dela
LGMR, con base en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero, Capitulo I1l, denominado “Del Andlisis de
Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a
los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asi como

en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccidn IX del Reglamento Interior de Ia
Comisién Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

( &&XW
DR. ALBER; ONTOYAMA

YPublicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015,
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