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Asunto; Se emite Dictamen Final respecto de la Propuesta
Reguiatoria denominada “Acuerdo por el que se modifica
el diverso por el que la Secretaria de Economia emite
reglas y criterios de cardcter general en materia de
Comercio Exterior”.

SNAT A UNIDAD DE
fz "hé‘fl 03/0030/040924.
Control de Gestidon

Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2024,
17 SEP 2024

DRA. DEBORA SCHLAM EPELSTEIN

Titular de la Unidad de Administracién ijinanzaé%‘ ' - >
Secretaria de Economfa RIGINAL: _copia: MO aNexo: DO
Presente RECIBIO: _ nora 3 /6

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que la Secretaria
de Economia emite reglas y criterios de cardcter general en materia de Comercio Exterior”, aslcomo a su formulario
de Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR) de Impacto Moderado, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de
Economia (SE) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria el 4 de septiembre de 2024.

Sobre el particular, se comunica a esa Secretaria que, derivado del analisis de la informacién contenida en el formulario
del AIR correspondiente, asi como de la lectura del propio instrumento, se determina la procedencia de la aplicabilidad
del procedimiento de mejora regulatoria, en los términos que indica el Tftulo Tercero, Capitulo lil, de la Ley General de
Mejora Regulatoria' (LGMR), en virtud de que se constaté que la Propuesta Regulatoria y su formulario del AIR cumplen
con los supuestos y requerimientos que exige el marco jurfdico aplicable a la materia.

Derivado de lo anterior, la Propuesta Regulatoria y su formulario del AIR se sujetan al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en la LGMR, por lo que, con fundamento en lo dispuesto por sus articulos 23, 25, fraccion |1, 26, 27,
fraccién X, 71, primer pérrafo, 73,75, 76 y 78, se emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL
l Solicitud de reduccién de plazos minimos de consulta publica.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 de la LGMR, la SE adjunté en su envio del AIR, el documento
20240903123935_57606_Sol de plazos minimos.pdf, a través de! cual manifestd lo siguiente:

Derivado de las diversas reuniones de trabajo sostenidas entre la Direccién General de Facilitacién Comercial y
de Comercio Exterior y la Direccién General de Minas, se determiné que la normatividad vigente no brinda
certidumbre jurfdica respecto de la veracidad de la informacién obtenida de los solicitantes con la que avalen
que, el mineral de hierro proviene de las concesiones mineras a que se refiere el permiso previo de exportacion,
por lo cual, se requiere ajustar los requisitos que deberd cumplir el solicitante para obtener dicho permiso.

Bajo tal contexto, se concerté el proyecto de modificacién de la Regla relativa al permiso previo con la finalidad
de robustecer y propiciar un escenario de certidumbre juridica en el que se desarrolle la actuacion de los
diferentes agentes econémicos involucrados en la exportacion del mineral de hierro, asf como contar con reglas
claras y precisas para la aplicacion de los instrumentos que regulan el otorgamiento de permisos previos e
incorporar aquellos requisitos necesarios para determinar el volumen a exportar.

Con la emisién de la modificacidon propuesta, se abatirfa la problemdtica, con lo que se adquiriria certeza de
que el mineral de hierro que se pretende exportar proviene de las concesiones rineras a las que se refiere el
permiso previo de exportacién de mineral de hierro, que garantiza el control estad/stico veraz y oportuno del

1 publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018 y uitima reforma publicada el 20 de mayo de 202
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En este sentido en relacién con ef anteproyecto que se presenta, se solicita atentamente Ia aplicacién de un
plazo minimo de consulta para ja emisién del dictamen correspondiente,

"

En ese tenory tomando en consideracion ia importancia v el impacto positivo de la Propuesta Regulatoria, se resuelve
en sentido positivo |a solicitud efectuada con el fin de evitar posibles afectaciones que pudieran originarse por la dilacidn
en la publicacién de Ia Propuesta Regulatoria.

n. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria.

Enlo concerniente al requerimiento de simplificacién regulatoria previsto en el articulo 78 de |a LGMR, se observa que
esa Dependencia incluyd en e Cuerpo de la Propuesta Regulatoria lo siguiente:

“Que con ef presente instrumento se simplifican las obligaciones regulatorias y actos previstos en el Acuerdo de
Reglas, y se reduce ef costo de cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor de las nuevas
obligaciones, lo cugl &s acorde con lo dispuesto en el articulo 78 de ja Ley General de Mejora Regulatorie.”

puede apreciar en los apartados correspondientes; por lo Que, se tiene por atendida la obligacidn establecida en el
articulo 78 de Ia LGMR.

f1. Problematica o situacién que da origen a la regulacién Propuesta y objetivos generales,

En cuanto al presente apartado, se observa que la Propuesta Regulatoria tal ycomo losefiala esa Dependencia tiene los
siguientes objetivos:

¥ Destino de Minerales o Sustancias Concesibles” con la finalidad de gue sea equivale
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resulte de sumar las toneladas de mineral de hierro que se encuentren en el patio de almacenamiento y las
toneladas correspondientes a la capacidad operativa de! concesionario.

« Que exista una congruencia entre el volumen de mineral de hierro autorizado en los permisos previos de
exportacién y lo efectivamente exportado, se estima conveniente establecer limites méaximos para la
autorizacion del permiso previo de exportacion, para que en ningun caso se otorgue por una cantidad superior
a 300,000 toneladas durante el mismo afo de calendario y porcentajes maximos a consignar en el permiso
cuando no se hubiere agotado el otorgado en el ejercicio inmediato anterior.

Ahora bien, por lo que hace a la situacién que da origen a la emisién de la Propuesta Regulatoria, la SE sefald en el
formulario del AR lo siguiente:

M. La necesidad de asegurar que la auterizacién verse sobre el mineral extraido, derivado de la recurrencia de
concesionarios que presentan solicitudes sin contar con productividad de la que se desprenda el sustento para
determinar el volumen a exportar.

2. La normativa no establece la posibilidad del otorgamiento del permiso tratdndose del volumen de hierro a exportar
con respecto a posibles extracciones o con base en reservas, derivado lo cual, lo mds acertado a efecto de determinar
el volumen deberd atender a la certificacién de reservas, mineral en patios de almacenamiento y capacidad
operativa, que constituyen evidencias de la existencia del mineral.

3. Es primordial evitar emitir autorizaciones que no cumplirdn con el objetivo, provocando una discordancia con las
operaciones de Comercio Exterior.

4. Resulta necesario como medida de control, a efecto de evitar la practica recurrente de la solicitud de permisos
previos de exportacién con montos mdximos autorizados de manera consecutiva, sin efectuar la operacién de
Comercio Exterior, establecer limites mdximos para la autorizacién del permiso previo de exportacién, asf como
restringir el porcentaje en los permisos posteriores cuando no se hubiere agotado en su totalidad el permiso
autorizado previamente, con la finalidad de inhibir tales actuaciones."

Derivado del analisis realizado en el presente apartado, es posible concluir que esté justificada la pertinencia de emitir
la Propuesta Regulatoria, ello considerando la situacién de origen y los objetivos que se pretenden alcanzar, lo anterior,
con el fin de brindar certeza juridica a los particulares que pretendan ser beneficiarios del Acuerdo.

IV.  Alternativas de la regulacién.

Respecto de las alternativas de la regulacion, es importante mencionar que, en el disefio de las regulaciones, es deseable
que los Sujetos Obligados realicen un comparativo que incluya las diferentes opciones disponibles para atender la
problematica o situacién que da origen a la emision de la misma.

En ese sentido, la SE consideré en el numeral 4 del formulario del AIR, la opcién de no emitir regulacién alguna, no
obstante, concluyé que no es viable dicha opcién ya que, persistiria la problermdtica, que implica no tener certeza de
que el mineral de hierro que se pretende exportar proviene de las concesiones mineras a las que se refiere el permiso
previo de exportacién de mineral de hierro, que permita mantener el control en la exportacién de dicho mineral y
brindar mayor seguridad juridica. : 5

De la misma forma, esa Dependencia contemplé la alternativa de esquemas de autorregulacién, no obstante retomar
esta opcidn significa contraponerse con la normatividad vigente que regula la exportacién de mineral de hierro.

En ese orden de ideas, esa Dependencia concluyé que la emisién de fa Propuesta Regulatoria es la mejor opcién para la
situacién que da origen a la misma, por las siguientes razones:
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Bajo ese contexto, se considera que se da cumplimiento al requerimiento en materia de evaluacion de alternativas ala
regulaciény no se tienen mayores comentarios al respecto.

V. Impacto de |a regulacion.

A. Tramites

Respecto del presente apartado, del andlisis y estudic de la Propuesta Regulatoria, tal ¥ como lo ha identificado Ia SE,
con la entrada en vigor de la misma, se tendran modificaciones para el tramite Expedicion de permisos de exportacion,
Modualidad C. Minerales de hierro; ello toda Vez que se deberd ag regar el certificado de reservas de mineral de hierro
emitido por el Servicio Geoldgico Mexicano, en e| apartado de requisitos.

B. Acciones regulatorias

Por o que hace al analisis de las acciones regulatorias, la SE identifics las siguientes:

* Regla 2222, fraccién I, inciso a) de| Acuerdo de Reglas y Criterios para las solicitudes de permisos previos de
exportacion de mineral de hierro.

En ese tenor, es posible concluir que se identificaron ¥ justificaron de Mmanera apropiada las disposiciones, obligaciones
y acciones distintas a losg trdmites que derivan de la Propuesta Regulatoria, por lo que no se tienen mayores comentarios
al respecto,

C. Costos

En lo referente a los costos que derivaran de |a Propuesta Regulatoria, esa Secretaria incluys en su envio del AlR, el
documento 20240903724759_57606_COSTOS Y BENEFICIOS xisx, en el que desglosaron los costos monetarios como se
observa a continuacién:
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1.- TRAMITE DE PERMISO PREVIO DE EXPORTACION DE MINERAL DE HIERRO
SOLICITUD TRAMITE VIGENTE
HORA DE INTERNET POR USO DE VUCEM PARA EL LLENADO DE LA $10.00
SOLICITUD :
IMPRESION DE DOCUMENTOS DE LOS REQUISITOS, $230.00
SEGUN APLIQUE (46 FOJAS) :
ELABORACION DE ESCRITOS DE LOS REQUISITOS, $180.00
SECUN APLIQUE (3 FOJAS) J
ESCANEO DE DOCUMENTOS DE LOS REQUISITOS, $640.00
SEGUN APLIQUE (128 FOJAS) d
TOTAL $1.060.00
TRAMITES ANUALES APROXIMADOS: 23
COSTO TOTAL ANUAL $24,380.00

Fuente: Elaborado por la SE

1.- El costo del trémita de solicitudes de permiso previo de exportacién de hierro, conforme a lo normatividad vigente,
se consideré por un totol de $1,060.00 al estimar que los usuarios hacen uso de unag hora de internet a un costo
aproximado de $10.00, la impresién de documentos de los requisitos segun aplique, con un costo de $230.00, la
elaboracién de 3 escritos libres con un costo de $180.00, asi como el escaneo de documentos de los requisitos, segtin
aplique con un costo de $640.00; considerando que durante los Ultimos cinco ejercicios el promedio de solicitudes
recibidas equivale a 23 trémites, obtenemos un costo total anual de $24,380.00, cantidad obtenida de multiplicar el
numero de solicitudes anuales recibidas por el costo unitario.

2.- TRAMITE DE PERMISO PREVIO DE EXPORTACION DE MINERAL DE HIERRO
MODIFICACIONES AL TRAMITE
(REGLA 2222, FRACC. Il INCISO A)
HORA DE INTERNET POR USO DE VUCEM PARA EL LLENADO sT6l0
DE LA SOLICITUD :
IMPRESION DE DOCUMENTOS DE LOS REQUISITOS, 08
SEGUN APLIQUE (46 FOJAS) .
ELABORACION DE ESCRITOS DE LOS REQUISITOS, S50
SEGUN APLIQUE (3 FOJAS) :
ESCANEO DE DOCUMENTOS DE LOS REQUISITOS, Stuobo
SEGUN APLIQUE (128 FOJAS) :
ESCANEO DE CONSTANCIA DE PROCEDENCIA* E INFORME i
(15 FOJAS)* : :
TOTAL $1135.00
TRAMITES ANUALES APROXIMADOS: 23
COSTO TOTAL ANUAL $26,105.00

Fuente: Elaborado por la SE

2.-El costo del trdmite de solicitud de permiso previo de exportacion de mineral de hierro, conforme a la propuesta del
anteproyecto, se considerd por un total de $1,135.00 al estimar que los usuarios hacen uso de una hora de internet a un
costo aproximado de $10.00, la impresién de documentos de los requisitos segun aplique, con un costo de $230.00, o
elaboracién de 3 escritos libres con un costo de $180.00, asi como el escaneo de documentos de los requisitos, segun
aplique con un costo de $715.00 considerando que durante los Ultimos cinco efercicios el promedio de solicitudes
recibidas equivale a 23 tramites, obtenemos un costo total anual de $26,105.00 cantidad obtenida de multiplicar el
numero de solicitudes anuales recibidas por el costo unitario. En razén de ello tenernos que el costo total anual de las
nuevas regulaciones tiene una diferencia de incremento por $1,725.00, sobre la cantidad calculada para el trdmite

vigente.
3, COMPARATIVO
SOLICITUDES DE PERMISOS PREVIOS DE EXPORTACION DE MINERAL DE HIERRD
PROMEDIO POR ANO &
COSTO DEL TRAMITE SIN CONSTANCIA $1,060.00
COSTO DEL TRAMITE CON CONSTANCIA $1,135.00
COSTO TOTAL ANUAL DEL TRAMITE SIN CONSTANCIA $24,380.00
Calle Frontera, No. 18, Col, Roma Norte, C.P, 06700, Cuauhtémaoc, Ciudac de México, , ARG Da
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} COSTO TOTAL ANUAL DEL TRAMITE CON CONSTANCIA $26,105.00 4

COSTO DE ADICION DE LA NUEVA REGULACION
(DIFERENCIA CON EL TRAMITE VIGENTE)
Fuente: Elaborado por la SE

$1,725.00 |

3.- El costo del trdmite de solicitudes de permiso previo de exportacicn de hierro, conforme a o normatividod vigente,
se considerd por un total de $880.00, considerando que durante los Ultimos cinco gjercicios el promedio de solicitudes
recibidas equivale a 23 trdmites, obtenemos un costo total anual de $20,240.00; el costo del trdmite conforme a ja
propuesta del anteproyecto, se considerd por un total de $955.00, que multiplicado por el promedio de solicitudes
recibidas equivale a un costo total anual de $21965.00, por lo que se concluye que el costo unitario por tramite tendrd
un incremento para el solicitante de $75.00 que al ser multiplicado por el nimero de solicitudes promedio recibidas, e/
costo total anual con los nuevos regulaciones tiene una diferencia de incremento por $1,725.00, sobre la cantidad
calculoda para el trémite vigente,

En ese sentido, se observa gue los costos de la regulacion deberan ser absorbidos por los exportadores de mineral de
hierro, los cuales estan en funcién de los requisitos del tramite y su obtencién, los que ascienden a la cantidad de

$26,105.00; por lo gue se tiene por cumplido de manera adecuada el presente apartado, respecto de losg costos totales
de la Propuesta Regulatoria.

D. Beneficios

(]

tendencia a incrementar al estimular la utilizacién total del volumen autorizado en cada permiso.

De la misma forma indican que, el drea competente de la SE, registré un beneficio total de $637,041,086,00 que al
aplicarle el incremento anual del costo del requisito que se adiciona a la Regla, resulta en un porcentaje marginagl de
0.0002708; por lo que, no existe afectacién significativa para los usuarios que repercuta en su productividad Vo
competitividad en los mercados internacionales, con Ja modificacién a la Regla Y su entrada en vigor en el ejercicio
2025, se estima un incremento porcentual del 22% sobre los beneficios anuales obtenidos en ef ejercicio 2023, que
representaria el minimo a exportar equivalente a $775,449.994

Aunado a lo anterior, del documento 20240903724759_57606_COSTOS Y BENEFICIOS.xisx, se puede observar lo
siguiente;

4,- EXPORTACIONES DE MINERAL DE HIERRO

i DOLARES PESOS MX

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE MINERAL DE HIERRC EN MEXICO
DURANTE EL 2023 36,740,120 637,041,086

PRONOSTICO DE EXPORTACIONES DE MINERAL DE HIERRO EN MEXICO
PARA EL 2025, CON LA ENTRADA EN VIGOR DE LA MODIFICACION AL 44,722 588 775,449,994
ACUERDO
ARANCEL APLICABLE [e] 0 |
Tasa arancelaria 0 |
Tipo cambio (promedio 2023)* 17.34
Incremento porcentual entre el gjercicio 2023 v lo proyectado para 2025 22%
Fuente: Elaborado por la SE

*Fuente: BANXICO. Tipo de cambio Pesos por délar E.U.A, Para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera, Fecha de publicacién en el DOF.
Cotizaciones promedio

Asimismo, se conocié que para el efercicio 2023 se exports un 41% del total del volumen autorizado medijante los
permisos de exportacién de hierro, con la modificacién qi Acuerdo se considera que los beneficios anuales obtenidos,

seé mantendrdn con tendencia o incrementar, al estimular ung utilizacidon mayor (9%) o total del volumen autorizado
en cada permiso.

Se estima un incremento porcentual del 22% sobre fos beneficios anuales obtenidos en el efercicio 2023, que
representaria el minimo a exportar y equivaldria a un monto total por operaciones de exportacion de mineral de hierro
por US$44,722 588 considerando un tipo de cambio promedio igual al del ejercicio 2023 de $17.34 pesos por délar, que
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al multiplicarlo por el valor de las operaciones proyectadas en délares nos da un monto total de conversion a pesos por
$775,449,994.

En ese orden de ideas, es posible concluir que los beneficios que derivardn una vez que entre en vigor la Propuesta
Regulatoria, ascienden a la cantidad de $775,449,994.00; por lo tanto, se tiene por atendido de manera adecuada el
presente apartado.

Ahora bien, para apreciar los beneficios netos de la Propuesta Regulatoria, se obtuvo la diferencia de los beneficios
totales menos los costos totales, de la siguiente forma:

5.- COMPARATIVO

COSTO TOTAL ANUAL CON LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS EN EL PROYECTO $1,725
A. MONTO TOTAL EXPORTADC EN 2023 DE MINERAL DE HIERRO $637,041,086
B. IMPACTO DE ARANCELES $0
C. TOTAL DE BENEFICIOS POR OPERACIONES DE EXPORTACION CON LA MODIFICACION PROPUESTA $637,039,361
PORCENTAJE DE IMPACTO VS BENEFICIO POR EXPORTACIONES DE MINERAL DE HIERRO | _o0.0002708

D. BENEFICIOS PROYECTADOS POR OPERACIONES DE EXPORTACION EN 2025 CON LA $775,449.904
MODIFICACION PROPUESTA R

E. INCREMENTO PROYECTADO PARA 2025 CON LA MODIFICACION PROPUESTA VS MONTO TOTAL $138.408,907

EXPORTADO EN 2023 DE MINERAL DE HIERRO

PORCENTAJE DE INCREMENTO PROYECTADO PARA 2025 | 22%
Fuente: Elaborado por la SE

5.- Tomando en cuenta que los costos totales de las obligaciones impuestas con la modificacién al proyecto ascienden
anualmente a $1,725.00 y consjderando el cdiculo de los beneficios obtenidos por exportacion, se tiene que el impacto
sobre el beneficio obtenido ($637,039,361.00) al evaluar los costos y beneficios, resulta en un porcentaje marginal de
0.0002708; por lo que se considera que no existe afectacion significativa para los usuarios que repercuta en su
productividad y/o competitividad en los mercados internacionales,

Con la entrada en vigor de la modificacién al Acuerdo, se estima un incremento porcentual del 22% sobre los beneficios
anuales obtenidos en el ejercicio 2023, que representaria el minimo a exportar y equivaldria a $138,408,907 o cual
representaria un beneficio total proyectado por operaciones de exportacion de mineral de hierro para el ejercicio 2025
por $775,449,994,

Por lo anterior se concluye que los beneficios son altamente superiores a los costos que representa la modificacién al
Acuerdo.

Tomando en consideracion las manifestaciones vertidas por esa Secretaria, es posible concluir que se trata de una
regulacion econdmicamente eficiente, puesto que sus beneficios son mayores a los costos de cumplimiento.

VL Cumplimiento y aplicacion de la Propuesta.

Por lo que respecta al presente rubro, la SE indicé que la Propuesta Regulatoria se implementara a través del Acuerdo,
con lo que no se generara uso de recursos publicos; por lo que se considera atendido el apartado gue nos ocupa.

Vil. Evaluacién de la propuesta.

Con relacién a la forrma y los medios a través de los cuales se evaluard el logro de la Propuesta Regulatoria, esa
Dependencia sefiala que serd mediante el monitoreo de las operaciones de comercio exterior. Por lo tanto, se tiene
por cumplido el rubro que nos ocupa.

Calle Frontera, No. 16, Col. Roma Morte, C.P, 06700, Cuauhtémoc, Ciudad de México,
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Viil, Consulta publica,

Respecto del presente rubro, se informa a la SE que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 73, primer pérrafo,
de la LGMR, se hizo publica la Propuesta Regulatoria mediante el portal electrénico desde el dia de su recepcion, y a
la fecha de emisién del presente Dictamen no se han recibido comentarios de particulares interesados en la
regulacién, lo que puede ser consultado en la siguiente liga:

https:g‘r"wv.fw.cofemefsimir.qob.mxfexoedientes,f29888

Por lo anteriormente expresado, se resuelve emitir el presente Dictamen Final conforme a lo previsto en el articulo

5 de la LGMR, por lo que esa Dependencia podra continuar con las formalidades necesarias para la publicacién de Ia
Propuesta Regulatoria en el DOF, en términos del articulo 76, primer pérrafo, de la LGMR.

Cabe sefialar que se hace el presente pronunciamiento sobre el formulario del AlR de Impacto Moderado con Anélisis
de Impacto en el Comercio Exterior, y la Propuesta Regulatoria, en los términos en que fueron presentados, en

establecidos en los articulos 7 y8dela LOMR, con base en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero
lll, denominado "Del Andlisis de Impacto Regulatorio", sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y
demads aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asf como en
los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fracciones Vil ¥ Xl, del Reglamento Interior de o
Comisién Federal de Mejora Regulatoria?,

Sin otro particular, aprovecho la Ocasion para enviarle un cordiai saludo.
Atentamente

El Comisionado Nacional
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DR. ALBERTO-MONTOYA MARTIN DEL CAMPO

A

/4268 @

W
AKCLAC’Z {
O

? Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Uitima modificacidn publicada_el 9 de octubre de 2015,
Calle Frontera, No.18, Col. Roma Norte, C.B. 06700, Cuauhtémoe, Ciudad de México, 2@»24
Tel: (55) 5629-9500  www.gob.mx/conam

. Felipe Carrillo
¢ PUERTO

EXNIULAITO DEL PAOLETANAGO,
WRVOLUCIONARIO Y DEPANECE
: o1L MavAR

7

" _¢ ! = ! .
ABAC /EVG Faging 8 de §
"




