COMISION RACIONAL

DE MEIORA REGULATIRIA Oficio No. CONAMER/24/3859

EC ONOM i A I O CONAMER Oficina del Comisionado Nacional

SELPEYARIA OF ECONOMIA

Asunto: Se emiten Ampliaciones y Correcciones, respecto de

la Propuesta Regulatoria denominada: “Acuerdo por el que

i se dan a conocer los trdmites y la liga electrénica de los

LB formatos que se realizan ante la Secretaria de Salud, a

5 - través del Centro Nacional de la Transfusién Sanguinea,

Y inscritos en el Catdlogo Nacional de Regulaciones,

' Tramites y Servicios de la Comisién Nacional de Mejora
B Regulatoria”,

Ref. 02/0029/300824.
.C_-iugi_‘ad de México, a 13 de septiembre de 2024,

DR. ALEJANDRO ERNESTO SVARCH PEREZ

Comisionado Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios
Secretarfa de Salud

Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada: “Acuerdo por el que se dan a conocer los trdmites yia
liga electrénica de los formatos que se realizan ante la Secretaria de Salud, a través del Centro Nacional
de la Transfusién Sanguinea, inscritos en el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites Y Servicios de
la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria”, asi como a su respectivo formulario del Analisis de Impacto
Regulatorio (AIR) de Impacto Moderado, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Salud (SSA) y
recibidos en esta Comisién Nacional de Mejora Regulatoria el 30 de agosto 2024, a través del portal informatico
de este 6rgano administrativo desconcentrado.

Sobre el particular, se le comunica que derivado del analisis de la informacién contenida en la Propuesta
Regulatoria y su AIR, se determiné la procedencia de la aplicabilidad del procedimiento de mejora
regulatoria, ello en virtud de que se constaté que conforme a lo previsto en los artfculos 23, 25, fraccién ll; 26,
27, fraccién XI; 71, 73 y 75 del Titulo Tercero, Capitulo IIl, de la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR), se
cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el marco juridico aplicable en la materia, por lo que se
tiene a bien emitir las siguientes:

Ampliaciones y Correcciones
L Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

En relacion con el requisito de simplificacion regulatoria previsto en el articulo 78 de la LGMR, establece lo
siguiente:

“Articulo 78. Para la expedicicn de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberdn indicar expresamente en su
Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados,
con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor al de las
nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la
misma materia o sector regulado”

[

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer pdrrafo de este articulo, los Sujetos Obligados
deberdn brindar la informacion que al efecto determine la Autoridad de Mejora Regulatoria en el Andlisis
de Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha informacidn, la Autoridad de Mejora Regulatoria
efectuard la valoracidn correspondiente y determinard en su dictamen si se cumple el supuesto de reducir el
costo de cumplimiento en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones regulatorias”.

blicada en el DOF el 18 de mayo de 2018, modificada el 20 de mayo de 2021.
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Es decir, el articulo 78 de la LGMR subraya la necesidad de simplificacién regulatoria al exigir a los Sujetos
Obligados que, al proponer nuevas regulaciones, identifiquen claramente las obligaciones a ser modificadas,
abrogadas o derogadas, con el objetivo de reducir el costo de cumplimiento, pudiendo ser que estas se
refieran a la misma materia o sector regulado.

Al respecto, la SSA presentd el archivo adjunto al formulario de la AR denominado;
“20240830720752_57600_Cump/imiento del articulo 78 de Ia Ley General de Mejora Regulatoria” en el cual
sefiald lo siguiente:

“Cumplimiento del articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria En cumplimiento de lo establecido en
el articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria, se elimina la obligacién de imprimir v escanear los
formatos de los siguientes informes:
. Informe mensual de jo Disposicion de Sangre Y componentes Sanguineos A) Bancos de Sangre,
Homoclave: CNTS-01-003-A;
2. Informe Mensual de Ia Disposicién de Sangre y Componentes Sanguineos B) Servicios de Transfusioén,
Homoclave: CNTS-01-003-8;

3. Informe Mensual de la Disposicién de Sangre ¥ Componentes Sanguineos C) Del uso Terapéutico,
Homoclave: CNTS-01-003-C, y;
4. Informe mensual de |q Disposicidn de Célulgs Progenitoras o Troncales, Homoclave: CNT-01-002.
Que en su conjunto los servicios de sangre utilizan un aproximado de 61,794 hojas de papel, siendo que la caja
de papel bond, tamario carta 75 g9/m2, con 5000 hojas, tiene un costo goproximado para el afio 2023 de
$894.58, por lo que, en total se estarian ahorrando 12.35 cagjas de papel, /o que equivale a un total de
$11,048.063 pesos, siendo dicho monto el que se ahorrarian los servicios de sangre de forma anual. * (sic)

{Enfasis aRadido)

Se observa que, en cumplimiento del articulo 78 de la LGMR, la SSA propone eliminar la obligacién de imptrimir
Y escanear los formatos correspondientes a cuatro trémites registrados en el Catalogo Nacional de
Regulaciones, Tramites. y Servicios (CNARTYS) de la CONAMER. No obstante, como se detallarg mas adelante, Ia

1. Identificacién de las posibles alternativas a la regulacisn.

Respecto al numeral 4 del formulario del AIR, que solicita sefalar y comparar las alternativas evaluadas para
resolver la problematica, se observa que esa Secretaria presenté la alternativa de "no emitir regulacién alguna",
Sin embargo, no se presenta una estimacién monetaria de los costos y beneficios asociados con esta opcién.

Por lo tanto, se solicita a la SSA que proporcione la estimacion correspondiente, a fin de contar con una
evaluacién completa y precisa de este apartado.

. Impacto de la regulacién,

En el apartado 6, relativo a precisar si la Propuesta Regulatoria crea, modifica o elimina trédmites, ia SSA indicé

- yen el formulario lo siguiente:

o/

*  “Accion#1: Modifica

* Tipo#I: Obligacién

s Vigencia#1: Permanente

¢ Medio de presentacién#1: Medios electrénicos

* Requisitos#1 1. Documento oficial emitido por la DGIS con CLUES y SUBCLUES de/ establecimiento. 2.- Copia de
licencia sanitaria vigente, autorizada por COFEPRIS; 3.- Copia completa de alta de responsable sanitario, autorizada
por COFEPRIS.

* Poblacion a lo que impacta#1: responsables sanitarios de establecimientos de Servicios de Sangre

/s Ficta#l: No aplica

/

- . onie Al ., : ai
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Plazo#1. 5 dias

Justificaciéni#l: Con la finalidad de acercar a la poblacion en general los medios suficientes para solicitar y gestionar
los tramites ante la Secretaria de Salud, referente a los informes de disposicién de sangre, se establece su realizacion
via electrdnica, ya que representa mejoras en los tiempos de atencién a los particulares, disminucién de costos,
oportunidad para elevar la eficiencia y transparencia, incremento de la calidad de los servicios que se prestan,
qunado a que se brinda certidumbre a la sociedad en general en la seguridad de la informacién, por lo que, se
establece su realizacién por conducto de la plataforma SANGRHE.

Nombre del tramite#1: La presentacion de los siguientes trémites a través de la plataforma SANGRHE. 1. Informe
mensual de la Disposicién de Sangre y componentes Sanguineos A) Bancos de Songre, 2.- Informe Mensual de la
Disposicién de Sangre y Componentes Sanguineos B} Servicios de Transfusion, 3.- Informe Mensual de la Disposicién
de Sangre y Componentes Sanguineos C) Del uso Terapéutico, 4.- Informe mensual de la Disposicién de Células
Progenitoras o Troncales.

Homoclave: CNTS-01-003-A, CNTS-01-003-8, CNTS-01-003-C y CNTS-01-002"

De la lectura del formulario y la propuesta regulatoria se observa que la SSA pretende modificar el formato de
cuatro tramites, con homoclave CNTS-01-003-A, CNTS-01-003-B, CNTS-01-003-C y CNTS-01-002. Al respecto se
establecen las siguientes observaciones:

1.

La SSA establece en su propuesta regulatoria y en el formulario que los tramites requieren tres
documentos, los cuales actualmente no figuran en el Registro Nacional de Tramites y Servicios. Esto
podria implicar una nueva carga administrativa para los particulares. Por lo tanto, se solicita que la SSA
justifique claramente si dichos requisitos ya estén contemplados en algun instrumento juridico vigente.
De no ser asl, serd necesario que la SSA presente una estimacién de los costos que implicarad su
implementacién.

Se solicita que la SSA elabore una ficha para cada trémite modificado, sefialando la informacién relativa
a cada fraccién del articulo 46 de la LGMR.

Ademnds, se recuerda a la SSA que el "Anexo Unico del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos" establece gue tanto el AIR como la Propuesta
Regulatoria deberan enviarse a esta Comisién cuando el proyecto implique costos de cumplimiento. Los
criterios para determinar si un anteproyecto genera costos de cumplimiento para los particulares son los
siguientes:

-

“I. Crea nuevas obligaciones para los particulares o hace mds estrictas las existentes.

Il. Crea o modifica trdmites (excepto cuando la modificacién simplifica y facilita el cumplimiento
del particular).

Ill. Reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares.

IV. Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de
referencia, que conjuntamente con otra disposicién en vigor o con una disposicién futura,
afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o trdmites de los

particulares.”
(Enfasis afadido)

Por lo tanto, es necesario que la SSA presente un analisis comparativo de los costos y beneficios de los formatos
vigentes frente a los propuestos, considerando lo siguiente:

idact de México, Tel: (55} 5629250 VA ok e ETOTEY

Tiempo gue toma completar el formato (horas por tramite). \

Costos de asesoria (si el formato requiere asesoria especializada).

Costos de desplazamiento si el trémite implica acudir a oficinas gubernamentales.

Costos de insumos (fotocopias, impresién, documentos adicionales). Si bien se hace un primer ejercicio,
es importante que se presente contemplando al universo de particulares que se veran afectados con la
Propuesta Regulatoria.

Costo de oportunidad: Valora el tiempo que las personas destinan a completar el tramite en lugar de
lizar otras actividades productivas. Puedes utilizar el salario promedio por hora para estimar este costo.
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* Costo de adaptacion: Si los particulares deben aprender un Nuevo procedimiento o utilizar herramientas

nuevas (por ejemplo, uso de plataformas digitales), estime los costos asociados a la capacitacién o el
aprendizaje,

Con base en lo anterior, se queda a la espera de que la SSA brinde atencién a los requerimientos del presente
apartado.

En cuanto al numeral 7 de| formulario del AIR, sobre la seleccion de disposiciones, obligaciones y/o acciones
distintas a los trdmites, la SSA sefals:

* Obligaciones#1: Establecen requisitos

* Articulos aplicables#1: \Ver Anexo 6 Formato CS T, Anexo 6 Formato A, Anexo 6 Formato By Anexo 6
Formato T

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

. P8
1 A J g A8 N
] dlna,

DR. ALBERTE MONTOYA MARTIN DEL CAMPO
v :

/

‘__Lf-,'j:-licado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gitima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015,
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