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El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos expidié el Decreto por el cual se emite el
Reglamento de la Ley de Infraestructura de la Calidad (en lo sucesivo “El Reglamento”), abrogando asi el
Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

En términos del articulo primero transitorio, este nuevo reglamento entrara en vigor el dia habil
siguiente a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

A continuacién, se exponen aquellos articulos que se consideran relevantes para la industria, que
pudieran tener impacto o afectacién real y verdadera en sus actividades, asi como en los sujetos que participan
desde los sectores en la infraestructura de la calidad:

PRIMERO

Articulo 65. Las Autoridades Normalizadoras que presidan los comités consultivos nacionales de normalizacién
deben emitir las reglas de operacién de dichos comités, con la previa aprobacién de los miembros integrantes de estos.
En dichas reglas de operacién se debe establecer, al menos, lo siguiente:

: Objetivos del comité, términos y definiciones;

Il Estructura orgénica, conformada por la presidencia, la Secretaria Técnica, los miembros y personas
invitadas, as/ como por las personas coordinadoras de los subcomités y grupos de trabajo que se
consideren necesarios para el desempefio de sus funciones;

. Mecanismo de designacién y remocién de los miembros del comité, subcomités y grupos de trabajo,
que incluya los criterios para su ingreso, permanencia y egreso;

V. Funciones especificas del comité, de los subcomités y grupos de trabajo, asi como las facultades y
responsabilidades de cada uno de sus integrantes;

V. Operacibn, funcionamiento y esquemas de participacién de los miembros de los comités, subcomités
y grupos de trabajo, asi como los tiempos para sus intervenciones;

Vi Mecanismos para las convocatorias, declaracion del quérum, desarrollo de las sesiones, toma de
decisiones, votaciones y resoluciones, y

Vil Las demés disposiciones que resulten necesarias para la consecucién de sus objetivos y las que le

encomiende la Autoridad Normalizadora que lo presida o la Comision.

Las reglas de operacion para los subcomités y grupos de trabajo deben ser homologadas a las expedidas para el
comité consultivo nacional de normalizacién correspondiente.

Las reglas de operacion referidas en el parrafo anterior deben publicarse en la Plataforma Tecnoldgica Integral de
Infraestructura de la Calidad, asi como sus actualizaciones.

COMENTARIO:

Se establece que las Autoridades Normalizadoras que presidan los comités consultivos nacionales de
normalizacion seran responsables de emitir las reglas de operacién de dichos comités, las cuales deben contar
previamente con la aprobacion de sus miembros. Ademas, las reglas adoptadas por los subcomités y grupos
de trabajo deben ser homologadas a las emitidas por el comité consultivo nacional de normalizacién
correspondiente.



Lo anterior, presenta problemas significativos que pudieran generar efectos negativos en términos de
certidumbre, imparcialidad, operatividad y transparencia; genera falta de claridad sobre la forma, esquema o
procedimiento para la aprobacion de las reglas de operacion. Aunque la emisiéon de las reglas requiere la
aprobacién de los miembros del comité, el reglamento NO especifica el mecanismo exacto de cémo llevar a
cabo dicha aprobacién (por ejemplo, mayoria simple, dos tercios, aprobacién absoluta, si es por sectores, etc.).

Debe tomarse en cuenta que las reglas de operaciéon son fundamentales para el funcionamiento y la estructura
de los comités consultivos nacionales de normalizacién; a través de ellas se determinan aspectos determinantes
como objetivos, estructura, designacién y funciones; es decir, constituyen las reglas del juego para intervenir e
interactuar dentro de los propios comités que son quienes elaboran la regulacién. La ausencia de directrices
precisas sobre como se aprobaran dichas reglas genera incertidumbre y puede dar lugar a que se afecte
negativamente a la industria.

Es esencial establecer reglas de operacion claras y bien definidas para asegurar la transparencia, eficiencia y
equidad en el proceso de normalizacién, y cémo y bajo qué bases se van a aprobar.

SEGUNDO

Articulo 70. La persona titular de la presidencia del comité consultivo nacional de normalizacién debe excluir de las
sesiones de dicho 6rgano colegiado, asi como de las sesiones de los subcomités y grupos de trabajo del propio comité, a
la persona que represente a organizaciones o instituciones publicas o privadas, cuando se actualice alguno de los
siguientes supuestos:

L Se encuentre la organizacioén o la institucién publica o privada ya representada por algtn otro
miembro acreditado;

1. Exista actuacion bajo Conflicto de Interés;

. Incumplimiento a las reglas de operacion;

Iv. Contravengan los Objetivos Legitimos de Interés Publico en los trabajos de normalizacién, o

V. No se acredite el interés para participar.

El procedimiento de exclusion se realiza conforme lo establezcan las reglas de operacion.

COMENTARIO:

El texto dispone que si una organizaciéon o institucion publica o privada cuenta con mas de un miembro
acreditado en un comité consultivo hacional de normalizacién, |la presidencia debe excluir a dicha organizacion
de las sesiones del comité, subcomités o grupos de trabajo. Esta disposicién plantea un problema significativo,
dado que el proceso de normalizacién es eminentemente técnico y requiere la participaciéon activa y plural de
multiples expertos con conocimiento profundo en diferentes disciplinas, sin importar si una organizacion tiene
mas de un miembro acreditado presente.

Limitar la participaciéon a un solo representante por organizacion, y permitir que la autoridad pueda excluir de
las sesiones a aquellos otros que sean aptos para participar en las sesiones técnicas, restringe la diversidad
de perspectivas y el aporte especializado que son esenciales para el desarrollo de normas adecuadas. La
discusioén técnica de una regulacién técnica demanda un conocimiento profundo y multidisciplinario; limitar la
presencia de expertos puede perjudicar directamente la calidad de las decisiones, y por tanto, el contenido de
la norma.

No existe una justificacion técnica ni juridica para imponer tal limitacién. Las mejores practicas internacionales
en materia de normalizacion promueven la inclusién y la participacion activa de todos los expertos necesarios
para garantizar un analisis exhaustivo. La falta de claridad sobre como se aplicara esta disposicién genera
restricciones injustificadas que ponen en riesgo la funcionalidad eficiente del sistema mismo, y podria dar lugar
a la exclusién arbitraria.

Por otro lado, de la fraccién 1V, no se deduce un criterio especifico para determinar cdmo se contravienen los
Objetivos Legitimos de Interés Publico en los trabajos de normalizacién, lo que afade un nivel de duda



adicional. Ademas, la sancién por esta posible contravencion de los supuestos sefialados no esta bien definida,
no tiene contexto alguno, lo que deja en estado de indefension a las personas y organizaciones intervinientes.

TERCERO

Articulo 71. Los acuerdos de los subcomités y de los grupos de trabajo se aprueban por consenso de los miembros
presentes o con el voto a favor de la mayoria de estos, y se hacen constar por la persona titular de la coordinacién del
subcomité o el grupo de trabajo, segtn se trate.

En caso de empate en la votacién, dicho resultado se debe hacer constar en el informe que se le presenta al comité
consultivo nacional de normalizacién, para que la persona titular de la presidencia de este ejerza su voto de calidad.

COMENTARIO:

Los articulos 71 y 209 del Reglamento establecen que los acuerdos de los subcomités y grupos de trabajo se
aprueban por consenso o por mayoria de votos de los miembros presentes. No obstante, el articulo 28 de la
Ley de Infraestructura de la Calidad prevé que las decisiones de los Comités Consultivos Nacionales de
Normalizacion y sus subcomités deben tomarse por consenso, y solo de no alcanzarse el consenso, se
recurre a la mayoria simple.

Esto genera una contradiccion entre el Reglamento y la Ley, violando el principio de reserva de ley, lo que
implica que los reglamentos no deben exceder los términos de la ley que regulan. En consecuencia, los articulos
71y 209 del Reglamento pueden resultar inconstitucionales al establecer un proceso distinto al previsto en la
LIC.

CUARTO

Articulo 73. El Secretariado Ejecutivo debe revisar los programas de trabajo previo a su integracién en el Programa o su
suplemento y, en su caso, formular observaciones, las cuales debe analizar en conjunto con los responsables, a fin de
realizar los ajustes procedentes, que tomen en cuenta los resultados de la evaluacién del Programa o suplemento del afio
inmediato anterior y los acuerdos alcanzados en la Comisién.

Para la inscripcion de temas en el Programa o su suplemento por parte de las Autoridades Normalizadoras, Sujetos
Facultados para Estandarizar, Organismos Nacionales de Estandarizacién, Centro Nacional de Metrologia e Institutos
Designados de Metrologia, se debe considerar lo siguiente:

L Los resultados de la evaluacion a que se refiere el parrafo primero de este articulo;
/A El grado de avance de los procesos de normalizacién, o
. Ser proporcional al nimero de normas que se publicaron en el afio anterior en el Diario Oficial

de la Federacién.

COMENTARIO:

Presenta varios problemas que lo hacen antisistémico y contradictorio con los principios de mejora regulatoria.
La fraccion Ill establece que la inscripcion de temas en el Programa o su suplemento debe ser proporcional al
numero de normas publicadas el afio anterior en el Diario Oficial de la Federacion, lo que constituye una
limitacién injustificada que afecta negativamente al Sistema de Infraestructura de la Calidad.

Vincular y limitar la capacidad de inscribir nuevos temas con base al nimero de normas publicadas el afio
anterior carece de sentido i6gico y de fundamento. Una restriccion de tales caracteristicas no responde a las
necesidades reales de normalizacion de los diversos sectores en el pais.

Un ejemplo claro de ello es la pandemia, donde la demanda de nuevas normas fluctud considerablemente de
un afo a otro, evidenciando la necesidad de crear mas y mejores regulaciones que no necesariamente
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obedecen al comportamiento del afio previo, ya que este reflejaba una realidad distinta. Cada periodo es distinto
e independiente y debe atender sus propias necesidades, sin vincular sus efectos a condiciones o politicas
publicas anteriores.

Durante la pandemia, las prioridades cambiaron drasticamente y la cantidad de normas emitidas no reflejé la
necesidad real del afio anterior. Esto demuestra la falta de coherencia de la restriccién impuesta por el articulo,
que limita la capacidad para fomentar la calidad y pertinencia de las normas.

Al priorizar una férmula arbitraria, se debilita la capacidad de respuesta ante los rapidos cambios y avances

tecnolégicos en la industria, lo cual impacta negativamente al Sistema de Infraestructura de la Calidad,
imponiendo barreras técnicas al desarrollo del comercio del pais.

Enviado con el correo electrénico seguro de Proton Mail.



