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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto a la Propuesta
Regulatoria denominada: “ACUERDO POR EL QUE SE

i s ESTABLECE EL VOLUMEN DE CAPTURA PERMISIBLE PARA
g{' EL APROVECHAMIENTO DEL RECURSO PULPO ROJO

ke {Octopus maya) EN AGUAS DE JURISDICCION FEDERAL
EN LOS ESTADOS DE CAMPECHE Y YUCATAN PARA LA
TEMPORADA DE PESCA 2024",

Ref. 12/0084/190824,
- CidaadEMER ICITEFEER Ae e 2024,

, DIRECCION GENERAL DE

LIC. JOSE EDUARDO ESPINOSA DE LOS MONTEROS AVINA NORMALIZACION AGROALIMENTARIA
Director General de Normalizacién Agroalimentaria n

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural L
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada: “ACUERDO POR &=QUE SE ESTABLECE EL VOLUMEN DE
CAPTURA PERMISIBLE PARA EL APROVECHAMIENTO DEL RECURSOIPULPO F
AGUAS DE JURISDICCION FEDERAL EN LOS ESTADOS DE CAMPECHE Y YUCATAN PARA LA T RADA
DE PESCA 2024” asl como a su respectivo formulario del AIR de actualizaciones periédicas, ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y recibidos en esta Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria el 19 de agosto de 2024, a través del portal informatico de este érgano administrativo

desconcentrado’,

Por lo anterior, se le comunica que, la Propuesta Regulatoria y su AIR quedan sujetas al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero, Capitulo 1ll, de la LGMR, por lo gue, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 23, 25, fraccién I, 26, 27, fraccién X, 75 y 78 de dicho ordenamiento, se tiene a bien
emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
L Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Sobre el particular, se observa que, con fundamento en el articulo 78, fraccién I, de la Ley General de Mejora
Regulatoria? (LGMR) se observa que la Propuesta Regulatoria corresponde a un acto administrativo de caracter
general, que por su propia naturaleza, debe emitirse de manera periédica, en virtud de que se trata de una
modificacidn del “Acuerdo por el que se establece el volumen de captura permisible para el aprovechamiento
del recurso pulpo (Octopus maya y Octopus vulgaris) en aguas de jurisdiccién federal en los estados de
Campeche y Yucatdn para la temporada de pesca 2023", por lo tanto, no le resulta aplicable el requerimiento
de simplificacién regulatoria que establece ese precepto legal.

. Consideraciones Generales.

Con la finalidad de brindar el contexto que derivé en el tema de la Propuesta Regulatoria, la SADER argumenté
laimportancia de su emisién con diversos razonamientos en los considerandos de la misma, los cuales se tienen
aqui por reproducidos literalmente como si a la letra se insertaran, por lo que, a partir de tales planteamientos,
se considera adecuada la emision de la Propuesta Regulatoria, ya que el establecimiento de volimenes de

! https://cofernersimir.gob.mx
2publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021,
* Publicado en el DOF el 07 de noviembre de 2023.

R/GLS

“alle Frontera, Neo. 16, Col. Roma Norte, C.P, 06700, Cuauhtémoc, Ciudad de México.
I: (55) 5629-9500 _ www.gob.mx/conamer

224

' Felipe Carrillo
i\ PUERTO

aexundnir paL PamatanARD,
HRVOLIEIONARI ¥ BRFINIOR

Paginalde 7



W

" ECONOMIA |

SECRETATIA DE ECONUDMIA

C OE_\T I&ﬁ IVI ZJ E Oficina del Comisionado Nacional

QMISION MACED AL

3T MEIB A DEGULATORL Oficio No. CONAMER/24/3877

f @

captura permisibles es una medida con enfoque precautorio encaminada a inducir la sustentabilidad del
aprovechamiento del pulpo rojo (Octopus maya) en el litoral de la Peninsula de Yucatan.

lll.  Objetivos regulatorios y problemdtica,

Con informacién de la SADER, se identifica que el objetivo de la Propuesta Regulatoria consiste en:

“.. establecer un volumen de captura permisible mdximo de 29,267 (veintinueve mil doscientos sesenta y

siete) toneladas de peso entero fresco de pulpo rojo, oplicable durante el afio 2024, en los estados de
Campeche y Yucatdn™, (sic)

De igual manera, esa Secretaria expuso el contexto del cual deriva la emisidn del tema objeto de la Propuesta
Regulatoria, a saber: )

‘La pesqueria de pulpo en la Peninsula de Yucatdn es la mds importante de esta especie en el continente
americano, aportando el 30% de la produccidn del continente, generando un total de 15,000 empleos directos y
un ingreso anual por exportaciones de alrededor de 36 millones de délares. El pulpo rojo {Octopus maya) es la
principal especie de molusco capturada en aguas someras de la plataforma continental de la peninsulo de
Yucatdn, donde vive sobre fondos arenosos, en praderas de aigas, anidado en grietas huecas de fondo yconchas
de otros moluscos, entre los 20 y 100 metros de profundidad. Actualmente representa aproximadamente el 75%
de las capturas totales de pulpo en la regién y este nivel de aprovechamiento puede favorecer su sobrepesca
haciéndolo vulnerable a una caida en la produccién, lo que genera la necesidad de establecer medidas
reguiatorias para contribuir con su proteccion y establecer un esquema de manejo sustentable que favorezea la
permanencia de sus poblaciones. Para la SADER es importante mantener la biomasa de esta especie en niveles
que permita su aprovechamiento de forma sostenible, dado que generan importantes beneficios econémicos a
las comunidades pesqueras de los estados de Campeche y Yucatdn. Esta actividad es el principal sustento de
mds de 15 mil personas que dependen de ella, lo que fa coloca en el segundo lugar de importancia dentro de las
pesquerias en estas entidades. Dada la naturaleza del recurso (susceptible o esfuerzo pesqueroc, de alta
importancia econémica y generador de empleo en la region) surge la necesidad de implementar la cuota de
captura como una medida de manejo complementaria a la veda y o las tallos minimas de captura. En este
sentido, el IMIPAS mediante la Opinidn Técnica No. RIL/IMIPAS/DIPA/373/2024, de fecha 24 de Julio de 2024,
emitida a través de la Direccidn de Investigacion Pesquera en el Atldntico, recomendd asignar un volumen de
captura permisible mdximo de 29,267 toneladas en la temporada 2024 para el aprovechamiento de esta
especie, sin poner en riesgo la continuidad de sus poblaciones. La cuota de captura es una medida de manejo
que por su propia naturaleza debe actualizarse de manera periédica {anualmente), dado que los beneficios de
su implementacién son mayores a los costos, derivados aquellos de la preservacion de un remanente de la

poblacicn natural de la especie que conforme a su ciclo de vida y productos reproductivos sostendrd la siguiente
temporada de pesca’™.

Con base en la informacién aportada por esa Secretaria, se considera gue se atiende el "Apartado I. Definicién
del problema y objetivos generales de la regulacion” del formulario del AIR, toda vez que aporta datos e
informacion que permiten reconocer el contexto del tema objeto de la Propuesta Regulatoria y la problemaética
que se pretende atender, concluyendo en que se hace necesaria su emisién al contribuir con la proteccién del
pulpo rojo (Octopus maya) al establecer un esquema de manejo sustentable que favorezca la permanencia de
sus poblaciones, asi como a mantener la biomasa de esta especie en niveles que permita su aprovechamiento
de forma sostenible, dado que salvaguarda el interés general y genera beneficios econdmicos a las
comunidades pesgueras de los estados de Campeche y Yucatan.

IV.  Alternativas a la regulacién.

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, la SADER analizé y justificé diversas opciones
a la emision de la Propuesta Regulatoria, a saber;

4 Del numeral 1 del formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccién "Formulario®, en el "Apartado I. Definicion del problema y objetivos
generales de lg regulacién.”

% Del numeral 2 del formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccién "Formulario”, en el "Apartado . Definicion del problema y objetivos
ggnerales de la regulacion.”
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Alternativas™: Esquemas voluntarios.

Descripcion de las alternativas y estimacién de costos y beneficios;

“Para aplicar una medida de regulacién voluntaria de forma efectiva seria necesario contar con el compromiso
formal de todos los productores para respetar ias medidas establecidas; sin embargo al ser medidas de
cardcter voluntario, el cumplimiento no es obligatorio y la autoridad no contaria con una base juridica para
exigir su cumplimiento, por lo que en caso de que algunos pescadores decidieran llevaran a cabo la pesca de
pulpo a niveles superiores del acuerdo voluntario, la autoridad no podria actuar y se tendria el riesgo de
conflicto social con los pescadores que si estdn dispuestos a respetar una cuota de forma voluntaria, lo que
ademds podria generar que derivado de dicho incumplimiento del acuerdo voluntario, todos los pescadores
decidieran salir a pescar lo que pudieran, generando sobreexplotacién del pulpo rojo, al reducir en exceso el
numero remanente de individuos que permitan mantener una poblacién sana para las siguientes temporadas
de pesca.” (sic)

Alternativas®: Incentivos econdmicos.

Descripcion de las alternativas y estimacién de costos y beneficios:

“La aplicacién de incentivos econdmicos implicarfa que la autoridad pesquera contara con recursos
econdmicos o con una partida presupuestaria especifica destinada para tal fin; sin emborgo, de acuerdo a los
programas presupuestarios vigentes, a la politica de austeridad republicana y a la optimizacion de recursos
por parte del gobierno federal, no se cuenta con partidas especificas para cubrir estos aspectos. Por otra parte
cabe destacar que otro riesgo es que cuando no se llegara a tener la disponibilidad de recursos de apoyo, los
pescadores podrian generar una respuesta negativa que limitaria la efectividad de otras medidas establecidas
por el gobierno para la proteccién del recurso pesquero.” (sic)

Alternativas®: No emitir regulacion alguna.

Descripcién de las alternativas y estimacién de costos y beneficios:

“No emitir un Acuerdo de volumen de captura mdximeo, permitiria que se siguiera pescando sin limite durante
la temporada de captura, pudiendo llegar la extraccion a un nivel en el que comprometiera a la poblacién
disponible para las subsecuentes temporadas, quedando una biomasa reducida que serfa insuficiente para el
sostenimiento de la pesqueria a corto, mediano y largo plazo, afectdndose irreparablemente la poblacidn
aprovechable y en consecuencia generando limitaciones mayores en el beneficio econémico y social para los
pescadores que dependen de la captura de estos organismos.” (sic)

Lo anterior se sustenta en el hecho de que ta actualizacidn de la Propuesta Regulatoria deriva de la blsqueda
de impulsar “.. el aprovechamiento responsable y sustentable de las especies de interés pesquero, buscando
el equilibrio entre la proteccién de los recursos y su aprovechamiento dentro de los niveles ddecuados para
gue los pescadores puedan obtener beneficios econdmicos para ellos y sus familias, se considera como la
mejor opcién para el manejo de las poblaciones de pulpo rojo, la emisién de un acuerdo de cuota de captura
mdxima anual que permita la pesca de pulpo rojo (Octopus maya) en los estados de Campeche y Yucatdan,
regulando la captura dentro de niveles sustentables que perrnitan el mantenimiento de la pesqueria en el
largo plazo."s Por lo que, representa la mejor opcidén ya que busca impulsar el aprovechamiento responsable y
sostenible del pulpo rojo, equilibrando la proteccién y aprovechamiento de la especie en Campeche y Yucatan,
beneficiando a los pescadores y sus familias.

En virtud de lo anterior, se considera que la SADER atendié la solicitud del numeral 4 del formulario del
“Apartado Il Identificacién de las posibles alternativas a la regulacién” del formulario del AIR, al identificar las
ventajas y desventajas de analizar diversas alternativas a la Propuesta Regulatoria, fundamentando asi, que la
emisidn del Acuerdo representa la mejor opcidn para resolver la problemética descrita en el formulario del AIR.

V. Impacto de la regulacién.
Respecto de la estimacion econémica por el impacto econémico que implica la actualizacién de la Propuesta

Regulatoria, la SADER sefialo en el numeral 7 del formulario del AIR, lo siguiente en los apartados
correspondientes:

& Del numeral 5 del formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccién "Formulario”, en el "Apartado Il.- Identificacion de fas posibles
alflernativas a la regulacion.”
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"Grupo al que le impacta y/o benéfica la regulacion™: Titulares de permisos Y concesiones de pesca comercial
vigentes dedicados qf aprovechamiento de pulpo rojo (Octopus maya), asi como o capitanes Y/o patrones de
pesca, motoristas u operadores, pescadores y tripulantes de dichas embarcaciones y demds Sujetos que
realicen la actividad pesquera en la zona en que la aplicard el presente Acuerdo,

que es Ja cuota de captura de pulpo rojo en los estados de Campeche y Yucatdn, no se modifican los costos
de aplicacién generados mismos que ya han venido asumiendo los pescadores previamente, dado que se
trata de una regulacion que ano con afo se viene estableciendo, lo que ha permitido que la poblacién de pulpo
rojo, se mantenga sana Y estable, de tal forma que se ha constatado que el beneficio ha sido mayor al costo
asumido por los productores quienes han mantenido un equilibrio entre el nivel de captura y el
aprovechamiento econémico con la salvaguarda de 1a poblacion de pulpo rojo en la regisn. De acuerdo con lo

temporadas, lo cuqgl seria muy dafiino a lo economia de Jos pescadores y podria generar conflictos sociales en
la region.”

Yucatdn, a ese precio se buede esperar el obtener una ganancia estimada de aproximadamente
$1,902,355,000.00 pesos.” (sic)

RECURSO PULPO RQJO (Octopus maya) EN AGUAS DE JURISDICCION FEDERAL EN LOS ESTADOS DE
CAMPECHEY YUCATAN PARA LA TEMPORADA DE PESCA 2024" se observa que la Propuesta Regulatoria

con los objetivos de mejora regulatoria, toda vez dque aporta beneficios netos superiores a los grupos

.g‘f
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Tabla 1. Beneficio Neto

COSTOS MONTO MN
Costo de la gasolina por litro en la regién $2383°
Costo por los diez litros necesarios de ida y vuelta $238.30
Costos por cien embarcaciones $23,830.00
| Costo por 150 dias en temporada de captura por permiso $3,574,500.00
BENEFICIOS
Ingresos econdémicos promedio anual por la pesca de pulpo rojo $2,080,000,000.00
| (Octopus maya) |
| Beneficio por apertura de mercados internacionales derivado de $1,902,355,000.00
certificaciones y mejora del precio del producto.
Beneficios totales $3,982,355,000.00
BENEFICIO NETO $ 3,978,780,500.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SADER.

A partir de lo anterior, se puede observar que la regulacidn estd disefiada para formentar un uso responsable y
sostenible de los recursos pesqueros. Esto beneficia tanto a las flotas pesqueras, como al equilibrio de las
poblaciones dentro de la red tréfica. Con la Propuesta Regulatoria se observan beneficios netos del orden de
los $3,978,780,500.00. De esta manera, resulta evidente que la Propuesta Regulatoria da cumplimiento con el
numeral en comento.

VI. Cumplimiento y aplicacion de la propuesta.

Con relacion al numeral 8 del "Apartado V.- Cumplimiento y aplicacién de la propuesta” del formulario del
AIR, en el que se solicita que el Sujeto Obligado de la LGMR indique el periodo de vigencia de la Propuesta
Regulatoria, la SADER sefalé que su vigencia serd a partir del dfa de su publicacién en el DOF y concluiré la
misma el dfa que se alcance la cuota de captura indicada o en caso contrario hasta las 24 horas del dia 15 de
diciembre de 2024, ya que el 16 de diciembre de ese mismo afio, es la fecha en la que inicia el periodo de veda
de esa especie, por lo que habra concluido la temporada de pesca.

Adicionalmente, sobre los esquemas de verificacidn y vigilancia, asf como las sanciones que aseguraran el
cumplimiento de la Propuesta Regulatoria, en el ya mencionado formulario, esa Secretaria sefialé que:

“el docurnento inicialmente deberd ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion para que adquiera
validez juridica, posteriormente serd notificado a las Oficinas de Pesca de las entidades correspondiente
para el conocimiento de sus titulares y los efectos administrativos procedentes. Durante la temporadd de
captura, se dard seguimiento puntual a los registros de captura y se emitirdn boletines informativos con
base en los Avisos de Arribo que conforme a la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, los
permisionarios tienen obligacién de entregar en un plazo mdéximo de 72 horas posterior al arribo de la
embarcacién. Las Oficinas de Pesca en los estados sefialados en el acuerdo, a través de medios oficiales
dardn aviso al sector productivo cuando esté préximo a completarse el volumen mdximo de captura
establecido para que a partir de ese momento cesen las actividades de pesca, evitando que el mismo sea
rebasado. Correspanderd a la CONAPESCA a través de la Direccién General de Inspeccién y Vigilancia y o
la Secretarfa de Marina, cada una en el ambito de sus respectivas atribuciones, realizar las labores de
inspeccién y vigilancia en la zona de aplicacién del acuerdo. Las sanciones serdn las aplicables en cada
caso, las indicadas en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS) que establece las
infracciones en su articulo 132y las multas o sanciones en su Articulo 138.7 (sic)

" Precm promedm 2024 del litro de gasohna en Yucatany Campeche, corroborado por la CONAMER en la pagina electrénica:
:[Ivjew.officeappslive.co " o c=htip%3A%2F%2Ftransparenciacre.westcentralus.cloudappazure.com%2EP
PL T io_dj me es_en_es! ones_d icio. Origin=BRO

9 Del formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccién “Formulario’, en el " Apartado IV.- Cumplimiento y aplicacion de la propuesta”,
n ral 8.
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A partir de lo anterior, dado que la SADER sefiala de manera puntual que la Propuesta Regulatoria es
econdmica, social y técnicamente factible, ya que presenta mecanismos claros y definidos para su
implementacion y cumplimiento, asf como sanciones establecidas para aquellos que no cumplan con Ia
Propuesta Regulatoria, se da por atendido el numeral en comento.

“El Instituto Mexicano de Investigacion en Pesca Y Acuacultura Sustentables (IMIPAS), a través de la Direccién
de Investigacién Pesquera en ef Atldntico, cuenta con un Programa de Investigacidn permanente sobre el
recurso pulpo, de manera que se Mmonitorea constantemente el estado de la poblacién de pulpo rojo, asi
mismo, la Comisidn Nacional de Acuaculturg ¥ Pesca tiene instrumentados diversos mecanismos para el
acopio y andlisis de informacicn técnica y estadistica que permitirdn realizar evaluaciones sobre el
impacto de esta medida, por ejemplo el registro de la captura Yy el valor de lg produccién, asi como Ia
informacién adicional que se acopia en las Bitdcoras de Pesca y Avisos de Arribo, que es ung obligacién de Jos
permisionarios entregar conforme lo dicta la Norma Oficial Mexicana NOM-008-SAG/PESC-2015 (DOF
13/04/2016), para ordenar el aprovechamiento de las especies de pulpo en las aguas de jurisdiccién federal del
Golfo de Meéxico y Mar Caribe. La evaluacidn de los logros se realizard conforme se registren los datos de
produccién de puipo rojo provenientes de las flotas objeto de esta disposicion y se compare la evolucién de Ia
captura con afios anteriores,” (sic)

Bajo tales consideraciones, se estima que la SADER identifics y describié la forma en que se evaluara la
Propuesta Regulatoria, la cual, se realizard mediante el registro de datos de produccién de pulpo rojo
provenientes de las flotas Y se comparara la evolucién de la captura con la de afios anteriores,

viii. Consulta Pigblica.

Regulatoria consulté a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de |a misma, la SADER indicd, en el
formulario que se realizé una consulta intra—gubernamental, asaber:

*  Mecanismo mediante el cual se realizé la consulta™: Consultg intra-gubernamental
* Sefiale el nombre del particular o el grupo interesado™: Instituto Mexicano de Investigacidn en Pesca vy

Acuacultura Sustentables (IMIPAS), a través de I Direccicn de Investigacicn Resquerq en e/ Atldntico (DIPA).
*  Describa brevemente Ia opinién del particular o grupo interesado®':

Para fas temporadas sigufentes,, "0 (sic)

Indique las propuestas que se incluyeron en Ig regulacion como resultado de las consultas realizadas:

“La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de Ia CONAPESCA ycon baseen lg opinidén técnica
del IMIPAS, establece para la temporada de captura 2024, un volumen de captura total permisible para

la pesqueria de pulpo rojo (Octopus mayaq) de 29,267 toneladas de peso entero fresco, en los litorales de
los estados de Campeche y Yucatgn,”

Asimismo, es conveniente senalar que desde el dia en que se recibid el anteproyecto se hizo publico a través dei
portal electrénico de esta Comisidn, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR, por lo cual

b Del_._{'g rmulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccién "Formulario” en el * Apartado VI. Consultg Pudblica’, numeral 11.
o
W for—
(LarPricLs
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se hace del conocimiento de la SADER, que a la fecha no se han recibido comentarios de particulares o sectores
interesados en la Propuesta Regulatoria, tal como se puede constatar en el siguiente enlace electrénico:
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https://www.cofernersimir.gob.mx/expedientes/29853

Por todo lo expresado con antelacién, se resuelve emitir el presente Dictamen Final conforme lo previsto en el
articulo 75, sexto parrafo de la LGMR, por lo que, la SADER podra continuar con las formalidades necesarias para
la publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 76, primer

parrafo, de la LGMR.

Cabe sefalar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del ARy la Propuesta Regulatoria, en los
términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, asi como a los principios y objetivos establecidos en los articulos 7y 8 de la LGMR,
con base en el procedimiento establecido en su Tftulo Tercero, Capitulo lll, denominado “Del Andlisis de
Impacto Regulatorio®, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a
los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asi
como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccion XI, del Reglamento Interior de

la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional
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" publicada en el DOF el S de febrero de 1917, ultima modificacidn publicada el 22 de marzo de 2024.
2 publifado en el DOF e! 28 de enero de 2004, con su Uitima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
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