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Asunto. Se emite Dictamen Final respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada “Acuerdo por el
iy que se modifica el diverso por el que se da a
conocer el cupo y mecanismo de asignacién para

<tion, importar juguetes y productos para bebé”.
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DRA. DEBORA SCHLAM EPELSTEIN

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretarfa de Economia

Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se
da a conocer el cupo y mecanismo de asignacién para importar juguetes y productos para bebé”, asi
como a su formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR) de Impacto Moderado con Andiisis de Impacto
en el Comercio Exterior, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Economia (SE) y recibidos en la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria el 14 de agosto de 2024, No se omite hacer mencién de la informacién
adicional remitida por la SE, el 23 de agosto del presente afio.

Sobre el particular, se comunica a esa Secretaria que, derivado del anélisis de la informacién contenida en el
formulario de! AIR correspondiente, asi como de la lectura del propio instrurmento, se determina la procedencia
de la aplicabilidad del procedimiento de mejora regulatoria, en los términos que indica e! Titulo Tercero,
Capitulo ill, de la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR), en virtud de que se constatd que la Propuesta
Regulatoria y su formulario del AIR cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el marco juridico
aplicable a la materia.

Derivado de lo anterior, la Propuesta Regulatoria y su formulario del AIR se sujetan al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en la LGMR, por lo que, con fundamento en lo dispuesto por sus articulos 23, 25, fraccion I,
26,27, fraccién X, 71, primer pérrafo, 73, 75, 76 y 78, se emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL
.  Solicitud de reduccién de plazos minimos de consulta publica.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 de la LGMR, la SE adjuntd en su envio del AIR, el documento
20240812190251_57529_Solicitud de Reduccion de Plazos_Acuerdo cupo de importacién de juguetes pctos
para bebé,pdf, a través del cual manifesté lo siguiente:

“Se hace referencia al anteproyecto del ‘Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que sedaa
conocer el cupo y mecanismo de asignacién para importar juguetes y productos para bebé', para
exponerle lo siguiente:

' De.conformidad con el articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
2p ubhcadin el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018 y UGltima reforma publicada el 20 de mayo de 2021
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-~ Q partir de la entrada en vigor del Acuerdo por el que se da a conocer el CUpo y mecanismo de
asignacién para importar Juguetes y productos para bebé, publicado en el Diario Oficial de la

de la entrada en vigor del mismo), se llevé a cabo e/ seguimiento de indicodores econémicos o los
cuales, las empresas usuarias del cupo se comprometieron a incrementar en porcentaje, con la

finalidad de incentivar el crecimiento de las industrias respectivas, alcanzado con ello, un nivel de
cumplimiento del 75%,

- laintencién de la continuidad del cupo genera certidumbre de planificacién o las diversas empresas,
ante un entorno dindmico en ven tas, as/como mantener, ampliar y/o diversificar la oferta de productos
que, por lo general, no pueden producir en un limitado periodo de tiempo.

correspondientes, ol amparo de los beneficios del mismo.

La consecuencia de no publicarse el Acuerdo, dejaria en riesgo la posibilidad de que los productores
puedan aprovechar la préxima temporada de ventas y como consecuencia, se presentaria una
reduccién en la oferta de Juguetes y, por tanto, un incremento en log precios de los consumidores
finales, hecho que impactaria negativamente en la competitividad de a industria nacional,

Luego entonces, resujta necesario obtener el dictamen del Andlisis del Impacto Regulatorio y de Ia
Propuesta Regulatoria que nos ocupa, con el objeto de poder continuar con las formalidades
necesarias para la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del ‘Acuerdo por el que se modifica

1. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria,

En lo concerniente al requerimiento de simplificacién regulatoria previsto en el articulo 78 de la LGMR, se
observa que esa Dependencia incluyd en el cuerpo de la Propuesta Regulatoria lo siguiente:
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ill.  Problematica o situacién que da origen a la regulacién propuesta y objetivos generales.

En cuanto al presente apartado, se observa que la Propuesta Regulatoria tal y como lo sefiala esa Dependencia
tiene por objeto ser una herramienta de politica industrial y comercial que permita diversificar, en el corto
plazo, la disposicién de mercancias de las empresas fabricantes de juguetes y productos para bebg, para estar
en posibilidad de atender la demanda en un mercado constantemente cambiante, dada la dindmica en
ventas.

En ese sentido, con la entrada en vigor de la Propuesta Regulatoria, se pretende que, en el mediano plazo, las
empresas puedan generar ahorros para incrementar la inversién y la productividad, ademas de esquemas de
proveeduria en distintas entidades de la RepUlblica Mexicana; con lo que en consecuencia, se fomenta Ia
innovacién y la creacién de empleos y se contribuye ai desempefio favorable de las empresas.

Ahora bien, por lo que hace a la situacién que da origen a la emisién de la Propuesta Regulatoria, la SE sefialé
en el formulario del AIR lo siguiente:

“Lg industria del juguete y productos para bebé, ha encontrado en México diversas ventajas
competitivas para consolidar al pais como uno de los principales productores de sus mercancias a nivel
mundial. Algunas de esas ventajas consisten en la posicién geogrdfica del pais, frente a Estados Unidos
(ubicado como el consumidor mds grande de juguetes en el mundo), la capacidad instalada, la
estabilidad econémica y financiera del pals y su apertura comercial, que contempla una red de 14
tratados de libre comercio y mds de 40 acuerdos comerciales firmados con distintos palses. Prueba de
lo anterior ha sido que, durante 2019 a 2023, la tasa media anual del PIB nacional ha crecido 0.9%, el
PIB manufacturero 1.6%, el empleo en la industria 7.6%, su capacidad instalada 5.6%y las exportaciones
de juguetes 11.5%. Sin embargo, dichas industrias se enfrentan a un entorno limitado para abastecerse
de insumos nacionales por falta de proveeduria local; a un constante cambio de tendencias y
preferencias de los consumidores, principalmente, motivadas por el acelerado uso de nuevas
tecnologias en la innovacidn y la comercializacidn, lo que ha propiciado un aumento en la demanda
de juguetes con mayor valor agregado. Esta situacién implica que, las empresas de esos sectores,
deben replantear constantemente sus estrategias de negocio e innovar para hacer frente a los retos y
oportunidades de un mercado competitivo.”

A mayor abundamiento, es importante mencionar que el establecer cupos a la importacién permite fortalecer
la competencia, inversidn, innovacion y desarrollo de productos, de marcas tanto hacionales como extranjeras,
con el fin de tener las condiciones éptimas para una mejor proyeccion sectorial.

En ese sentido, el 19 de septiembre de 2022 se publicd en el DOF el Acuerdo por el que se da a conocer el cupo
y mecanismo de asignacién para importar juguetes y productos para bebé, el cual entré en vigor el dia
siguiente al de su publicacién y tiene una vigencia de dos afos calendario.

Ahora bien, en aras de seguir impulsando el desarrolio y crecimiento econdmico del sector juguetero y de
productos para bebé, la SE considera necesario modificar el Acuerdo que a la fecha se encuentra vigente citado
en el parrafo que antecede, con el objeto de ampliar la vigencia del mismo por un afio, con el fin de aprovechar
los efectos de la relocalizacién o nearshoring. '

Al respecto, para determinar el monto de asignacién de cupo de importacién de juguetes y productos para
bebé para la nueva vigencia que se adiciona, la SE sefialé que se continuard tomando como monto base el
ado en 2020, afio hasta el que estuvo vigente el anterior Acuerdo por el que se da a conocer el cupo y
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mecanismo de asignacién para importar juguetes y productos para bebé*, mientras que, para las nuevas

empresas interesadas en la asignacién de CUpo se consideraran sus ventas de produccidn nacional en 2022 y
2023,

En ese orden de ideas, durante el afo adicional de vigencia que prevé la Propuesta Regulatoria, se estimd
conveniente disminuir el monto del cupo a asignar, de 80% a 70% del cupo que le haya sido asignado a la
empresa en el afio 2020. Asimismo, cuando se trate de empresas que no hayan sido beneficiarias del cupo de
importacién de juguetes y productos para bebé en el afio 2020, se disminuye el monto maximo a asignar de 20
a 10 millones de délares de los Estados Unidos de América.

Enese ordendeideas, esa Dependencia concluyd que la emision de la Propuesta Regulatoria es |a mejor opcidn
para la situacién que da origen a la misma, por las siguientes razones:

mercado competitivo. En este sentido, generg certidumbre, incentivos para la inversion, produccion y
beneficios directamente relacionados a g reduccién de costos de importacién.”

Bajo ese contexto, se considera que se da cumplimiento al requerimiento en materia de evaluacién de
alternativas a la regulacion y no se tienen mayaores comentarios al respecto.

* PyiTicado epeel DOF el 26 de diciembre de 2017,
GAO /EV
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V. Impacto de la regulacién.

A. Tramites

Respecto del presente apartado, del andlisis y estudio de la Propuesta Regulatoria, tal y como lo ha identificado
la SE, con la entrada en vigor de la misma, se tendrén modificaciones para el trémite Asignacién directa de
cupo. :

En ese contexto, se informa que, para la actualizacién en el Registro Federal de Tramites y Servicios de dicho
trémite, esa Dependencia deberé observar lo establecido en el articulo 46 de la LOMR, para que este pueda ser
aplicable; en consecuencia, deberé remitir a la CONAMER, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que se
publique en el DOF la Propuesta Regulatoria, la informacion respectiva en apego a lo dispuesto por el articulo
47, segundo pérrafo, del mismo ordenamiento.

B. Acciones regulatorias

Por lo que hace al anélisis de las acciones regulatorias, la SE identificd las siguientes:

« Establece o modifica estdndares técnicos.
Artfculo Segundo, fraccidn VI Bis.
Justificacién: Es necesaria a fin de tener certeza sobre la informacion que se debe proporcionar para
acreditar las inversiones realizadas en el afio previo a la solicitud de la asignacion.

o Otra.
Articulo Segundo Transitorio,
Justificacién: Es necesario para especificar la vigencia del cupo.

Al respecto, es importante mencionar que, ademaés de las acciones identificadas por esa Dependencia, de la
lectura de la Propuesta Regulatoria se observa que el artlculo Quinto contempla el establecimiento del
requisito del Reporte de Inversién Productiva, en el que se deberéd desglosar respecto de las inversiones
realizadas en el afio previo a la solicitud, como minimo, fechas de adquisicién, registro contable e importe
expresado en moneda nacional, asi como una breve descripcién de cada una de ellas.

En ese tenor, es posible concluir que se identificaron y justificaron de manera apropiada las disposiciones,
obligaciones y acciones distintas a los trdmites que derivan de la Propuesta Regulatoria, por lo que no se tienen
mayores comentarios al respecto.

C. Impacto en comercio exterior.

En lo concerniente al presente apartado, esa Dependencia especifica que la Propuesta Regulatoria establece
medidas no arancelarias relacionadas con importaciones, de manera particular en el establecimiento del cupo
para importar juguetes y productos para bebé. '

Aunado a lo anterior, la SE sefiala que la medida propuesta (i.e. el establecimiento del cupo) apoya a los
productores de juguetes y productos para bebé, que pretenden importar mercancias de dichas industrias para
estar en posibilidad de atender la demanda en el corto plazo, con lo que les permite tener un ahorro, derivado
del pago exento del arancel aplicable.

De la misma forma, se justifica la inclusién de la medida en el Acuerdo, para dar certeza y seguridad juridica a
todas aquellas empresas interesadas en importar juguetes y productos para bebé, y con ello puedan replantear
sus estrategias de negocio para hacer frente a los retos y oportunidades de un mercado competitivo.

En ese orden de ideas, esta Comisién coincide con esa Secretarfa y tiene por atendido el presente apartado.
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En lo referente a los costos que derivaran de la Propuesta Regulatoria, esa Secretaria incluyé en su envio del
AIR, el documento 20240812183534_57529_COSTOS Y BENEFICIOS AlR-Juguetes y productos para bebé.xlsx,
en el que desglosaron los costos monetarios como se observa a continuacién:

’ COSTOS PARA LA OBTENCION DEL CERTIFICADO DE CUPO 2

Reporte del contador publico $10,000.00

Impresién y escaneo de documentos $140.00

Hora de uso de internet para envio de documentos $25.00

‘ Gastos de transporte $250.00
Gastos de indirectos $1,500.00
| COSTO UNITARIO $11,915.00

NUmero de usuarios 24
COSTO TOTAL DE LA REGULACION $285,960.00

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la SE.

En ese sentido, se observa gue los costos de Ia regulacién deberdn ser absorbidos por los aspirantes a
beneficiarios para la asignacion del cupo, quienes deberan llevar a cabo el tramite respectivo. Asi pues, los
costos directos estan en funcién de los requisitos del tramite Y su obtencién, mientrag que los costos
indirectos estan asociados a los medios para cumplir con los requisitos.

En cuanto a los beneficios, esa Secretaria sefialé que la medida {i. e. el estabiecimiento del Cupo) pretende
complementar iq oferta de mercancias de las industrias del juguete y de los productos para bebé, permitiendo
generar ahorros para los usuarios e incentivos para fortalecer la industrig nacional,

Aunadoalo anterior, del documento 20240872783534_57529_COSTOS Y BENEF/C/OSA/R-Juguetesy,oroductos
para bebé.xlsx, se deriva |a siguiente informacién:

/ BENEFICIOS DE LA REGULACION
Monto aproximado de Cupo ejercido por participantes

adicionales $7,013,430.00
Monto de Gltimo periodo de utilizacién del cupo $148,929,240.00
Monto total aproximado de cupo en ddlares $155,942,670.00

Arancel promedio 15%

Beneficio total en ddlares $23,391,400.000

Tipo de cambio $18.26961667

Beneficio unitario en pesos $17,806,330.00
BENEFICIO TOTAL DE LA REGULACION $427,351,920.00

—  ——————=-E AREGULACION = $427,3s

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la SE.
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En ese orden de ideas, es bosible concluir que los beneficios que derivardn una vez que entre en vigor la
Propuesta Regulatoria, ascienden a la cantidad de $427,351,920.00; por lo tanto, se tiene por atendido de
rmanera adecuada el presente apartado.

Ahora bien, para apreciar los beneficios netos de la Propuesta Regulatoria, se obtuvo la diferencia de los
beneficios totales menos los costos totales, de la siguiente forma:

Beneficios totales $427,351,920.00
Costos totales $285,960.00
Beneficios netos $427,065,960.00

De la misma forma, esa Dependencia indicé que los beneficios de la regulacién son superiores a sus costos con
la siguiente justificacién:

“"Durante los Ultimos afios de vigencia del cupo de juguetes y productos para bebé (2018 a 2020 y 2023}
se registré un promedio de 22 participantes, un minimo de 18 y un mdximo de 24. Bajo este contexto y
tomando en consideracién el mdximo de participantes del cupo de importacidn de juguetes y de
productos para bebé, se calcula un costo total de 258,960.00 pesos. Asimismo, el beneficio del pago
exento del arancel, que se registré durante el ultimo ario de aplicacién del cupo (septiembre de 2022 a
septiembre de 2023), asciende a los 408.1 millones de pesos (Servicio Nacional de Informacién de
Comercio Exterior (SNICE). En este sentido, el costo de cumplimiento de los requisitos establecidos en
el documento del Anteproyecto, participa apenas con el 1% del beneficio que obtienen las empresas
por el uso del certificado de cupo, se puede estimar que el valor monetario del beneficio asciende a
427,065,959.69 pesos, lo cual es significativamente superior a los costos.”

En ese sentido, del analisis de los costos y beneficios de la Propuesta Regulatoria, es posible concluir que se
trata de una regulacién econémicamente eficiente, puesto que sus beneficios son mayores a los costos de
cumplimiento.

VI. Cumplimiento y aplicacién de la Propuesta.

Por lo que respecta al rubro relativo a los mecanismos a través de los cuales se implementara la Propuesta
Regulatoria, esa Secretaria sefialé lo siguiente:

“La regulacion se implementard a través de la publicacién del Acuerdo y no generard el costo de
mayores recursos publicos”.

En ese sentido, esta Comisién, considera atendido el rubro que nos ocupa.

Vil Evaluacién de la propuesta.

Con relacién a la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de la Propuesta Regulatoria,
esa Dependencia sefiala:

“Mediante el seguimiento de compromisos formulados por las empresas en los que se evidencie las
acciones d realizar y los montos que pretenden alcanzar, asi como el monitoreo del uso de la medida
propuesta”.
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VI, Consulta‘pdblica.

los principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento
establecido en su Titulo Tercero, Capitulo Hl, dendminado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar

sobre cuestiones de legalidad, competencia y demds aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos
juridicos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional
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