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Asunto: Se emite Dictamen Final, respecto a la Propuesta
Regulatoria denominada: “CONVOCATORIA PARA LA
CERTIFICACION EN MATERIA DE PREVENCION DE
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
ILICITA, DIRIGIDA A LAS PERSONAS FISICAS QUE

g".”’-ﬁ,‘r ¥ B = REALIZAN ACTIVIDADES VULNERABLES Y A LAS
¥ F ¥ F9 RESPONSABLES ENCARGADAS DEL CUMPLIMIENTO DE
N A S LAS OBLICACIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL
=y @ A ) e, PARA LA PREVENCION E IDENTIFICACION DE
=T WS «5‘_.!_ & ¢ OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
oy ILicita”.
Ref. 05/0022/090724.

Ciudad de México, 7 de agosto de 2024.

MTRO. GABRIEL YORIO GONZALEZ
Subsecretario de Hacienda y Crédito Pdblico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada: “CONVOCATORIA PARA LA CERTIFICACION EN MATERIA
DE PREVENCION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA, DIRIGIDA A LAS PERSONAS
FiSICAS QUE REALIZAN ACTIVIDADES VULNERABLES Y A LAS RESPONSABLES ENCARGADAS DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL PARA LA PREVENCION E
IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA” asi como a su respectivo
formulario del AIR de actualizaciones periédicas, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico {(SHCP) y recibidos por la Comisidén Nacional de Mejora Regulatoria el 9 de julio de 2024, a
través del portal informético de este drgano administrativo desconcentrado’.

Sobre el particular, se le comunica que derivado del anilisis de la informacién contenida en la Propuesta
Regulatoria y su AIR, se determiné que a la Propuesta Regulatoria no le resulta aplicable el requerimiento de
simplificacién regulatoria que establece el articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR), toda
vez que la misma se encuentra en la excepcién que contempila la fraccién Il de dicho articulo, en virtud de que
corresponde a un acto administrativo de caracter general, que por su propia naturaleza, debe emitirse de
manera periddica, dado de que se trata de una actualizacién de la "CONVOCATORIA para la certificacion en
materia de prevencién de operaciones con recursos de procedencia ilicita, dirigida a las personas fisicas que
realizan Actividades Vulnerables y a las responsables encargadas del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley Federal para la Prevencién e Identificacién de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita."

prewsto en el TltuloTercero Capltulo i, de la LGMR, por lo que, con fundamento en lo d|s \o‘ Yrlos 8
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2publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021.

3 publicado en el DOF el 1 de septiembre de 2023.
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conocer debidamente a sus clientes, presentar de manera adecuada un aviso, identificar los riesgos en la
materia, asi como los medios para mitigarlios.

. Objetivos regulatorios Yy problemdtica.

Con la informacién planteada en el numeral 1 det formulario del AIR de |a Propuesta Regulatoria, seccién
"Formulario', en el "Apartado I. Definicién del problema y objetivos generales de la regulacién” de la SHCP,
Financiera de la SHCP, otorgue la certificacion a las personas fisicas Que realizan Actividades Vulnerables en
términos de! articulo 17 de Ia Ley Federal para la Prevencicn e Identificacién de Operaciones con Recursos
de Procedencia llicita* {LFPIORPI) v a las responsables encargadas de cumplimiento en términos del
articulo 20 de la misma ley.

De igual manera, esa Secretaria eXpuso el contexto del cual deriva la emisién del tema objeto de la Propuesta
Regulatoria, a saber:
Derivado de la Evaluacion Mutug realizada por el Grupo de Accidn Financiera (GAFI, por su acrénimo en
francés) en 2017 a México, se valors que los Recormendaciones sobre las profesiones y actividades no financieras
designadas, conocidas en nuestro pals como Actividades Vulnerables, deben fortalecerse en cuanto o las
medidas preventivas y de Supervision del régimen de PLD. Por su parte, la Evaluacion Nacional de Riesgos 2019-

Con base en la informacién aportada por esa Secretarfa, se considera que se ha atendido el "Apartado |,
Definigicn del problema Y objetivos generales de la regulacion” del formulario, toda vez que aporta datos e
informatiénm que permiten reconocer el contexto de la problematica de la que deriva la Propuesta Regulatoria

“ Publicado en el DOF el 17 de octubre de 2021, uitima reforma publicada el 20 de mayo de 2021.
S Ihidem.,
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Inteligencia Financiera de la SHCP, otorgue la certificacion a las personas fisicas que realizan Actividades
Vulnerables.

. Alternativas a la regulacién.

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, la SHCP analizé y justificé diversas opciones a
la emisidn de la Propuesta Regulatoria, de la siguiente manera:

“Alternativas®': No emitir requlacion alguna.

Descripcion de las alternativas y estimacién de costos y beneficios:

No emitir lo Convocatoria para la certificacién en materia de prevencion de operaciones con recursos de
procedencia jlicita, dirigida a las personas fisicas que realizan Actividades Vulnerables y a las responsables
encargadas del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, objeto de la presente Manifestacién de
Impacto Regulatorio, implica que se mantenga una situacion en la cual el marco normativo seria insuficiente
toda vez que: 1) no se preverian los requisitos y el procedimiento que los sujetos que realizan Actividades
Vulnerables deben observar para poder obtener el certificado en materia de prevencion de operaciones con
recursos de procedencia ilicita en el afio 2024 y; 2) no sé atenderia o lo previsto en el articulo 34 Bis de las Reglas,
el cual establece que la Unidad de Inteligencia Financiera emitird y publicard la convocatoria para la
certificacion en la materia sefialada, en donde ademds se especifica que la vigencia del certificado es de 5
afios..

Alternativas*?: Esquemas voluntarios.

Descripcién de las alternativas y estimacion de costos y beneficios:

En términos del articulo 34 Bis de la Reglas de Cardcter General (RCG} la Unidad de Inteligencia Financiera de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (UIF) es la autoridad facultada para emitir publicar la convocatoria
de referencia, a fin de que los sujetos que realizan Actividades Vulnerables obtengan el certificado en materia
de prevencién de operaciones con recursos de procedencia ilicita. Derivado de lo anterior, los sujetos que
realizan Actividades Vulnerables deberdn atender el procedimiento sefialado en Ia convocatoria emitida por
la UIF. Ademds, las Reglas de Cardcter General no contemplan que los sujetos que realizan Actividades
Vulnerables puedan adoptar un esquema voluntario respecto al objeto de la presente Convocatoria."® (sic)

En virtud de lo anterior, se considera que la SHCP atendid la solicitud del numeral 4 del formulario del AIR, ali
identificar las ventajas y desventajas de las opciones planteadas comparadas con fa emision de la Propuesta
Regulatoria, asi mismo expuso los motivos por los que se considera la mejor opcién para atender la probleméatica
expuesta, a saber:

“De conformidad con el articulo 34 Bis de las RCG a que se refiere la LFPIORPI, la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, deberd emitir y publicar en el Diario Oficial de la
Federacién, la convocatoria para la certificacién en materia de prevencion de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, dirigida a las personas que realizan Actividades Vulnerables y a las responsables
encargadas del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la LFPIORPI. Esto implicd que, en los arfios
2021, 2022 y 2023, se emitiera dicha convocatoria, permitiendo que los sujetos obligados, asi como las personas
que cumplieron con los requisitos establecidos en la misma, participaran en el proceso de certificacion,
impactando de ese modo en el objetivo de la certificacién. Por lo tanto, esto repercute, por un lado, en el
cumplimiento del régimen en la materia, tanto en el plano nacional como en el internacional y, por el otro, en
un esquemna de prevencion de los delitos previstos por el régimen™

En ese sentido, se coincide con la SHCP en que la Propuesta Regulatoria es la mejor opcién para atender la
problematica descrita y alcanzar los objetivos expuestos, ya que con ella se da cumplimiento a lo ordenado en

8 Del formulario del AIR de la Propuesta Regulatoria, seccidn "Formulario”, en el "Apartado Ii.- Identificacion de las posibles alternativas a la

regulacién.”, numeral 4.
7 Del formulario del AIR de la Propuesta Regulatoria, seccidn "Formulario”, en el "Apartado il.- Identificacion de las posibles alternativas a la

regylacién.”, numeral 5.
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el articulo 34 Bis de las Reglas de cardcter general o que se refiere Ig Ley Federal
Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia licita®,

v, Impacto de la reguiacion.
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para la Prevencién e

Respecto de la estimacién econdmica por el impacto econémico que implica la actualizacién de la Propuesta
Regulatoria, la SHCP sefals en el numeral 7 del formulario del AIR, lo siguiente en los apartados

correspondientes:

“Grupo al que le impuacta y/o benéfica la regulacién®: persongas fisicas que realizan Actividades Vulnerables
en términos del articulo 17 de Iq Ley Federal parg ig Prevencicn e Identificacién de Operaciones con Recursos
de Procedencia liicita Y a las responsables encargadas del cumplimiento en términos del articulo 20 de la

misma ley.

Costos*: Derjvado del andlisis de acciones regulatorias asociadas al presente anteproyecto, Ig cuantificacion
e fundam

de los costos s

enta a partir del modelo de Costeo estdndar, todg vez que se identifican Y miden las

cargas administrativas derivado de los requisitos solicitados. En consecuencia, la cuantificacién de los costos
asociodos a la regulacion Propuesta, se determing de g siguiente manera: Precio: $0.54 centavos por el uso de
Una hora de Internet, Esto se calcula tomando en cuenta el plan bdsico de Internet que proporcionan las
telefonias (https.//telmex.com/web/hogar/poquetes-de-/’nternet). Tiempo: una hora del uso de Internet parg el
registro y envio de lg informacién. Cantidad: de acuerdo con la capacidad de cada sede, se contempla lo
participacion de 4,500 personas por aplicacion de éxamen. Costo por actividad administrativa: 0.54%1*4 500=
$2,430. De acuerdo con la convocatoria de referencia, los personas participantes deberdn proporcionar y
adjuntar la siguiente informacion Yy docurnentacion: 1} Formatos descargarles desde o Plataforma de Ia

Beneficios* (..} Ia certi

n es una herramienta adecuada que dota de beneficios de un alto valor, incluso

ificacio
de cardcter reputacional, toda vez que busca proveer de confianza o los sujetos que realizan Actividades
Vulnerables, al publico en generaly usuarios de dichos servicios, consolidando sy estabilidad y proteccion, Esto
se fogra, principalmente, con un mejor entendimiento Y Por consecuencia, un mds robusto cumplimiento de

los controles y procedimientos en materia de prevencién de operaciones con recursos o

€ procedencia ilicita,

evitando ser utilizado por las organizaciones criminales como vehiculos para realizar operaciones con recursos
de origen ilicito, logrando con ello salvaguardar los intereses de los clientes Y Usuarios del sistema en sy

conjunto.

La certificacion impactaria en beneficios como:

°*  Mayorymejor cumplimiento de Ias obligaciones a las que los sujetos que realizan Actividades Vulnerables
estdn sujetos y, por lo tanto, disminucion en Ia Imposicion de sanciones por omisién o incumplimiento o
las obligaciones en materia de prevencion de operaciones con recursos de procedencia flicita,

*  Mejor entendimiento de las obligaciones que, como sujeto que realiza actividades vulnerables, debe
cumplir, en materia de prevencion de operaciones con recursos de procedenciq ilicita, con ef objeto de
evitar ser utilizado como vehiculo para o comisidn del delito de lavado de dinero o algun subyacente.

® Mayores elementos Para determinar ef grado de riesgo g/ que estd sujeto para ser utilizado como vehiculo

en la posible comisicn del delito de lavadoe de dinero,

*  Mayor certidumbre Juridica para que [os sujetos que realizan Actividades Vulnergbles den cumplimiento

efectivo y satisfactorio o Ig LFPIORPY, su Reglamento y Reglas.

8 Publicadas en el DOF mediante Acuerdo el 23 de agosto de 2013, dltima reforma publicada el 30 de noviembre de 2020.
2 D?I formulario de AIR de Ia Propuesta Regulatoria, seccién "Formulario” en el "Apartado /] - Impacto de la reguiacisn Y, numeral 7.
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Teniendo un mayor nuimero de profesionistas capacitados y con herramientas de conocimiento sélidas para
enfrentar la ardua lucha y creciente amenaza de lavado de dinero, se procura la estabilidad y sano equilibro
del sistema financiero, repercutiendo sin duda en la disminucion del delito y las muchas conductas que suelen
subyacer a su comision, entre las que se destaca la corrupcidn; aunado a ello, se logra el fortalecimiento de los
sujetos que realizan Actividades VVulnerables, un mejor control en la toma de decisiones, estabilidad econémica,
mitigacidn de riesgos y menores costos sociales." (sic)

A partir de la informacién sefialada en el numeral 7 del “Apartado /ll.- Impacto de la reguiacion”, se observa que
si bien los costos se estiman de manera cuantitativa y ascienden a $2430.00 , los beneficios de la Propuesta
Regulatoria se estiman de manera cualitativa, a saber, versan en que brindaran la certeza jurfdica necesaria para
gue los sujetos obligados estén en posibilidad de evitar ser utilizados como vehiculo para la comisién del delito
de lavado de dinero o alglin subyacente, razén por la cual se considera atendido el presente numeral, de
conformidad con el procedimiento de mejora regulatoria.

V. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Con relacién al numeral del formulario del AIR, en el que se solicita que el Sujeto Obligado de la LGMR indique
el periodo de vigencia de la Propuesta Regulatoria, la SHCP sefialé que su vigencia comenzard a partir de su
publicacién en el DOF y hasta el 23 de enero de 2025, fecha en que se emitirén los certificados, por lo que, a
partir de lo anterior y derivado del anélisis realizado, se observa que su aplicacién es obligatoria para las personas
fisicas que realizan Actividades Vulnerables en términos del articulo 17 de la LEY FEDERAL PARA LA
PREVENCION E IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA" y a las
responsables encargadas de cumplimiento en términos del articulo 20 de la misma ley, por lo que el
incumplimiento pudiera derivar en la ho obtencién de la Licencia. Bajo esta dptica, se tiene por atendido el
presente numeral, de conformidad con el procedimiento de mejora regulatoria.

VI Evaluacién de la Propuesta.

Para responder el numeral 10 del formulario del AIR que, requiere que se describa la formay los medios a través
de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la Propuesta Regulatoria, la SHCP planted que la: “Unidad
de Inteligencia Financiera, en el ejercicio de sus facultades, realizard un seguimiento tanto institucional cormo
interinstitucional, a fin de verificar el impacto de la certificacién en el cumplimiento de las obligaciones a las
que se encuentran sujetas las personas que realizan Actividades Vulnerables." (sic)

Bajo tales consideraciones, se estima que la SHCP identificé y describid la forma en que se valorara la
Convocatoria a través de un seguimiento tanto institucional como interinstitucional. En este sentido, se
considera atendido el presente numeral.

Vil. Consulta Publica.

Respecto del numeral 11 del formulario del AIR, relativo a si la Dependencia promovente de la Propuesta
Regulatoria consulté a las partes y/o grupos interesados para la elaboraciéon de la misma la SHCP indico lo
siguiente:

¢ Mecanismo mediante el cual se realizé la consulta™: Otro
¢ Sefiale el nombre del particular o el grupo interesado®: A través de diversos foros, reuniones de trabajo y
suscripcion de convenios con diversos sectores de los sujetos obligados (servicios profesionales, fe publica,

0 Anexo del Formulario del AIR denominado: “20240701205308_57324__Anexo Beneficios.pdf’
¥ publicada en el DOF el 17 de octubre de 2012 y modificada el 20 de mayo de 2021.
2 ol formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccién "Formulario”, en el " Apartado V. Evaluacion de la propuesta’, numeral 10.
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desarrolio inmobiliario, vehiculos, activos virtuales, donatarias, comercio exterior, entre otros) Y de lg academia,
se socializé y sensibilizé sobre la importancia de Ja certificacion.

o

2 Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asi

/ €omo en los Transitorios Séptimoy Décimo de la LGMRy en el articulo 9, fraccion XI, del Reglamento Interior de
la Comisién Federal de Mejora Reguliatoriai+

Sin otro particular, aprovecho | ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
E! Comisionado Nacional

N DEL CAMPO

% Publicada en el DOE el 5 de febrero de 1917, Gltima modificacién publicada e| 22 de marzo de 2024,
N rﬁublicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Uitima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015,
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