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Asunto: Asunto: Se emite Autorizacién de Trato de
Emergencia y Dictamen Final, respecto a la Propuesta
Regulatoria denominada: “ACUERDO MEDIANTE EL CUAL
SE ACTIVA, INTEGRA Y OPERA EL DISPOSITIVO NACIONAL
DE EMERGENCIA DE SANIDAD ANIMAL, PARA PREVENIR
LA ENTRADA Y DISEMINACION DEL GUSANO
BARRENADOR DEL GANADO OCASIONADO POR LA
MOSCA (COCHLIOMYIA HOMINIVORAX) Y, EN SU CASO,
CONTROLARLO Y ERRADICARLO EN LAS REGIONES 6 Y 7
CON POSIBILIDAD DE EXTENDER SU APLICACION
PAULATINA, PARCIAL O TOTAL A LAS DEMAS REGIONES
PREVISTAS EN EL 134 DEL REGLAMENTO DE LA LFSA EN
CASO DE QUE SE DETECTE O SE TENGA EVIDENCIA
CIENTIFICA DE LA PRESENCIA O INMINENTE
DISEMINACION DE LA PLAGA EN OTROS ESTADOS DEL
TERRITORIO NACIONAL.”

Ref. 12/0075/200624.

Ciudad de México, a 21 de junio de 2024.

LIC. JOSE EDUARDO ESPINOSA DE LOS MONTEROS AVINA
Director General de Normalizacién Agroalimentaria
Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural

Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada: “ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ACTIVA, INTEGRA Y
OPERA EL DISPOSITIVO NACIONAL DE EMERGENCIA DE SANIDAD ANIMAL, PARA PREVENIR LA ENTRADA
Y DISEMINACION DEL GUSANO BARRENADOR DEL GANADO OCASIONADO POR LA MOSCA (COCHLIOMYIA
HOMINIVORAX) Y, EN SU CASO, CONTROLARLO Y ERRADICARLO EN LAS REGIONES 6 Y7 CON POSIBILIDAD
DE EXTENDER SU APLICACION PAULATINA, PARCIAL O TOTAL A LAS DEMAS REGIONES PREVISTAS EN EL
134 DEL REGLAMENTO DE LA LFSA EN CASO DE QUE SE DETECTE O SE TENGA EVIDENCIA CIENTIFICA DE
LA PRESENCIA O INMINENTE DISEMINACION DE LA PLAGA EN OTROS ESTADOS DEL TERRITORIO
NACIONAL" y a su formulario del anélisis de impacto regulatorio (AIR) de emergencia, ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y recibidos en esta Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria el 20 de junio de 2024, a través del portal informético de este érgano administrativo
desconcentrado .

Sobre el particular, en lo referente a la Propuesta Regulatoria y su formulario del AIR de Emergencia, con
fundamento en los articulos 23, 25, fraccién 11, 27 y 71, segundo pérrafo, de la Ley General de Mejora Regulatoria?
(LGMR), se le informa acerca de la procedencia del supuesto de excepcién invocado por la SADER, toda vez que,
la regulacién pretende atender una situacién de emergencia, en virtud de que se constatd lo siguiente:

a) Tiene por objeto evitar un dafio inminente, o bien atenuar un dafo existente a la salud humana,; ello
toda vez que la SADER indicé en el documento anexo denominado: “20240618124358_ 57797_AIF§*\

v
1

12 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de mayo de 2018.
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EMERGENCIA GBG_fo/io_57797_78062024,docx", que “El SENASICA remite a loa CONAMER e/
anteproyecto denominado ‘Acuerdo mediante e/ cualse activa, integra Y opera el Dispositivo Nacional

de la plaga y su avance hacia la frontera sur del territorio mexicano, hace necesario implermentar acciones de
prevencion que permitan estar preparados ante o Inminente llegada de g plaga, aunado af incremento de
la movilizacién de animales y personas, asicomo lg apertura comercial entre Jos paises, estg plaga amenaza

proteccién de I salud, establecido en el articulo 4 de (g Constitucién Politica de los Estados U
(CPEUM).

*Corsiderando de I Propuesta Reguiatoria.
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mdximo bienestar para la sociedad”, y el articulo 23 de ese mismo ordenamiento juridico establece como
objetivo de esta Comisién, promover la mejora de las Regulaciones y la simplificacién de Tramites y Servicios,
asi como la transparencia en la elaboracién y aplicacién de los mismos, procurando que éstos generen
beneficios superiores a sus costos y el méximo beneficio para la sociedad.

Por tanto, dado que la Propuesta Regulatoria conlleva beneficios importantes al tratarse de la proteccion a la
salud, que es de interés general, este Organo Desconcentrado considera que dichos beneficios son por mucho,
superiores a los costos de cumplimiento, por lo que se cumple con el principio de asegurar el méaximo beneficio
social y mayores beneficios que costos.

Por lo anterior, la Propuesta Regulatoria v el formulario del AIR de emergencia guedaron sujetos al
procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero, Capitulo il de la LGMR, por lo que con
fundamento en los articulos 23, 24 25, fraccién 11, 26, 27, fraccidn X|, 71, segundo y tercer parrafos, 75y 78, fraccion
| de la LGMR, este Organo Desconcentrado autoriza el trato de emergencia para la Propuesta Regulatoria y
consecuentemente emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL

1. Objetivos de la regulacién y problemdtica

Respecto al presente apartado, se observa que la Propuesta Regulatoria tiene como objetivo “activar, integrar
y operar el Dispositivo Nacional de Emergencia de Sanidad Animal (DINESA) en términos de los articulos 78
de la Ley Federal de Sanidad Animal (LFSA) y 131 del Reglamento de la Ley Federal de Sanidad Animal (RLFSA),
con la finalidad de prevenir la entrada y diseminacién de la plaga GBG y, en su caso, controlarlo y erradicario
en las regiones 6y 7,4 teniendo la posibilidad de que, en caso de gue se detecte o se tenga evidencia cientifica
de la presencia o inminente diseminacién de la plaga en otros estados del territorio nacional, se extienda su
aplicacién paulating, parcial o total a las demds regiones previstas en el articulo 134 del RLFSA, con la finalidad
de disminuir el impacto econdmico y social que puede causar al pais dicha plaga™.

Respecto a la problematica esta Comisién observa que esa Secretaria indicé en el documento anexo al
formulario del AIR denominado: “20240618124358_57191_AIR EMERGENCIA GBG_folio_57191_18062024.docx”
“que el documento denominado Miasis por el gusano barrenador del Center for Food Security & Public Health
y del Institute for International Cooperation in Animal Biologicst, sefiala que los gusanos barrenadores son
larvas de moscas (gusanos) que se alimentan de la carne viva. Estos pardsitos infestan a todos los mamiferos
y, muy rara vez, a las aves. Existen dos especies diferentes de moscas que causan miasis por el gusano
barrenador: el gusano barrenador del Nuevo Mundo (Cochliomyia hominivorax) se presenta en el hemisferio
occidental, y el gusano barrenador del Viejo Mundo (Chrysomya bezziana) que se encuentra en el hemisferio
oriental. Sin embargo, los requisitos climdticos para ambas especies son similares, y podrian establecerse en
cualquier hemisferio. Los gusanos barrenadores del Nuevo y del Viejo Mundo se han adaptado para ocupar el

“ El articulo 1 de la Propuesta Regulatoria define que la Regién 6 estd integrada por: Chiapas, Oaxaca, Tabasco y los municipios de Acayucan,
Agua Dulce, Angel R. Cabada, Catemaco, Chinameca, Coatzacoalcos, Cosoleacaque, Hidalgotitidn, Hueyapan de Ocampo, Ixhuatldn del Sureste,
Jaltipan, Jesus Carranza, Las Choapas, Mecayapan, Minatitlan, Moloacén, Nanchital de Lazaro Cérdenas del Rio, Oluta, Oteapan, Pajapan, Playay \
Vicente, Saltabarranca, San Andrés Tuxtla, San Juan Evangelista, Santiago Tuxtla, Sayula de Aleman, SOCoNUsCo, Soteapan, Tatahuicapan de "1
Juérez, Texistepec, Uxpanapa y Zaragoza del Estado de Veracruz. y la Regién 7 se integra por: Yucatan, Quintana Roo y Campeche. §
s Articulo 1 de la Propuesta Regulatoria.

i https://www‘cfsph.iastate.edu/Factsheets/es/miasis_por_el_gusano_barrenador.pdf
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mismo nicho, y sus ciclos de vida son casi idénticos. Las moscas hembra ponen sus huevos en los bordes de las
heridas o en las mucosas. Cuando eclosionan, las larvas ingresan al cuerpo, crecen y se alimentan, y,
progresivamente, agrandan la herida. Eventualmente, caen al piso se transforman en pupas y, luego en
adultos. Los gusanos barrenadores pueden ingresar a heridas tan pequenas como la picadura de una
garrapata. Si la infestacién no se trata, puede ser mortal. Los gusanos barrenadores han sido erradicados de
algunas partes del mundo, incluida.la region sur de Estados Unidos; sin embargo, los animales infestados son
ocasionalmente importados o paises libres. Estas infestaciones deben ser reconocidas y tratadas
rdpidamente; si las larvas dejan Ig herida, pueden introducir estos pardsitos en la regidn”,

Adicionalmente, la SADER también sefald en el documento anexo al formulario del AIR denominado:
20240618124358_57191_AIR EMERGENCIA CBG_folio_57191_18062024.docx”" que “la Organizacién Mundial de
Sanidad Animal (OMSA), considera a los GBG como una plaga transfronteriza de alta prioridad para las
Americas, como se establece en el mismo Codigo Sanitario para los Animales Terrestres, en su Capitulo
denominado “Miasis por (Cochliomyia hominivorax-coquerel)™. Ademds, esa Secretaria afadié que “un censo
realizado recientemente por el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), sefala que en México hay 36,339,884 Bovinos, 8,805,206 Ovinos, 8824,664 Caprinos y 17,055,181
Porcines, siendo las principales especies amenazadas por esta plaga”.

En su justificacion del AIR, la SADER menciond que “México ocupa una posicidén destacada en la produccién
ganadera, siendo el sexto productor de carne de bovino Yy elundécimo en ganaderia primaria® se advierte la
importancia de mantener los niveles de animales en las unidades de produccién, para evitar agudizar las
presiones en el costo y el abasto de carne. Por lo que nuestro pals se encuentra ubicado en un riesgo alto de
infestacion.® En este sentido, la velocidad de |a diseminacién de la plaga, puede aumentar el riesgo de entrada
Y la diseminacién a otros estados de ia Republica, afectando negativamente a la seguridad alimentario de
México y su posible repercusion en la salud publica”.

Envirtud de lo anterior, esta Comisién coincide con la SADER respecto a la pertinencia e importancia que reviste
la expedicidn de la Propuesta Regulatoria.

II. Alternativas o la regulacién

En relacidn al presente apartado, a través del formulario del AIR de emergencia correspondiente y su
documento anexo denominado: 2024.0618124358_57191_AIR EMERGENCIA GBG_folio_57191_18062024.docx."
esa Secretarfa indicd lo siguiente con respecto al tipo de riesgo que la regulacién pretende mitigar:

“Tipo de Riesgo: Salud animal,

produccion, industrializacicén, transporte y comercializacion de ganado, sus productos, subproductos Vy todos
aquellos materiales e instrumentos relacionados con la ganaderia.

L
7 https://www.woah.org/es/que-hacemos/normas/codigos—y»manuaIes/acceso-en-linea-al-codigo-terrestre/?id=169&L=1&htmfile ’

_cochliomyia_chrysomya.htm

8 https://www,gob,mx/agricuItura/prensa/reporta-ag ricuItura-crecimiento-de-1o-por-ciento-exportacion-de—ganado—
estados-unidos

° https//iwww.gob.mx/pronabive/a rticu|os/crece-G-exportaciones-mexicanas-de-ganado-bovino-a-estados-unidos
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Origen y drea geogrdfica de riesgo: los Estados Unidos Mexicands.

Justifique cémo la regulacién puede mitigar el riesgo:

La propuesta reguiatoria busca prevenir la entrada del gusano barrenador del ganado, ya que su posible
diseminacién representa un riesgo zoosanitario para la industria ganadera y su posible repercusion en la salud
publica.

En este sentido, a través del anteproyecto se mitigard el riesgo de diseminacidn de la plaga, porque se busca
atender la cadena de transmisidn para prevenir su propagacion de las localidades afectadas por la plaga
hacia el resto de la Republica Mexicana, con lo que se busca disminuir el impacto econdmico, social y de salud
publica que este pardsito podria causar en el pais”.

En razén de lo anterior, esta Comision coincide con la autoridad, respecto a la necesidad y pertinencia de la
emisién de la Propuesta Regulatoria, en los términos en que fue remitida a este érgano desconcentrado, ya que
con la Propuesta Regulatoria se mitigara el riesgo de diseminacién de la plaga, que busca atender la cadena
de transmisién para prevenir su propagacién de las localidades afectadas por la plaga hacia el resto de la
Republica Mexicana, por lo que considera atendidas las formalidades relacionadas con la presente seccion del
AlR.

1. Impacto de la regulacién
A. De la carga administrativa

Sobre el numeral 4, relativo a si la regulacién, crea modifica o elimina tramites, cabe mencionar que no le aplica
dicha seccién, debido que no hay disposiciones que cumplan con la definicién de tramite establecida en la
LGMR.

B. Acciones regulatorias distintas a trdmites

En relacién con la seccién del AIR de emergencia en la cual se solicita que la Dependencia seleccione las
disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites, que se crearan con la emisién de la Propuesta
Regulatoria, la SADER en el documento anexo denominado: “20240618124358_57191_AIR EMERGENCIA
GBG._folio_57191_18062024.docx", incluyd diversas acciones regulatorias con especificaciones técnicas que
deberan cumplir los particulares que aplicaran las medidas zoosanitarias, para prevenir infestaciones y evitar la
propagacién del gusano barrenador del ganado (Cochliomyia hominivorax) a lo largo del territorio nacional, de
esta manera con la informacién remitida, esta Comisién considera atendido el numeral 5 del formulario del AIR.

C. Andlisis Costo Beneficio
Costos

Respecto al presente apartado se observa que la Propuesta Regulatoria impacta a las personas fisicas y morales_
que sean propietarios, intermediarios, comercializadores y todas aquellas personas que realicen actividade$ ‘ \
relacionadas con la produccién, industrializacion, transporte y comercializacion de ganado, sus productos, "
subproductos y todos aquellos materiales e instrumentos relacionados con la ganaderia.

/ﬁ;n R/GLS
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Cabe mencionar que dicha Secretaria utilizé como referencia el documento denominado “Andlisis de/ impacto
potencial de/ Gusano Barrenador en México, elaborado por el SENASICA™®, donde se realizé un ejercicio a partir
del establecimiento de dos escenarios.

* El primero supone que el inventario nacional de bovinos no crece, por efecto de la presencia del Gusano

Barrenador y adicional a los costos de produccién, se consideran los costos por el tratamiento del
pardsito.

* £l segundo, considera indicadores reales registrados, observando el crecimiento sostenido de |a
poblacién bovina, ante la ausencia del Gusano Barrenador.,

Respecto a los dos escenarios que plantea que analizé dicha Secretaria, esta Comisién observa que en e
documento denominado: “20240618124358_57191_A[R EMERGENCIA GBG_folio_57191_18062024.docx” destaca
se puede destacar lo siguiente:

* Como resultado de la mencionada simulacién resalta que después de veinte afios, la presencia del
Gusano Barrenador del Ganado reduciria en 23% las ganancias estimadas en la producciéon de bovinos
y con ello, se esperarian pérdidas potenciales a lo largo de toda Ia cadena,.

* Laimplementacion del DINESA, podra reducir costos en términos de salud publica, ya que, al contener
la plaga y controlar sy propagacion, las probabilidades de que se convierta en un problema de salud
publica se reducen considerablemente.

* Las medidas zoosanitarias aplicadas para contener la propagacion de la plaga fueron similares, tales
CoOmo: cercos sanitarios, la zonificacidn del &rea de riesgo; el establecimiento de Cuarentenas, el
tratamiento de heridas infestadas, medidas de bioseguridad; control de movilizacién y la aplicacion de
insecticidas organofosforados,

Asimismo fa SADER menciond en el documento denominado 20240618124358_57191_AIR EM ERGENCIA
GBG_folio_57191_18062024.docx, que “la FAQ serala que en 1984 |as pérdidas por GBG en México ascendian a
134 millones de délares . £n particular, el prograrma de erradicacion implementado en México implicé durante

Derivado de lo anterior, esta Comisidn observa que los argumentos vertidos por dicha Secretaria son coherentes,

ya gue proporcionan los diversos costos e Impacto que tendrian los particulares sj es que no se llegara a activar

el DINESA, para prevenir la entrada y diseminacion del gusano barrenador del ganado ocasionado por la mosca
(cochliomyia hominivorax).

0 https://dj.senasica‘gob.mx/Contenido/files/2021/enero/An%CB%Al IsisSocioecon%C3%B3m icoGBG_2f22299d-0284-4899-bdbs-
56101f4ee9f0.pdf

N https://www.fao.org/4/ai173s/ai173502.pdf

2 El tipo de cambio FixX publicado en el DOF por el Banco de México al 31 de diciembre de 2020 fue de 19,9352 pesos por ddlar, por lo gue 790
millones de ddlares equivalen aproximadamente a $15,749 millones de pesos.
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Beneficios

Respecto al presente apartado la SADER identificé en el documento denominado 20240618124358_57191_AIR
EMERGENCIA GBG.folio_57191_18062024.docx, que los beneficios de la implementacion de la Propuesta
Regulatoria seran:

1 Reducir los riesgos de infestacion, con lo que disminuird la propagacién de la plaga en otras entidades.
Atendiendo tempranamente heridas en el ganado, propensas a infestarse de la plaga, en el menor tiempo posible,
v aplicar las demds medidas zoosanitarias, para disminuir la propagacion de la plaga.

2. Salvaguardar la produccion de carne, para garantizar el abasto de dicha proteina en la alimentacién de la
poblacién mexicana y evitar presiones adicionales al alza de los precios de estos productos.

3. Disminuir el riesgo de un problema de salud publica, ya que la mosca Cochliomyia hominivorax, puede
ovopositar en heridas de los humanos y si no son tratados a tiempo les causa la muerte, la letalidad reportada en
seres humanos es del 10% asociada con lesiones del sistema nervioso central®

4. Evitar importantes pérdidas econémicas en el sector pecuario, el GBG causa la muerte de los animales recién
nacidos, entre los 7y 14 dias si estos no se ven favorecidos con la aplicacidn de tratamientos preventivos o curativos
de sus heridas

En este sentido, con la emisién de la propuesta regulatoria se busca proteger la produccién pecuaria del paris,
segtin datos del Censo Econdmico 2019, la produccién bruta total fue de $44,564M MXx™

Con base en la informacion presentada por la SADER en el documento denominado: “Andlisis del Impacto
Potencial del Gusano Barrenador en México™ elaborado por SENASICA que contiene un programa similar a la
Propuesta Regulatoria, esta Comisién observa que la emisién de la Propuesta Regulatoria generara beneficios
superiores a los costos para la sociedad en general pues al tomar medidas que mitiguen la propagacion de la
plaga GBG podré aumentar la produccion del ganado bovino y evitar los costos de tratamiento, tal como se
observa en los escenarios presentados donde el valor de la produccién sin presencia de GBG fue entre 2000 y
2019 de $1,913 miles de miliones de pesos y en el escenario con GBG fue de 1,555 miles de millones de pesos, es
decir, generando un beneficio de $358 miles de millones de pesos, con un costo de tratamiento de alrededor
$94 mil millones de pesos, mientras la inversioén por la implementacién del programa alcanzé en 2020 una
inversion de $790 millones de ddlares. Lo anterior, resaltando que existen otros beneficios como la disminucién
del riesgo de un problema de salud pUblica pues la SADER reporté que la letalidad en seres humanos es del 10%
asociada con lesiones del sistema nervioso central.

IV. Implementacién de la Regulacién

Respecto al numeral 8 en el gue se pide describir la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se
implementara la regulacion, esa Secretaria indicé que dispondré de los Grupos Estatales de Emergencia de

3 httpsy//www.gob.mx/senasica/docu mentos/1191652state=draft

1 h_ttps://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profiIe/industry/agriculture-animal—production-forestry-ﬁshing-and-
hunting?redirect=true#:~:text=Seg%C3%BAn%20DENU E%202023%2C%20Agricultura%2C%2OCr%C3%ADa,Caza%20registr%CI’a%B3%2022%2C0
49%20unidades¥%20econC3%BE3micas.

15 https://www.gob.mx/senasica/documentos/ﬂ9165’?state=draft (pagina 14, ultimo parrafo)
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Sanidad Animal (GEESA), encabezados por los coordinadores de la CPA. Las medidas zoosanitarias de aplicacién
urgente y coordinada, para el diagnéstico, control ¥ en su caso erradicacion de VIA, asi como para prevenir su
diseminacién, son las previstas en el articulo 135 del Reglamento de la Ley Federal de Sanidad Animal.

Por tanto, se observa que esa Dependencia indicé que dichos grupos realizaran las medidas zoosanitarias de
aplicacion urgente contempladas en el plan del Dispositivo Nacional de Emergencia de Sanidad Animal, por lo
cual, se da por atendido el presente apartado.

V. Evaluacion de la propuesta

Respecto al numeral 9 en el que se pide que se describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluard
el logro de los objetivos de I regulacion, esa Secretarfa indicé que sera a través de evitar |a introduccién del
GBG y, por ende, su posible diseminacidn dentro del Territorio Nacional, asi como reduciendo el riesgo que la
plaga representa para la salud publica, por lo cual se da por atendido el presente apartado.

emergencia, por lo que la SADER puede proceder con las formalidades necesarias para la publicacién en el DOF,
para los efectos de lo establecido en el 76, primer pérrafo de la LCMR,

Cabe sefialar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario de solicitud del AIR de emergencia y la
Propuesta Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de |a
CPEUM, asi como a los principios y objetivos establecidos en los articulos 7y 8 de |a LCMR, con base en el
procedimiento establecido en su Tituio Tercero, Capituio Ill, denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio”,
sin prejuzgar sobre cuestiones de tegalidad, competencia y demas aspectos distintos a los referidos en dichos
preceptos juridicos.

El presente se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los Transitorios \.'
Séptimo y Décimo de la LGMR yenelarticulo 9, fraccidn X! del Reglamento Interior de la Comisién Federalde ¥
Mejora Regulatoriae,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBERT/’/C)-ME)’.I\JTOYA MAQT'I'KII DEL CAMPO

** Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015.
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