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Asunto: Se emite Dictamen Preliminar, respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada: “ACUERDO DE LA
COMISION REGULADORA DE ENERGIA POR EL QUE SE
EMITFN LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE
CARACTER GENERAL QUE REGULAN LOS ESQUEMAS
PARA EL CANJE E INTERCAMBIO DE RECIPIENTES
PORTATILES Y RECIPIENTES TRANSPORTABLES SUJETOS
A PRESION DE GAS LICUADO DE PETROLEO”.

'-’ngf. 65/0010/190624.
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\  Ciudad de México, a 18 de julio de 2024.

" )

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA
POR EL QUE SE EMITEN LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL QUE REGULAN
LOS ESQUEMAS PARA EL CANJE E INTERCAMBIO DE RECIPIENTES PORTATILES Y RECIPIENTES
TRANSPORTABLES SUJETOS A PRESION DE GAS LICUADO DE PETROLEO”, asi como a su respectivo
formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) de Impacto Moderado, con anélisis de impacto en la
competencia, ambos instrumentos remitidos por la Comisién Reguladora de Energia (CRE) y recibidos en la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria el 19 de junio de 2024, a través del portal informatico de este érgano
administrativo desconcentrado',

Sobre el particular, se le comunica que derivado del andlisis de la informacién contenida en la Propuesta
Regulatoria y su AIR, se determiné la procedencia de la aplicabilidad del procedimiento de mejora
regulatoria, ello en virtud de que se constaté que conforme a'lo previsto en los articulos 23, 25, fraccién 11, 26,
27, fraccién XI, 71,73, 75 y 78 del Titulo Tercero, Capitulo 11, de la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR), se
cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el marco juridico aplicable en la materia, por lo que se
tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR
1. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Con relacién al requisito de simplificacién regulatoria previsto en el articulo 78 de la LGMR, la CRE incluyé un
documento anexo al formulario del AIR denominado:  20240614090346_57197_Acuerdo
Presidencial_lntercambio de Recipientes.docx, en el cual menciona las acciones de simplificacién que seﬂ
ejecutaradn para dar cumplimiento a dicho precepto juridico.

Al respecto se toma nota de la informacién presentada por la CRE, no obstante dicha Comision debera realizar
las precisiones respecto del andlisis costo-beneficio que se presentan mas adelante en este Dictamen
Preliminar.
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1. Consideraciones generales.

Con la finalidad de brindar ej contexto que geners la creacidn de Ia Propuesta Regulatoria, la CRE argumento
laimportancia de su emisién con diversos razonamientos en los considerandos de la misma, los cuales se tienen
aqui por reproducidos literalmente en obvio de repeticiones como si a la letra se insertaran, por lo que, a partir
de tales blanteamientos, se considera adecuada la emisién de la Propuesta Regulatoria, ya que con ello se
coadyuvara a establecer Jas condiciones de canje e intercambio de recipientes portatiles Y transportables
sujetos a presién? vacios entre los permisionarios de distribucion de gas licuado de petréleo (Gas LP) yconello
se garantice que la prestacion de los servicios se realice bajo condiciones que permitan el desarrollo eficiente

de la industria y promueva sy competencia, protejan los intereses de los usuarios finales, asi como que mejore
la calidad en la prestacién de los servicios en condiciones no discriminatorias.

1. Objetivos y problemdtica.

Enel numeral 1del formulario del AIR, y enla Propuesta Regulatoria, la CRE destaco que persigue los siguientes
objetivos con la emision de |a Propuesta Regulatoria, los cuales se describen a continuacidn:

* Establecer criterios que regirdn el intercambio de recipientes vacios entre los permisionarios de
distribucién y/o expendio al publico de Gas L.P, y

¢ Establecer las obligaciones para los permisionarios de distribucién y/o expendio al plblico de Gas L.P en
materia de propiedad, posesion, identificacién y marcado de recipientes, como una medida que

En el numeral 2 del formulario del AIR, la CRE expuso el contexto de |a problematica que da origen a la

intervencion gubernamental a través de |a Propuesta Regulatoria, de la lectura de esg problemiatica se destaca
lo siguiente:

¢ El 79% de las viviendas en Mexico utilizan Gas L.P. como principal combustible para la coccidn de
alimentos, que representan 27 millones 760 mil viviendas o alrededor de 100 millones de personas;

* Entre2019y2023se registraron 125 accidentes sobre la prestacién del servicio, relacionados con vehiculos
de distribucién; resultando en N personas muertas Y 93 personas heridas;

* Ef marco regulatorio vigente no genera certidumbre juridica respecto a la propiedad de jos recipientes,
toda vez que el usuario final puede ser duefio de| mismo;

* El articulo 2, fraccion XV del Reglamento del Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos publicada en el DOF el 31 de octubre de 2014, define un
Recipiente Transportable sujeto a presion como: "£/ envase utilizado para contener Gas Naturaol licuado o comprimido, asi como Gas Licuado
de Petrdleo y otros Petroliferos, que por sus caracteristicas de seguridad, peso y dimensiones, debe ser manejado manualmente por personal
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* El marco regulatorio vigente tampoco genera certidumbre juridica respecto al esquema entre
Permisionarios para el intercambio de los Recipientes, por lo que no permite que la responsabilidad del
mantenimiento y reposicién de recipientes que no cumplen con las Normas Oficiales Mexicanas de
seguridad, sea transparentey eficaz, lo que se traduce en un parque de recipientes en malas condiciones
que generan problemas que incluso repercuten en la integridad de los usuarios finales;

s Las problematicas relacionadas con la atribucidn de la responsabilidad del mantenimiento de los
recipientes, es causante del riesgo operativo que debe asumir el personal que llena, transporta o
manipula los recipientes;

s Esdificil la identificacion de los permisionarios de distribucién o expendio involucrados en los accidentes
relacionados a los riesgos operativos mencionados, que permitan evaluar y robustecer condiciones de
seguridad en casos particulares o generales que puedan propiciarse;

e No se tiene rastreabilidad del parque de recipientes que se encuentran en circulacién entre los
permisionarios o informacion sobre la cantidad de recipientes en manos de usuarios finales;

* No se cuenta con una estrategia de crecimiento para cubrir la demanda proyectada de la poblacién en la
prestacidn de los servicios de distribuciéon y expendio al pUblico de Gas L.P;

¢ No existe un esquema especifico de canje o intercambio para brindar el servicio regulado, y

¢ No hay una marca comercial o permisionario al que se vincule la distribucién correspondiente, por lo que
el usuario final no puede establecer una relacién servicio-permisionario, limitando su decisién respecto al
servicio.

Esta Comisién observa que, la CRE identificé adecuadamente distintas situaciones que pueden poner en riesgo
la seguridad de los usuarios finales o el personal de los permisionarios al realizar el suministro de Gas L.P. e
intercambiar los recipientes de ese combustible, particularmente cuando los recipientes son sujetos a presidn.
Ademas, se observa que los objetivos regulatorios son acordes con la problematica expuesta, y se observa que
se establecen distintas medidas regulatorias para solventar la problemadatica como el establecimiento de
derechos de propiedad de los recipientes portatiles (establecimiento de etiquetado en los recipientes), con la
finalidad de garantizar el mantenimiento de aguellos recipientes en mal estado, la entrega de informes para
ampliar y monitorear el parque de recipientes que cumpla con condiciones de seguridad, entre otras. Por este
motivo, se considera atendida la seccion de objetivos y problemética del AlR.

A Identificacién de las posibles alternativas a la regulacién.

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, la CRE analizd y justificé varias alternativas
para la emisién de la Propuesta Regulatoria, en el documento denominado: 20240614090346_57197_AIR
_Intercambio de Recipientes.docx., como se describe a continuacién:

1.  No emitir regulacién alguna. mantendria el estado actual de las probleméticas identificadas sobre
obligaciones de los Permisionarios respecto a la posesién, propiedad, identificacion y marcado de
Recipientes; asf como, los esquemas para el intercambio de los Recipientes. Se afectaria la seguridad de
los Usuarios Finales respecto a la prestacién del servicio en Recipientes y recaeria sobre ellos
responsabilidades y costos que competen a los Permisionarios de Distribucién y Expendio, asi como a
su personal capacitado de conformidad con lo establecide en las Normas Oficiales Mexicanas, e
implicaria que los beneficios de la propuesta regulatoria sean los costos de no emitir regulacion. Asi
mismo se evitaria trasladar la responsabilidad a los Permisionarios, de salvaguardar las condiciones de
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seguridad al Usuario Final. Los costos equivalen a los beneficios que no se materializarian de Ia emisién

de la propuesta regulatoria $463,700,879.42. Los beneficios equivaldrian al ahorro de los costos

administrativos de emitir regulacién, los cuales equivales a $31,388,911.20. ;

2. Esquemas voluntarios. La CRE considera que esta alternativa al ser optativa, no crea una obligacion
vinculante para los permisionarios, lo que resultaria en la ausencia de incentivos para cumplirlos. Los
costos equivalen a las acciones regulatorias y costos administrativos al no contar con la informacidn
homologada y no enfocar las acciones de transferencia y responsabilidad de los Permisionarios y se
estiman en un monto de $460,387,308.42. Los beneficios equivaldrian al ahorro de los costos
administrativos de emitir regulacion, los cuales equivales a $31,388,311.20.

3. Incentivos econdmicos. La CRE Propuso como alternativa otorgar incentivos econémicos de una tercera
parte del costo total 2 los permisionarios que renueven o equipos sujetos a la regulacion directarmente
relacionadas a las actividades de distribucidn y expendio (como vehiculos de reparto o Recipientes. Los
costos de esta alternativa incluyen la renovacién de equipos como los vehiculos de reparto o recipientes

por un monto de $3,281,881,356.94 pesos y los beneficios por la disminucién de accidentes eguivale a
$3,313,071.00 pesos.

Cuadro 2, Resumen de costos y beneficios de alternativas regulatorias

I Alternativa R Costos | Beneficios Beneficios netos |
| No emitir regulacion alguna | $463700,879.42 | $31,388,91120 | ($432.311,96822) |
| Esquemas voluntarios | $460387,808.42 $31,605,713.76 ($428782,094.66) |
| Incentivos econdmicos | $3281851,35694 | $3313071.00 | [3,278568,28594) |

Nota: las cifras en paréntesis representan numeros negativos.
Fuente: Elaboracién propla con informacion proporcionada en el formulario de AIR.

Por otro lado, para dar respuesta al numeral 5 del formulario del AlIR, en el documento mencionado
anteriormente, la CRE presentd diversos argumentos los cuales se tienen aquf por reproducidos literalmente en
obvio de repeticiones como si a |a letra se insertaran. En ese sentido, se da por atendida la solicitud al andlisis de

V. Impacto de la regulacién.

A. Carga Administrativa.

En el numeral 6 del formulario del AIR, la CRE seRalé gue se creardn cinco tramites, mismos gue se listan a
continuacién, indicando entre paréntesis sy fundamento juridico en la Propuesta Regulatoria:

1) Aviso de Convenio que establece el esquema de Intercambio de Recipientes (numeral 2.4, fraccion 1)
2) Entrega del programa de reemplazo de recipientes (numeral 21.3)

3} Justificacién anual sobre el incremento de Recipientes (numeral 3.1.3, Uitimo parrafo)

4) Registro del Parque de Recipientes (numeral 3.2.3)

5) Registro del nUmero de serie para el etiquetado de Recipientes (numeral 3.2.2)

Con relacién a la carga administrativa, se observa lo siguiente:

[/
’t/ 1. Enelnumeral 23.4 de la Propuesta Regulatoria, la CRE sefald lo siguiente:
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‘2.3.4. Un Permisionario podrd celebrar un Esquema de Intercambio con uno o mds Permisionarios, sin la
posibilidad de establecer compromisos de exclusividad, para acordar uno o mds Esquemas para el Intercambio
de Recipientes vacios, en cumplimiento del objeto de las presentes Disposiciones, asi como para favorecer que
las actividades se realicen de manera eficiente, homogénea, regular, segura, continua y uniforme, en condiciones
no discriminatorias en cuanto a su calidad, oportunidad, cantidad y precio. Los Permisionarios deberdn
informar a la Comisién por escrito libre mediante la OPE, las posibles prdcticas que contravengan al
cumplimiento de las presentes Disposiciones.”

(Enfasis afiadido).

Al respecto, se observa que la obligacién de informar a la CRE las posibles practicas que contravengan el
cumplimiento de la Propuesta Reguiatoria encuadran en la definicién de tramite de conformidad con el
articulo 3, fraccion XX! de la LGMR, asimismo, se observa que este tramite si fue cuantificado en el analisis
costo beneficio, por lo que se solicita a ese érgano regulador coordinado en materia energética, incluir el
trémite en el numeral 6 del formulario del AIR.

2. Enel numeral 2.4, fraccién | de la Propuesta Regulatoria, la CRE sefialé lo siguiente:

“l. Cuando un Permisionario se encuentre interesado en la celebracién de un Acuerdo de Intercambio de
Recipientes presentard una solicitud mediante correo electrénico al Permisionario con el cual desee llevar a cabo
el Intercambio. El Permisionario que reciba la solicitud, debe responder por escrito o por los medios de
comunicacién acordados al remitente en un plazo no mayor a 10 (diez) dias hdbiles contado a partir del dia hébil
sigulente en que la recibio, manifestando su respuesta a la solicitud, y los pasos a seguir para celebrar el Acuerdo
de Intercambio, o en caso de negativa, los Permisionarios deberdn de justificar mediante escrito libre a la
Comisién mediante la OPE y al Permisionario, las cuestiones técnicas, operativas y/o econémicas por las que
no se pueda celebrar el Acuerdo de Intercambio.”

(Enfasis afadido).

Se observa que los permisjonarios que reciban una solicitud de otro permisionario y no acepten celebrar un
Acuerdo de intercambio, deben informar a la CRE las cuestiones técnicas, operativas y/o econémicas, por lo
que se solicita a esa Comisién justificar el tramite en el numeral 6 del formulario del AIR.

3. Enel numeral 2.4, fraccion Il de la Propuesta Regulatoria, la CRE sefialé lo siguiente:

Il. El Permisionario que no reciba una respuesta ¢ /g solicitud que haya efectuado a otro Permisionario dentro
del plazo establecido en la fraccidn I, o que habiéndola recibido afirmativamente no se formalice el Acuerdo de
Intercambio, en términos del Anexo 1 "Acuerdo de intercambio” de las presentes Disposiciones, dentro del plazo
de 30 (treinta) dias habiles, contado a partir del dia hdbil siguiente a la aceptacion de respuesta a la solicitud, lo
hard del conocimiento de la Comisién mediante escrito libre ante la OPE para que ésta lleve a cabo las
acciones que resulten pertinentes conforme a sus atribuciones y al Apartado 5 de las presentes Disposiciones .

[Enfasis afiadido]

Al respecto, se observa que los permisionarios gue no reciban una respuesta a su solicitud por parte de otro
permisionario para celebrar un Acuerdo de intercambic deben informarlo a ta CRE, por lo que se solicita a esa
Comisidn justificar el trdmite en el numeral 6 del formulario de AIR.

No se omite sefialar, que los trdmites arriba referidos deben cumplir con los elementos contenidos en el articulo, "';
46 de la LGMR. |

B. Acciones regulatorias distintas a trémites.

En relacidon con la seccién del AIR, en la cual, se solicita que la Dependencia u Crganismo Descentralizado
seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trdmites, que se crearan con la emisién de
la Propuesta Regulatoria, en el documento denominado 20240614090346_57197_Andlisis Costo-Beneficio

ACG Recipientes.xlsx, incluyé de manera general la justificacién de diversas acciones regulatorias, no obstante,

PR/GLS T
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se tienen las siguientes observaciones sobre distintas obligaciones incluidas en la Propuesta Regulatoria y que
se enuncian a continuacion:

1. Enlos numerales 1.6, fraccion XXV, y 4.3 se establece:

“3.1.3. Para el caso de los Recipientes propiedad de los Permisionarios que actuaimente se encuentran en
circulacién y que no cumplen con la NOM-213-SCF1-2018, se establece un petiodo Mdximo de 10 (diez) afios
para el remplazo de dichos Recipientes por aquellos que cumplan con dicha Norma o aquella gue la modifique
O sustituya. Para tales efectos en un periodo de 30 (treinta) dias naturales, a partir de la entrada en vigor de las
presentes Disposiciones, los Permisionarios deberdn presentar a la Comisién un Programa de Remplazo de
Recipientes, el cual deberdg reflejar que, para el término del octavo afio, se habrd llevada a cabo el remplazo del
80% (ochenta por ciento) de los Recipientes que no cumplen con las especificaciones serfialadas en el numeral 9
de Ia norma NOM-213-SCFI-2018." (sic)

[Enfasis afadido]

Al respecto, se solicita brindar una justificacién para establecer el periodo que tienen los permisionarios
para remplazar dentro de 10 afios aquellos recipientes que se encuentran en incumplimiento de Ia “Norma
Oficial Mexicana NOM-213-SCF|-2018, Recipientes portdtiles y recipientes transportables sujetos a presidn, para

contener gas licuado de petrdleo. Especificaciones de fabricacién, materiales, métodos de prueba e
identificacidn".

2. Enlos numerales 3.1.1. Yy 314, se establece:

“3.11. Los Permisionarios deberdn prestar el servicio a los Usuarios o Usuarios Finales, siempre y cuando los
Recipientes cumplan con las condiciones de seguridad establecidas en la NOM-011/1-SEDG-1999 o aquella que la

los que cuenten con Acuerdos de Intercambio.

[.]

3.14. Los Permisionarios podrdn canjear con los Usuarios finales los Recipientes con Gas LP por unos vacios,
que sean propiedad de los Permisionarios con los que tengan celebrados Acuerdos de Intercambio serfialados
en las presentes Disposiciones” (sic)

(Enfasis afadido).

Al respecto, se solicita justificar si esta accidn podria restringir la competencia, toda vez que el personal de los

permisionarios, no podran recibir recipientes de los usuarios finales que sean propiedad de otros permisionarios
con los que no hayan celebrado un convenio

3. Enlos numerales 312,y 315, se establece:

condiciones de seguridad para brindarles el servicio, los Permisionarios estén obligados a hacer del
conocimiento de los Usuarios Finales las condiciones de os Recipientes y, en su caso, ofrecer Ig opcién de

que el Usuario Final le transfiera la posesion del Recipiente para su inutilizacién, en términos del Marco
Regulador Aplicable..

3.15. Los Permisionarios serdn responsables de valorar los Recipientes previo al llenado Y, en caso de detectar
Recipientes que no cumplen con las condiciones de seguridad establecidas en la NOM-011/1-SEDG-1999 o aquella que
la modifique o sustituya, deberdn inmovilizar, y en su caso, inutilizar dichos Recipientes” [Enfasis afiadido]

Esta Comision observa que, por un lado, de manera opcional los permisionarios ofreceran que el usuario final
realice la transferencia de la posesion del recipiente para asi poder inutilizarlo, motivo por el cual habria la
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4. En el numeral 3.1.6 se establece la siguiente accién regulatoria:

3.1.1. .. Los Permisionarios deberén Canjear con los Usuarios Finales los Recipientes de su propiedad o legitima
posesién llenades con Gas LP por Recipientes vacios de aquellos Permisionarios con los que cuenten con
Acuerdos de Intercambio.

‘3.1.6. Una vez acreditado que los Recipientes cuenten con las condiciones de seguridad en términos del Marco
Regulador Aplicable, los Permisionarios de distribucion y/o expendio de Gas LP, deberdn prestar el servicio
mediante el Canje de Recipientes, de los cuales se haya acreditado su propiedad o legitima posesién, de
Recipientes vacios entregados por los Usuarios o Usuarios finales, aun cuando estos no sean de su marca o
propiedad”.

[Enfasis afiadido]

En estos numerales se observa que, por un lado, el canje de recipientes a usuarios finales solo se llevara a cabo
si los recipientes que no son propiedad del permisionario pertenecen a otro permisionario con el que
previamente se haya celebrado un acuerdo de intercambio, sin embargo, en el numeral 3.1.6. al parecer se
establece el canje aun cuando los recipientes no sean de su marca o posesién, motivo por el cual se solicita
realizar la aclaracién correspondiente.

C. Andlisis Costo-Beneficio

a. Costos

En los archivos denominados: 20240614090346_57197_Listado de acciones regulatorias_Intercambio de
Recipientes y 20240614090346_57197_Andlisis Costo-Beneficio DACG Recipientes.docx, la CRE identificé los

costos siguientes;
Cuadro 3. Resumen de costos

Carga administrativa Costos (pesos) |
Aviso de Convenio gue establece el esquema de Intercambio de Recipientes $ 504.86
Entrega del programa de reemplazo de recipientes % 200.40
Justificacién anual sobre el incremento de Recipientes $ 41,138.87
Registro del Parque de Recipientes $ 400.79
Registro del numero de serie para el etiquetado de Recipientes % 400.79
| Escrito libre mediante el cual se informa a la Comisién de las practicas que contravengan $ 15013
| lo establecido en las Disposiciones ’
| Denuncia ante COFECE por précticas que contravengan la competencia y la libre $ 15013
| concurrencia. )
-: Nueva etiqueta y destruccién de la etiqueta anterior $ 1,077.76
| Subtotal Costo unitario $ 44,023.72
| Subtotal Costo agregado (713 permisionarios) $ 31,388,911.20
| Acciones regulatorias
Analizar, coordinar y convenir entre los Permisionarios méas puntos de los gue se podrian $ 216.802.56
| prever inicialmente. it
Costos de traslado para la entrega de los recipientes canjeados por los Permisionarios con $ 1214.952.00
log Usuarios Finales. R =
Subtotal Costo agregado (713 permisionarios) $ 1,431,754.56
Total $ 32,820,665.76

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién proporcionada en el formulario del AIR,

Al respecto, esta Comisidn observa gue los costos agregados corresponden a $31,432,934.93, no obstante, se
solicita a la CRE realizar los ajustes correspondientes con base en los tramites identificados en la seccién A
Carga administrativa de este Dictamen Preliminar, especificamente en los numerales 2 y 3 y remitir la nueva
estimacién costo-beneficio.
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En consecuencia, de lo anterior, también se debers a
requerimiento de simplificacién regul

b. Beneficios

En los archivos denominados: 20240614090346
Recipientes y 20240614090346_57197_Andlisis C
explicacién y estimacién de los beneficios

acuerdo a lo siguiente:

. EcoNoMIA |

Oficio No. CONAMER/24/3014

justar el apartado I Considera
atoria, del presente Dictamen Preliminar.

Cuadro 4. Resumen de beneficios (cuantitativos)

b g Oficina del Comisionado Nacional
i B

ciones respecto al

-57197_Listado de acciones regulatorias_intercambio de
osto-Beneficio DACG Recipientes.docx, la CRE proporciond la
due generard la implementacidn de la Propuesta Regulatoria, de

preferencia de acuerdo a la
continuidad, seguridad y calidad
de acuerdo a su consumo de
GLP,

. P A S cam)c bve Beneficio
Re Accidn Regulatoria Descripcidn del beneficio Detalle (pesf)s;
Permite la libre competencia al
ermiti u fi
permitir — que iFg =i S Ahorro  de  pagar
cualquier otro Permisionario, sin sobreprecio -
gue se favorezca a distribuidores P P
; consumo de GLP,
No establecer |0 expendedores aliados o se ;
. - ahorro de evitar
compromisos de|generen zonas de exclusividad.
exclusividad en los|Al Usuario Final le permite IIUSAESS al prestar .el
] . | servicio bajo | $463,384,736.02
esquemas de | establecer relacion condiciones sequras
intercambio de | Permisionario-servicio para que o guras y
o - ) . ahorro de evitar
Recipientes seleccione el servicio de sy

lesiones al prestar el
servicio bajo
condiciones seguras.

Cumplir con los principios
generales en el esquema
de intercambio (no
comprometer el
intercambio de
informacion estratégica o
imponer costos onerosos)

Promueve la prestacidn del servicio
de Distribucion y Expendio en
igualdad de condiciones, evitando
malas  practicas que  resulten
perjudiciales para otros
Permisionarios comprometiendo las
estrategias comerciales de los
mMismos y en ese sentido, proteger los
intereses y beneficios de los Usuarios
Finales,

Ahorro
sobreprecio
consumo de CGLP

de pagar

por

$460,071,665.02

Al contar con los  criterios
homologados y  siendo  éstos
establecidos de manera clara, la
informacion se ingresara conforme a
lo requerido y se evitaran dudas %

posiblies requerimientos de
informacién, los cuales pueden
incrementar los costos a o

Permisionarios para proporcionar las
respuestas,

Abogado
interpretacion y
elaboracién del trdmite,
equipe de cémputo Y
oficinas

para la

$316,143.41

Los Permisionarios
deberdn canjear con los

Usuarios Finales los
4 recipientes de SU
propiedad o legitima

posesion llenados con Gas
L.P. Recipientes vacios de
aguetlos  Permisionarios

Apertura  las  posibilidades de
suministro de Gas LP al Usuario Final,
sin recargos adicionales.

$460,071,665.02

alle Fro
\__e-:{:(-‘v E

tera No, 18, Col Poma b
500 AW LG

R
. %

-
T

2C24

elipe Carrillo

—

J

|




ECONOMIA |

STORETARIS LE (LOROMIA

rﬁf

R

CONAMER

TSI N NACIOMA
Q% AL IOk BT GLY

Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/24/3014

No. Ak iaris : i
Accion Regulatoria Descripcion del beneficio Detallie B[: r;eﬁc;o
50S
con los que cuenten
| acuerdos de intercambio
Retirar de circulacion recipientes que Cos;o id as MlSHES
no cuentan con las condiciones sé?:iduecr:t:: de Gas pf;:')’
Ceder los Recipientes del | PToPIclas  para o presigeidn de) respecto a las actividades
i ! servicio, de conformidad con Ia
5 Usuario Final al . b i reguladas $3,313,071.00
- . normatividad vigente y condiciones " e
Permisionario Costo de lesionados
de seguridad. 4 .
derivados de accidentes
| de Gas LP respecto a las
actividades reguladas

Total

|$ 463,700,879.42 |

Cuadro 5. Resumen de beneficios (cualitativos)

Accién Regulatoria

Descripcion

Elintercambioy llenado de Recipientes vacios
| Unicamente serd posible para aquellos que
| cumplan las normas NOM-OT/ISEDG-1999 y

Fortalece la aplicacion de las Normas Oficiales Mexicanas y exhorta a
los Permisionarios a cumplirla, promoviendo la seguridad para la
prestacion de los servicios en materia de Distribucién y Expendio de
Cas LP

[ NOM-2013-SCFI-2018

| IF o L
| Hacer del conocimiento del Usuario Final las |

condiciones que guardan sus Recipientes.

Usuarios informados respecto a la normatividad aplicable, como
consecuencia, se genera mayor confianza en los Permisionarios para

| el consumo de Gas LP

Los Permisionarios no podran alterar los
elementos de identificacién de la propiedad,
retener, destruir o inmovilizar indebidamente
Recipientes que no sean de su propiedad.

Competencia libre entre Permisionarios, propiciando un desarrollo
eficaz y eficiente, en condiciones seguras para los Usuarios Finales.
Asimismo, esto promueve la confianza respecto de la seguridad para
la prestacién del servicio.

Abstenerse de realizar actos que retarden

Competencia libre entre Permisionarios, propiciando un desarrollo

eficaz y eficiente, en condiciones seguras para los Usuarios Finales.
Asimismo, esto promueve la confianza respecto de la seguridad para
la prestacidn del servicio.

obstaculicen o impidan el intercambio
eficiente de los Recipientes vacios

Con relacién a los beneficios, se observa lo siguiente:

1

La CRE identificd que la implementacion de las acciones regulatorias listadas en los numerales 1, 2 y 4 del
Cuadro 4 de este Dictamen Preliminar, genera un ahorro de evitar pagar sobreprecio por consumo de Gas
L.P. con un beneficio de $460,071,665.02. Al respecto, se observa que la CRE cuantificd este beneficio tres
veces, sin embargo, el objetivo de la implementacién de estas obligaciones es establecer derechos de
propiedad sobre los recipientes evitando que los usuarios finales paguen un sobreprecio por el consumo de
Gas L.P., por lo que dicho beneficio debe ser cuantificado solamente una vez, en ese sentido, se solicita a la
CRE realizar el ajuste correspondiente.

Con relacién a los beneficios de los numerales 1y 5 se observa que la CRE cuantificé como beneficio el ahorro
estimado por concepto de muertes y lesiones producidas por accidentes vinculadas con las actividades

reguladas en el mercado de Gas L.P. Este ahorro por ambos conceptos equivale a $3,313,071.00, sin embargo,

al igual que la observacidn anterior, la estimacién se cuantifica doble, por lo que la CRE debera realizar los
ajustes en el mismo sentido gue se indica en el parrafo anterior.

L Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Con relacién al numeral 11 del AIR sobre la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la
regulacién, la CRE senalé que:

G&r-‘ RIGLS
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“El cumplimiento del proyecto regulatorio propuesto serd o partir de la entrada en vigor un dia habil posterior de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. Y se implementard Ia regulacién mediante los avisos de los
Convenios celebrados, el registro de la informacién solicitada por Io Comisién, tal como el programa de
reemplazo de Recipientes, el programa de incremento de Recipientes, el registro de/ parque de Recipientes y de
etiquetado, y finalmente, las quejas que ingresen al respecto,

Por otro lado, la Comnisién publicard y actualizard, de manera trimestral, un listado de los Permisionarios de
Distribucién y Expendio de gas LP que celebren un Convenio de Intercambio, y serd difundido en e/ portal de la
Comisién para brindar mayor certeza y transparencia a los Usuarios Y Usuarios Finales. Asimismo, se publicaran
los nimeros de serie de los Recipientes a efecto de que los Usuarios Finales puedan validar Ia informacion contra

Por tanto, se considera atendida la solicitud, toda vez que la CRE sefald que la aplicacion de la Propuesta
Regulatoria se llevard a cabo mediante su publicacién en el DOF Y publicara los numeros de serie de los
recipientes para generar certeza juridica y transparencia a los usuarios finales.

1. Evaluacion de la propuesta.

Para responder el numeral 13 del formulario de AIR que, requiere se describa la forma y los medios a través de

los cuales se evaluara el logro de los objetivos de |a Propuesta Regulatoria, la CRE sefialé que generars
estadisticas a partir de lo siguiente:

* Los registros periddicos que realicen los permisionarios, asi como de Ia informacién de ventas del
Sistema de Registro Estad/stico de las Transacciones Comerciales (SIRETRAC) de Gas L.p. para evaluar
el avance de la identificacién Y marcado de los recipientes portétiles:

* Losrequerimientos de informacién, y

* Las actividades de supervision y verificacién que realiza la CRE.

Sobre este punto, se considera atendida la solicitud, toda vez que cuenta con mecanismos para el monitoreo
como registros estadisticos y supervision para el logro de los objetivos que persigue la Propuesta Regulatoria.

Il Consulta Pablica.

Respecto a los numerales 14 ¥ 15 del formulario del AIR, relativo a si la CRE consultd a las partes y/o grupos

interesados para la elaboracién de |a Propuesta Regulatoria, contests que se llevaron a cabo reuniones internas
con diversas Unidades Administrativas de la CRE.

Con relacidn a la forma en gue se incluyeron las Propuestas en la regulacion, la CRE sefals lo siguiente!

“- Establecer linearmientos generales, claros, homogéneos Y transparentes entre Permisionarios que permitan
condiciones similares de participacién para la prestacion del servicio a Usuarios Finales.
- No generar costos adicionales q! Usuario Final por la prestacicn del servicio de Distribucién o Expendio.

- Establecer obligaciones que permitan a la Comisién robustecer el andlisis de mercado en materio de Gas LR y
generar estadisticas con fines regulatorios.”, (sic)

Asimismo, se informa que desde el dia en que se recibié la Propuesta Regulatoria se hizo publica a través del
portal electrénico de esta Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de [a LGMR,; por lo que
a la fecha de emisién del presente Dictamen se han recibido diversos comentarios de parte de particulares o
sectores interesados en la Propuesta Regulatoria, lo cual se constata en la siguiente liga electrénica:

* Del numeral 11 del formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccion “Formulario® enel " Apartado IV - Cum

_ plimiento y aplicacion de ia propuesta”,
| Del numerai 15 del formulario de AlR de ia Propuesta Regulatoria, seccion “Formulario®

en el "Apartado Vi.- Consulta publica”.
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https/fwww.cofemersimir.gob.mx/expedientes/29670

En virtud de lo anterior, se queda en espera de que la CRE brinde la respuesta a las observaciones solicitadas en
el presente Dictamen Preliminar y manifieste los argumentos respecto a los comentarios ingresados al portal
previo a la fecha en que respondan el presente Dictamen y en su caso, realice las modificaciones que
correspondan al AIR y/o la Propuesta Regulatoria o bien, justifiqgue las razones por las gue no considerd
pertinente su incorporacién, en cumplimiento a lo previsto por el articulo 75, segundo parrafo de la LGMR.

Cabe sefalar, que esta Cornisidn se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta Regulatoria, en los
términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy los principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base
en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero, Capitulo I, denominado “Del Andlisis de Impacto
Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los
referidos en dichos preceptos juridicos.

El presente se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los Transitorios \&b
Séptimo y Décimo de la LGMRYy en el articulo 9, fraccion XI del Reglamento Interior de la Comision Federal de
Mejora Regulatoric®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

P o N —

= '-';\--ﬁ.
Uty hawla,

DR. Auasmo MONTGYA MARTIN’f‘JEL CAMPO
/’/

S

(‘Fublicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015,
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