..._,:} ECON OMi A ’ O C ON AMER Oficina del Comisionado Nacional

COMISION RACIONAL

FeeaEnARin o8 seows DE MEIQRA RECULATORIA Oficio No. CONAMER/24/3013
Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la Propuesta

Regulatoria denominada “RESOLUCION QUE REFORMA,

ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DE LAS DISPOSICIONES

‘Y Wi DE CARACTER GENERAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO

MTRO. GABRIEL YORIO GONZALEZ
Subsecretario de Hacienda y Crédito Piblico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

DIVERSAS DE LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERALA-6H E REFIERE EL ARTICULO 115 DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE CREDITO”, as/ como a su respectivo formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR)
de Impacto Moderado, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y
recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria el 12 de julio de 2024, a través del portal informético de
este érgano administrativo desconcentrado!,

La Propuesta Regulatoria se recibié por primera vez el 31 de mayo de 2024, por lo que en cumplimiento con el
procedimiento establecido en la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR), se emitié un Dictamen Preliminar
mediante el oficio NUmero CONAMER/24/2778 de fecha 1 de julio de 2024, En atencién al oficio mencionado, la
SHCP remitié su respuesta a dicho Dictamen Preliminar, motivo del presente oficio.

Sobre el particular, se le comunica que derivado del andlisis de la informacién contenida en la Propuesta
Regulatoria y su AIR, se determiné la procedencia de la aplicabilidad del procedimiento de mejora
regulatoria, ello en virtud de que se constatd que conforme a lo previsto en los articulos 23, 25, fraccién Ii; 26,
27, fraccién 'XI; 71, 73 75 y 78 del Titulo Tercero, Capitulo Ill, de la LGMR, se cumplen con los supuestos y
requerimientos gque exige el marco juridico aplicable en la materia, por lo que se tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

L Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Con relacién al requisito de simplificacién regulatoria prevista en el articulo 78 de la LOMR, en el Dictamen
Preliminar CONAMER/24/2778 se sefalé que la SHCP incluyé un documento anexo al formulario de AIR
denominado “20240530175705_57167_Costos DCG PLD Bancos 2024.docx”, respecto del cual se sefiald que los
ahorros por las acciones de simplificacién regulatorias suman $642,666,433.60 pesos. Asimismo, se sefiala que
los costos de implementar la propuesta regulatoria, son del orden de $123,096,164.12 pesos. Por lo anterior
se considero que se atendi6 el presente apartado, toda vez que los ahorros por simplificacién regulatoria llevada
a cabo por la Secretarfa, son superiores a los costos anuales por la emisién de la Propuesta Regulatoria, lo
anterior en concordancia con los articulos 7, fraccién |, y 8, fraccién |, de la LGMR, que prevén como uno de los
principios rectores de la politica de mejora regulatoria la obtencién de "mayores beneficios que costos y el
maximo beneficio social". Ademas, se alinea con los objetivos de esta Comisidn, segdn lo dispuesto en el articulo
23 de la:misma ley, el cual establece que esta Comisidn tiene como objetivo fomentar la mejora de las
regulaciones, procurando que éstas produzcan beneficios que superen sus costos y promuevan el bienestar
maximo de la sociedad.
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Cabe mencionar que dicha Secretarfa indicé que utilizard para dar cumplimiento al articulo 78 de la LCMR los
ahorros que se generaran por los ingresos de comisién que tienen un valor de $219,284,750 pesos, por lo que

solicitd que el remanente de ahorros cuantificados en $423381,683.60 pesos sea considerado para solventar
costos de regulaciones futuras a las que les aplique el articulo 78 de la LGMR.

Por lo antes mencionado, se advierte gue los ahorros generados con |a simpilificacién, flexibilizacidn, derogacion
o abrogacion de las obligaciones regulatorias consideradas, son supericres a los costos de cumplimiento de Ia

Propuesta Regulatoria. En este sentido, se da por atendido el presente apartado tal como se establecié en e
Dictamen Preliminar.

1. Consideraciones generales.

Respecto al presente apartado, la SHCP expuso en el formulario del AIR, el contexto del cual deriva la emisién
deltema objeto de la Propuesta Regulatoria, exponiendo la importancia de la emisién con diversos argumentos,
los cuales se tienen aqui por reproducidos literalmente en obvio de repeticiones comossi a la letra se insertaran,
destacando la Propuesta Regulatoria pudiera ser adecuada, ya que con ello se actualizara la comprensidén de

1. Objetivos y problemditica.

operaciones relacionadas con estos delitos; asi como atender las Recomendaciones y Estdndares del CAF|, por
lo que se reitera que se atendié la presente seccidn del formulario de AIR. ’

. Identificacién de las posibles alternativas a la regulacién.

Con relacion at numeral 4 del formulario del AIR, en el Dictamen Preliminar CONAM ER/24/2778 se establecid
que la Secretaria atendié lo solicitado en Ja presente seccion,.toda vez que identificé diversas alternativas a la
emisién de la Propuesta Regulatoria, justificando porque su emision es la mejor opcidn para atender la
problematica identificada, en razén de que, con ella se acentlan los esfuerzos actuales para promover la
inclusion financiera y para codificar mejores practicas relacionadas con el intercambio de informacién entre |a

IC mexicanas y las extranjeras., en virtud de lo anterior, se reitera que la SHCP atendid la seccion del formulario
de AIR gue nos ocupa.

V. Impacto de la regulacién.
( i1 A Carga Administrativa.
i .

¥ Para dar respuesta al numeral 6 del formulario del AIR, en el gque se solicita que la Dependencia u Organismo
bescentralizado exprese si la regulacién propuesta crea, modifica o elimina tramites; en el Dictamen Preliminar
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se seﬁalé gue a SHCP expuso que, de la emisidn de Propuesta Regulatoria derivaria la creacidon del tramite
“Reporte de operatividad” en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS).

A partir de la informacién remitida, se da cuenta que la justificacién de la SHCP es consistente con el contenido
de la Propuesta Regulatoria, por lo que, derivado de la creacién del trémite antes indicado, se reitera a esa
Secretarfa que deberd proporcionar a esta Comisién la informacién prevista en el articulo 46 de la LGMR,
respecto a tales diligencias, dentro de los 10 dfas habiles siguientes a que entre en vigor la Propuesta Regulatoria
en comento, a fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes a la informacién inscrita en el RFTS a
cargo de esta Comisién.

B. Acciones regulatorias distintas a tramites.

En relacién con la seccién del AIR en la cual se solicita que la Dependencia u Organismo Descentralizado
seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trémites, que se crearan con la emisién de
la Propuesta Regulatoria, se sefiald en el Dictamen Preliminar que se da por atendido el requerimiento de la
presente seccidn., toda vez que la SHCP identifica las acciones regulatorias distintas a tramites.

C. Anaélisis Costo-Beneficio.

Respecto.de la estimacidén econédmica por el impacto que implica la emisién de la Propuesta Regulatoria en el
Dictamen Preliminar se sefialé que la Propuesta logré cumplir con los objetivos de mejora regulatoria al
asegurar que las regulaciones generan beneficios superiores a los costos de cumplimiento para los particulares.
Toda vez que se identificaron costos anuales de cumplimiento estimados de $123,096,164.12 pesos
contrastados con beneficios del orden de $642,666,433.60 pesos, |0 que representa un beneficio neto
derivado de la emisién de la Propuesta Regulatoria que asciende a $519,570,269.48 pesos, por lo que se observa
que la Propuesta Regulatoria conlleva beneficios que superan sighificativamente a los costos involucrados.

Por otro lado, refiere que tiene beneficios cuantitativos al sefialar que "la integridad del ofrecimiento de servicios
financieros depende en gran medida de la percepcién que tenga el publico de que las entidades que ofrecen
productos financieros actien dentro de un marco alto de estdndares legales, profesionales y éticos, siendo su
reputacion uno de sus activos mds importantes”

Manifiesta ademas que los siguientes beneficios:

”(i) aumentar la confianza del publico y de otros paises en el Sistema Financiero Mexicano;

{ii) promueve la inclusién financiera y la bancarizacién de sectores de la poblacién que se encuentran,
tradicionalmente, excluidos de los servicios financieros;

{iii) alienta la apertura de cuentas por parte de personas que se encuentran en contexto de movilidad
(refugiadas y migrantes), prescindiendo de requisitos estrictos pero sin suprimir la verificacién de
la informacidén;

{iv) incorpora elementos para combatir el financiamiento al terrorismo en concordancia con los
estdndares del GAFI, disuadiendo que nuestro pais sea utilizado para la comisién de actos ilicitos
relacionados con amenazas emergentes;

{v) se promueve el crecimiento econdmico y el desarrollo del pals a través de la actividad econdmica
de las PyMEs;

(vi) se promueve la apertura de cuentas por régimen simplificado a distancia,

{(vii)  los procesos de digitalizacion de los servicios financieros dan lugar a una reduccién en los costos
de apertura de cuentaq,

{viii)  se favorece el incremento de apertura de cuentas por la simplificacién de los procesos de apertura,
asl como beneficios a las instituciones de crédito por el ahorro en multas en los que se pueden
recaer al no acatar las disposiciones;

{ix) fortalece el mandato de las autoridades reguladoras y supervisoras; ,/

(x) incrementa la reputacion de las instituciones de crédijto que cuentan con mecanismos de
monitoreo y seguimiento de posibles operaciones con recursos de procedencia ilicita y
financiamiento al terrorismo;

{xi) se mejoran politicas, procedimientos y controles internos, incluso, siendo validados por personas

\ distintas a quienes participaron en su integracion;
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(xii)  se consolidan los sistemas para llevar a cabo el monitoreo de las operaciones, asi como la emisién
de alertas;

{xiii)  se promueve la capacitacion del personal y, en el caso del oficial del cumplimiento se enfatiza la
importancia de la certificacicn;

{xiv)  se contribuye a promover condiciones mds equitativas en el intercambio de informacién entre
bancos mexicanos y extranjeros, mediante la identificacién de riesgos y tipologias comunes;

(xv}  se actualiza el marco regulatorio mexicano con los Estdndares del GCAFI;

(xvi)  se incorporan aspectos positivos a la regulacién financiera de cara g la 5% ronda de Evaluaciones
Mutuas del GAFI, centrandose en la implementacidn de acciones eficaces yorientadas a resultados
que sean coherentes con los Estdndares emitidos por dicho organismo intergubernamental;

(xvii) a través de Jas mitigantes y mecanismos que protegen al Sistema Financiero Mexicano de las
amenazqs presentes y emergentes, se incentivan las relaciones comerciales con otros paises y lg

promocién de la inversién extranjera, lo que genera ganancias que favorecen la economia
nacional;

(xviii) el Sistema Financiero Mexicano se posiciona con un valor estratégico en el contexto global af
considerarse confiable, transparente y sdlido; ef cual se conforma de instituciones que coadyuvan
a las autoridades en su labor de regulacion, de vigilancia y de sancién para el correcto
funcionamiento de/ Sistema.”

Tomando en consideracién lo anterior, se tiene por atendido el presente numeral.

vi. Cumplimiento y aplicacién de Ig propuesta,

Conrelacion al numeral 11 del “Apartado 1V Cumplimiento y aplicacidén de la propuesta” del formulario del AIR,
en el que se solicita que el Sujeto Obligado de la LOMR indique la forma y/o los mecanismos a través de los

Vi, Evaluacién de la propuesta.

Para responder el numeral 13 del formulario del AIR que, requiere se describa la forma y los medios a través de
los cuales se evaluaré el logro de los objetivos de la regulacién, se indicé en el Dictamen Preliminar que la SHCP
planted que se llevard a cabo por la CNBV al supervisar el cumplimiento de las “Disposiciones de caracter

general a que se refiere el articulo 115 de Ia Ley de Instituciones de Crédito”. Bajo tales consideraciones, se reitera
que se da por atendido el presente apartado.

Vili. Consulita Puablica.

httos://www,cofemersimir.qob.mx/exoedientes/z%oe

Sobre el particular, se observa que la SHCP, incluyd en el formulario del AIR recibido el 12 de julio de 2024 el
documento denominado: “20240712125940_57399_2024071] Respuesta a comentarios CONAMER Dictamen

Roma Morte, C.0. 06700, Cusut témoc, Cludad de Méxice.
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Preliminar Anteproeycto Disposiciones de Bancos Art. 11._.pdf" anexo al formulario de AIR en andlisis, en el que
responde al comentario vertido por el particular interesado.

Por todo lo expresado con antelacién, se resuelve emitir la presente Dictamen Final conforme lo previsto en el
articulo 75 de la LGMR, y se sefiala que SHCP podrad continuar con las formalidades necesarias para la
publicacion de la Propuesta Regulatoria en el DOF, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 76, primer
parrafo, de la LGMR,

Cabe sefalar, que esta Comision se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta Regulatoria, en los
téerminos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como a los principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y 8 de la LGMR,
con base en el procedimiento establecido en el Titulo Tercero, Capitulo Hli, denominado "Del Andlisis de Impacto
Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demaés aspectos distintos a los
referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asi como
en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccién X|, del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria?.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

! \‘-_____ ) '-"'w._

\U,q e P
DR. ALBERTG MONTOVA MA TIN DEL.CAMPO

7

3 belicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su tltima maodificacion publicada el 9 de octubre de 2015.
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