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CcC: Gilberto Lepe Saenz; Claudia Veronica Lopez Sotelo; Francisco Miguel Parra Ibarra;

daniel jimenez@conamer.gob.mx; Radl Alejandro Diaz Ventura;
othon.hernandez@conamer.gob.mx; Daniel Flores Martinez

Asunto: COMENTARIOS - AMGN - NO. EXPEDIENTE: 65/0008/240524 - ANTEPROYECTO AL
ACUERDO DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA QUE MODIFICA EL
REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA.

Datos adjuntos: AMGN - Comentarios Anteproyecto Reglemento Interno CRE.pdf

DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO
COMISIONADO NACIONAL

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA
Av. Insurgentes Sur 1940

Colonia Florida, Alcaldia Alvaro Obregén 01030
Ciudad de México

TITULO DEL ANTEPROYECTO: ACUERDO DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA QUE
MODIFICA EL REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA.

FECHA DE PUBLICACION: 24/05/2024

NO. EXPEDIENTE: 65/0008/240524

Hago referencia al Anteproyecto que la Comisién Reguladora de Energia (CRE) remitié el 24 de
mayo de 2024 a la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (‘CONAMER?”) con el nimero de
expediente y asunto sefalado al rubro. Al respecto, me dirijo a Usted C. Comisionado para poner a
su consideracion los siguientes comentarios al anteproyecto antes citado.
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ASOCIACION MEXICANA DE GAS NATURAL

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2024

DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO
COMISIONADO NACIONAL

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA
C. Frontera 16

Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc 06700
Ciudad de México

Expediente: 65/0008/240524

PRESENTE-

Asunto;. Manifestaciones sobre la Consulta publica referente al
Anteproyecto de Acuerdo de la Comisién Reguladora de Energia que
modifica el Reglamento Interno de la Comisién Reguladora de Energia,
con numero de expediente 65/0008/240524. (“el Anteproyecto”).

Estimado Comisionado Nacional, a nombre de los agremiados de esta Asociacién Mexicana de Gas
Natural (la “Asociacion™), con el debido respeto comparezco ante usted para exponer lo siguiente:

Hago referencia al Anteproyecto que la Comisién Reguladora de Energia ("CRE”) remitié el 24 de
mayo de 2024 a la Comisidn Nacional de Mejora Regulatoria (“CONAMER”) con el nimero de
expediente y asunto sefalado al rubro, respecto del cual, la CRE ha solicitado el Analisis de Impacto
Regulatorio (“AIR") de impacto moderado. Al respecto, ponemos a su consideracion lo siguiente:

Se establecid que el objetivo del Anteproyecto es dar mayor claridad en la operacién de la CRE en el
ejercicio de sus atribuciones, brindando certeza juridica a los regulados y usuarios finales; precisando
y reforzando las atribuciones del Organo de Gobierno y de las Unidades Administrativas de la CRE,
en materia de supervision de las actividades reguladas.

Como parte del proceso de consulta que el Anteproyecto ha seguido en esa H. CONAMER, mediante
oficio nimero CONAMER/24/2720 de fecha 26 de junio de 2024, esta emitié el Dictamen Preliminar
respecto del Anteproyecto en el que se indicéd la inviabilidad de la Propuesta Regulatoria en los
términos presentados, solicitando la adecuacién de su contenido, observando los principios y objetivos
de la Ley General de Mejora Regulatoria (la “LGMR”") y armonizando ésta con el marco normativo en
materia de energia. Asi mismo, en el oficio se sefiala que a través del portal informatico de Ia
CONAMER se hizo publico el Anteproyecto del cual se recibieron comentarios de particulares
interesados, por lo que se hacen del conocimiento de la CRE con el fin de que dichos comentarios
sean respondidos, ¥ en su caso, se efectien las adecuaciones que estime convenientes a la Propuesta
Regulatoria o, en caso contrario, se brinde la justificacién puntual de las razones por las que no se
estime conveniente su incorporacién.

Como respuesta al Dictamen Preliminar antes citado, la CRE presentd a la CONAMER el oficio UAJ-
230/75206/2024 de fecha 13 de agosto de 2024 en el que se atiende dicho Dictamen en lo referente
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a: i) Exencién del analisis de impacto regulatorio y i) Analisis de impacto regulatorio. Acompafiando el
oficio de respuesta la propuesta de Anteproyecto modificado. Por lo que esta Asociacién agradece la
atencién a los comentarios realizados durante la Consulta Publica.

Derivado del andlisis de la nueva versién del Anteproyecto y atendiendo los objetivos planteados en
el propio Anteproyecto, a través del presente, esta Asociacién realiza los siguientes comentarios
relacionados con mantener el derecho y la posibilidad de poner a vista los proyectos de
resolucion que lo ameriten.

En los comentarios enviados por esta Asociacion durante la consulta publica del Anteproyecto, se
solicitdé mantener el derecho vy la posibilidad de poner a vista los proyectos de resolucién que asi lo
ameriten, derivado de qué, en el Anteproyecto se establece la eliminacién de la fraccién XV del articulo
27 que a continuacioén se muestra:

XV. Dar a conocer a los interesados aquellos proyectos de resolucion que por su complejidad
o relevancia ameriten que los Comisionados, previo a su resolucién, los escuchen mediante
audiencia y, en su caso, tomen en consideracién sus opiniones en la decisién final;

Como parte de la respuesta al Dictamen Preliminar y, en particular al comentario realizado por esta
Asociacién sobre mantener el derecho y la posibilidad de poner a vista los proyectos de resolucién
que asi lo ameriten, se justifica que “Este comentario deriva del tramite de solicitudes para la
aprobacion y expedicién de las contraprestaciones, precios y tarifas de las actividades reguladas, cuyo
procedimiento lo establece el articulo 83 del Reglamento de las Actividades a que se refiere el Titulo
Tercero de la Ley de Hidrocarburos. Dicho numeral no contempla el supuesto al gue hace referencia
la Asociacion Mexicana de Gas Natural Tampoco lo prevén los procedimientos previstos en los
articulos 45, 47 y 49; y 23 del Reglamento de la LIE. Por lo tanto, se mantiene su derogacion.”

En relacién con la respuesta antes mencionada, desde el punto de vista de esta Asociacién
consideramos que el contenido de las resoluciones para la aprobacidn y expedicidn de las
contraprestaciones no solo observa lo establecido en el articulo 83 del Reglamento de las Actividades
a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos (el “Reglamento™}, si no también se usa
de manera supletoria lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (la “LEPA”),
siendo asi que en las mismas reseoluciones que la CRE emite fundamentan en la en la LFPA ciertos
requerimiento como la presentacién de la copia de la publicacién de las tarifas maximas.

Asi mismo, la LFPA en su articulo 1 establece que las disposiciones de dicha ley son de orden e
interés publicos y que el ordenamiento se aplicard a los organismos descentralizados de la
administracion publica federal respecto a sus actos de autoridad. Para tales efectos solo queda
excluida la materia fiscal tratandose de las contribuciones y los accesorios que deriven directamente
de aquellas.
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Por lo anterior, se considera que debe observarse lo establecido en el articulo 59 de la LFPA que a
la letra establece: “La resoluciéon que ponga fin al procedimiento decidira todas las cuestiones
planteadas por los interesados y de oficio las derivadas del mismo; en su caso, el érgano
administrativo competente podra decidir sobre las mismas, poniéndolo, previamente, en
conocimiento de los interesados por un plazo no superior de diez dias, para que manifiesten lo
gue a su derecho convenga y aporten las pruebas que estimen convenientes.”

[Enfasis afnadido]

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 7, fracciones Il y IV de la LGMR se establece que la politica de
mejora regulatoria se orientara por los principios de seguridad juridica que propicie la certidumbre de
derechos y obligaciones, asi como en la coherencia y armonizacion de las disposiciones que
integran el marco regulatorio nacional, en su articulo 8, fracciones | y IV se establece que los
objetivos de mejora regulatoria versan sobre procurar que las regulaciones que se expidan generen
beneficios superiores a los costos y produzcan el maximo bienestar para la sociedad, asi como generar
seguridad juridica, claridad y transparencia en la elaboracion y aplicacion de las regulaciones,
tramites y servicios.

[Enfasis afnadido]
Adicionalmente, el objetivo mencionado por el Anteproyecto es “...dar mayor claridad en la
operacion de la CRE en el gjercicio de sus atribuciones, brindando certeza juridica a los
regulados y usuarios finales; para inhibir las conductas ilicitas en fa industria de hidrocarburos...”

[Enfasis afnadido]

Por lo antes descrito, con relacidn a los principios que rigen la politica de mejora regulatoria, el objetivo
del Anteproyecto y lo establecido en el articulo 59 de la LFPA, a través del presente expresamos que
ho se entiende como entonces, la eliminacién del derecho de réplica y la correspondiente aportacion
de pruebas que puedan darle mayor certidumbre tanto a un regulado como a un regulador, se pueda
interpretar como una accidén que coadyuve a brindar certeza juridica a los regulados y a los usuarios
finales. Por lo que, respetuosamente le solicitamos que el Anteproyecto no considere la derogacién de
la fraccion XV del articulo 27 del Reglamento Interno de la CRE vigente.

Al materializar la derogacién de la fraccion XV del articulo 27 del Reglamento Interno de la CRE se
estara privando tanto a los permisionarios, la posibilidad de argumentar lo que a su derecho convenga,
como a la CRE, que pueda allegarse de mayores elementos para la emisién de una resoluciéon en
proyectos que por su importancia lo amerite, dejando como Unico medio de pronunciamiento, en su
caso, la impugnacién del acto administrativo a través del juicio de amparo indirecto, lo cual va en contra
de la simplificacién del acto administrativo y del objetivo de la mejora regulatoria, ademas de los
efectos negativos a la sociedad al afectar la planeacidén de proyectos, asi como el desarrollo de
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infraestructura e inversiones que, por una parte permiten acercar el gas natural a mas poblacién, y por
otra, fomenta la generacién de empleos, activa otras cadenas productivas y mejora la calidad de vida
de la poblacién.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente considerar los comentarios expuestos en el presente
documento que se alinean al objetivo del Anteproyecto en el sentido de dar mayor claridad en la
operacion de la CRE en el ejercicio de sus atribuciones, brindando certeza juridica a los regulados y
usuarios finales.

Atentamente,

Director

Ccp. Lic. Eugenia Guadalupe Blas Najera, Secretaria Ejecutiva, Comisién Reguladora de Energia.
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