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& BECRETARIA DE 2CONOMIA DE MEIGRA REGULATORIA
OFICIAL MEXICANA NOM-O11-SCT-2-2024,
CONDICIONES PARA EL TRANSPORTE DE
D D MERCANCIAS PELIGROSAS
EMBALADAS/ENVASADAS EN CANTIDADES
LIMITADAS”,

AC
+ 18 JUN20n + Ref. 10/0019/140524.

) QRECI BIDO Ciudad de México, a 12 de junio de 2024.
Hora: LR H 9 FOLIOQ-LE%

LIC. ERENDIRA VALDIVIA CARRILLO
Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas

Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
Presente

Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada “NORMA

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-011-SCT-2-2024,
CONDICIONES PARA EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS PELIGROSAS EMBALADAS/ENVASADAS EN
CANTIDADES LIMITADAS”, asf como a su formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR) de Impacto
Moderado, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SICT) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria el 14 de mayo de 2024, a través del portal
informatico de este 6rgano administrativo desconcentrado,

Sobre el particular, se le comunica que, derivado del anélisis de la informacién contenida en el formulario de AIR
correspondiente, asf como de la lectura del propio instrumento, se determiné la procedencia de la aplicabilidad
del procedimiento de mejora regulatoria, en los términos que indica el Tftulo Tercero, Capitulo lil, de la Ley
General de Mejora Regulatoria? (LGMR), ello en virtud de que se constatd que la Propuesta Regulatoria y su
formulario de AIR cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el marco jurfdico aplicable a la
materia.

En ese orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccién 1, 26, 27, fraccidn X, 7,
primer pérrafo, 73,75,76 y 78 de la LGMR, se tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL _
. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria,

Respecto del requerimiento de simplificacién regulatoria contemplado en el articulo 78 de la LGMR, se aprecia
que la SICT adjuntd a su envio el archivo 20240408125105_56942_Anexo 8 2x] NOM-0Oll.xlsx, en el cual se incluyé
la siguiente informacién:

“En cumplimiento de lo establecido en los articulos 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria y
Quinto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal, en cuanto a la emisidn de los
actes administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el artfculo 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se elimina el numeral 5.14 de la Norma Oficial Mexicana

NOM-011-8CT2/2012, Condiciones para el transporte de las substancias y materiafes peligrosos L/

1

https//cofermersimirgob.mx/
2 publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021.
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envasadas y/o embaladas en cantidades limitadas, publicada en e/ Diario Oficial de la Federacién
el 05 de julio de 2072." (sic)

En este contexto, del analisis de la informacion proporcienada por la SICT, la simplificacion regulatoria consiste
en la eliminacion de requisitos que representaban una carga administrativa y econdmica previamente para los

El comparativo de las cargas administrativas entre la Propuesta Regulatoria ¥ la Norma Vigente es como se
extrae de 20240408125105_56942_Anexo 8 2x1 NOM-0T11.xIsx:

"

Art, 78 LGMR Ahorro Costo

En cumplimiento de o establecido en los articulos 78 de Ia Ley
General de Mejora Regulatorla y Quinto del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal,
en cuanto a la emisién de los actos administrativos de caracter

general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de Ia Ley $17,771,400.00 $ 17.712,77.91
Federal de Procedimiento Administrativo, se elimina el numeral
5.4 de la Norma Oficial Mexicana NOM-ON-SCT2/2012, Condiciones
para el transporte de las substancias ¥y materiales peligrosos
envasadas y/o embaladasen cantidades limitadas, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 05 de julio de 2012.

respecta al transporte de mercanclas peligrosas. Esta armonizacion se fundamenta en las Recomendaciones
para el Transporte de Mercancias Peligrosas de la Organizacién de las Naciones Unidas (Reglamentacidn
Modelo). Asimismo, se resalta la necesidad de que las Normas Oficiales Mexicanas y sus Procedimientos de
Evaluacién de Ia Conformidad se sustenten en Normas Internacionales, a menos que no sean eficaces o
apropiadas para alcanzar log objetivos del Estado Mexicano. La modificacidn de esta Norma Oficial Mexicana se

considera imprescindible Para alinear sus especificaciones con la 22° Edicion de |a Reglamentacion Modelo, que
sirve de base para la normatividad nacional en esta materia.

Calle Frontera, No., 16, Col, Rorma Norte, C.P. 06700, Cuauhtémoe, Cludad de México.
Tel: {(58) 5629-9500 www.go amer

224

SN S : ot Felipe Carrillo

PUERTO

SUEXTY DRL PROLEVARIADS,
WEVOLUCIGNARI® ¥ SEFINION
vae

'Pag}'r)a.z de 13



.?_; ECONOMiA l CONAMER | Oficina del Comisionado Nacional

SECRETARIA DR ECONOMIA ggw:;g;:gggm:%om‘ Oficio No. CONAMERIZ4/2567

Ademds, se subraya que el transporte de mercancfas peligrosas en cantidades limitadas debe realizarse segun
la clase y divisién de riesgo, asl como la cantidad a transportar. Se reconoce que estas mercancias, presentadas
en pequefias cantidades, suponen un riesgo reducido para personas, animales o el medio ambiente. La
regulacion internacional indica que el transporte de estas mercancias, destinadas frecuentemente a consumo,

no representa un peligro significativo, justificando asf 1a flexibilizacién de las disposiciones ¥ la no obligatoriedad
del cumplimiento total de la regulacién.

Los usuarios de estos servicios de transporte, incluyendo aquellos gue importan, exportan, distribuyen y venden
mercancias peligrosas preparadas en cantidades limitadas, pueden optar por esta modalidad de transporte.
Aunqgue las disposiciones regulan estos productos de forma parcial, estan disefiadas para garantizar Ia
seguridad durante su transporte. Reducir los requisitos para su transportacién incentiva su comercializacion,
armoniza los criterios a nivel internacional, reduce costos y fornenta la competitividad de los productos
nacionales en mercados internacionales. Por ello, el cumplimiento adecuado de esta Norma contribuye a
realizar estas actividades bajo los mejores estdndares de seguridad.

lll.  Objetivos generales de la Propuesta Regulatoria.

En relacién con los objetivos que se buscan alcanzar con la emisién de la Propuesta Regulatoria, la SICT destaca
en el numeral 1 del apartado | del formulario de AIR que su propdsito es establecer un marco normativo claro y
moderno para el servicio de transporte de mercancfas peligrosas. La Propuesta Regulatoria tiene como objetivo
"establecer las especificaciones a que deberd sujetarse el transporte de ciertas clases de mercancias peligrosas
embaladas/envasadas en cantidades limitadas”.

La actualizacién es imprescindible porque las especificaciones establecidas en la Propuesta Regulatoria, segun
la SICT, permiten realizar el servicio conforme a la clase y divisién de riesgo a la que pertenezca yalacantidad a
transportar. Las mercancias peligrosas en cantidades limitadas suponen un riesgo reducido para las personas,
animales y/o el medio ambiente, garantizando la seguridad durante su transporte.

La Secretaria sefiala que se busca contar con una normativa alineada a las disposiciones de la Reglamentacion
Modelo, sin mayores restricciones a las ya previstas en la misma. Esto incluye no limitar los maximos de carga
por embarque, lo que contribuird a un transporte més agil y seguro, especialmente en el §mbito internacional
(importacién/exportacion).

En conjunto, estos objetivos reflejan un esfuerzo integral por parte de la SICT para adaptar y mejorar el marco
regulatorio del servicio de transporte de mercancias peligrosas, facilitando asf un entorno mas favorable para el
desarrollo econdmico del pais. -

En conclusién, se considera que los objetivos de la Propuesta Regulatoria estdn claramente identificados, asf
como los resultados esperados una vez que entre en vigor, atendiendo adecuadamente este rubro.

IV.  Problemitica o situacién que da origen a la Propuesta Regulatoria.

Respecto al numeral 2 del apartado | del formulario de AIR, la SICT enfatiza que la necesidad de intervenir y
actualizar el marco regulatorio vigente para el servicio de transporte de mercancfas peligrosas surge
fundamentalmente de la actualizacién de la base bibliogréfica y la homologacién internacional pautada por la
ONU. Este contexto ha llevado a la SICT a proponer un marco normativo permanente que responda
adecuadamente a la siguiente problemitica:

¢ La'normativa actual se encuentra desalineada con las disposiciones de la Reglamentacién Modelo,
presentando mayores restricciones, particularmente limitando los maximos de carga por embarque.
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porte més &gil y seguro, especialmente en el ambito

generando costos adicionales al sector, a los expedidores

marco regulatorio adecuado para abordar esta problematica. La

Propuesta Regulatoria busca instaurar un sisterna regulatorio que refleje claramente los compromisos

internacionales, proporcione certeza juridica y fom

operadores del servicio de transporte de mercancias peligrosas,

Por lo expuesto en este apartado, se concly
en el contexto de Ia problematica plantead

V.

Alternativas a la Propuesta Regulatoria.

ente un entorno comercial estable Y predecible para los

ye que se justifica (a pertinencia de emitir Ia Propuesta Regulatoria,
ay los objetivos que se pretenden alcanzar con su emision.

Con la finalidad de responder al numeral 4 del formulario de AIR, la SICT identificé en el formulario de AlR tres
alternativas a la emisién de la Propuesta Regulatoria, a saber:

-

Calle Fronters, No., 16, Col. Roma Norte, C.P. 06700, Cuauhtémoc, Cludad de México,
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“Alternativas#1: No emitir regulacion alguna

Descripcién de las alternativas Y estimacién de los costos ¥ beneficios#1: No emitir la regulacion
propuesta impedird la actualizacién de lo Normativa con la Gltima edicién de la Reglamentacion
Modelo de las Naciones Unidas, que actualmente se encuentrg en la Edicién 22° Lo anterior
conllevario a generar costos adicionales al gobernado en g adecuacion de los embarques. En efecto,
si bien ya se cuenta con una Regulacion de cantidades limitadas, ésta prevé unag falta de
actualizacion a la Ultima Edicion de la Regulacidn Internacional (222 Edicion), ademds de que se
continuorfo con una serie de restricciones adicionales que la Regulacién internacional nunca previa,
como un tope en las cantidades limitadas por embarque, generando costos adicionoles al
gobernado: transportistas, expedidores, usuarios finales, y consumidor final, No se considerd otro
instrumento para establecer la utilizacién de contenedores Y recipientes regulados en base a ias
normas vigentes, para que todas las substancias, materiales Y residuos peligrosos de distintas clases
de peligro en cantidades limitadas en una misma unidad de transporte siempre y cuando sean
compatibles y no se produzca entre ellas una interaccion peligrosa en caso de derrame Y que sean
envasados y embalados en envases Yembalajes que tengan Ia resistencia suficiente para garantizar
la seguridad en la contencién de las mismas, y que tengan las marcas requeridas de acuerdo g lo
normativa internacional. En efecto, ya existe ung regulacidn vigente que sélo debe actualizarse a las
condiciones de la 22° Edicidn de Ig Reglamentacion Modelo Y eliminar aquelias disposiciones que

aplicadas en lo presente Propuesta de regulacion deriva de disposiciones que se aglojan en otras
normas (gj, NOM-OOZ-SCT-SEMAR-ARTF/2023, Listado de substancias Y materiales peligrosos
{mercancias peligrosas)) y que se gjustan a la presente propuesta. Viendo el caso de productos que
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son importados y exportados que vienen en cantidades limitadas y considerando que dichos
productos no representan un riesgo para las vialidades federales y necesitan ser exceptuados de
algunas especificaciones de las normas actuales vigentes, considerando que las unidades que
transporten mercancias peligrosas en embalgjes/envases bajo el concepto de Cantidades Limitadas
no requerirdn portar carteles de identificacién de clase de riesgo, siempre y cuando no se
transporten, dentro de la misma unidad de transporte, mercancias peligrosas
embaladas/envasadas que excedan los limites establecidos para cada numero ONU,

Alternativas#2: Esquemas de autorregulacién

Descripcién de las alternativas y estimacion de los costos y beneficios#2: Si bien la regulacion va
enfocada en establecer especificaciones que, una vez cumplidas, los expedidores, embarcadores,
permisionarios, o destinatarios pueden acceder a beneficios sobre el cumplimiento de la
regulaciones en matetiales peligrosos, esto no es aplicable para todos las sustancias de materiales
peligrosos, y ademds, sf es necesario cumplir con condiciones, especificaciones, bgjo este esquerna
de “cantidades limitadas®. Por ello, un esquema voluntario, se estima, no resulta ser el instrumento
Iddneo ya que, como ya se menciond, conlleva el cumplimiento de diversas especificaciones, es decir,
el cumplimiento de diversas obligaciones.” (sic)

Derivado de lo anterior, la SICT expresé en el numeral 5 del formulario, del apartado |l del AIR que la Propuesta
Regulatoria es la mejor opcién para atender la situacién que da origen a la misrna, en virtud de que:

"La razén principal para emitir normatividad que regule la transportacién de todas las substancias,
materiales y residucs peligrosos de distintas clases de peligro en cantidades limitadas en uh mismo
embalaje/envase exterior, siempre y cuando sean compatibles y no se produzea entre elfas una
interaccién peligrosa en caso de derrame para garantizar la seguridad en la contencién de las
mismas, toda vez que estos se encuentran establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-002-SCT,
que establece los Iimites establecidos para cada nimero ONU para transportar la contidad limitada
de las substancias, materiales y residuos peligrosos, considerando como unico y definitivo objetivo
es la preservacicn de la salud y la vida de las personas, asf como el medio ambiente, ya que éstos
podrian estar en riesgo si las substancias y materiales peligrosos llegaran a interactuar entre ellas
por no haber sido manejadas y transportados adecuadamente y con rmedidas de seguridad acordes
al riesgo de inflamabilidad, toxicidad, o corrosividad, por citar algunos. Asimismo, es importante que
los contenedores y/o embalajes tengan la homologacién del etiquetado y determinacion de los
diferentes envases y embalajes acordes a la normativa internacional, En efecto, resulta imperativo
ademds de octualizar la normativa vigente a las disposiciones de la 22° Ediciosn de la
Reglamentacién Modelo y eliminar restricciones adicionales que dicha Reglamentacién nunca
establecié, lo que redundard en ahorros al sector transportista, expedidores, usuarios y consumidor
final.” (sic)

En ese sentido, dada la importancia de la coherencia en la regulacién en la materia y la necesidad de un marco
legal moderno y claro, la Propuesta Regulatoria es esencial para asegurar una operacién eficaz y segura del
servicio de transporte en la especialidad de mercancias peligrosas. La Propuesta Regulatoria no solo responde
a las necesidades comerciales actuales y futuras, también afectando la productividad y competitividad del
sector.

Por todas estas razones, se coincide con la SICT en que la emisién de un marco regulatorio robusto y
permanente es la mejor opcidn. Este enfoque no solo proporciona claridad y direccién para el sector, sino que
también establece las bases para un crecimiento sostenible y competitivo del comercio y mejorando su
infraestructura logistica. A través de esta regulacién propuesta, se busca garantizar la seguridad, la certeza
juridica y 1a eficiencia en el transporte de carga de sustancias peligrosas, elementos fundamentales para el
desarrollo econdmico y la integracidn.

Calle Frontera, No. 16, Col. Roma Norte, C.P. 06700, Cuauhtémoc, Ciudad de México.
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En virtud de lo expuesto, se concluye que la SICT da cumplimiento al requerimiento en materia de evaluacién
de alternativas a la emisién de |a Propuesta Regulatoria, puesto que arguments y justific lo necesario para dar
respuesta al numeral 4 del formulario de AIR.

Vi Impacto de la Propuesta Regulatoria.
a) Tramites

Por lo que respecta a los trdmites relacionados con la Propuesta Regulatoria, la SICT indica en el apartado |l

numeral 6, que con su emisién se crearadn, modificaran o eliminaran los siguientes tramites. Por lo que respecta

al presente rubro, la SICT indicé que no se creard, ni realizard modificacién alguna de tramites o servicios; por lo
que esta Comisidn da por atendido este apartado.

b)  Acciones regulatorias
Con relacion a las acciones regulatorias, se observa a partir del andlisis de la Propuesta Regulatoria que con su
emision se establecerfan las siguientes acciones, las cuales se citan del apartado Il numeral 7:

“Obligaciones#1*
Establecen o modifican esténdares técnicos

Articulos aplicables#1*

Se anexa a manera de comparativo la Norma vigente con los cambios que se hicieron.

Justificacién#1

Se presentan los cambios de la NOM vigente a la NOM propuesta. (Ver anexo 1).

Obligaciones#2*

Establecen o modifican estdndares técnicos

Articulos aplicables#2*

5.6 (3.4.1) Las cantidades limitadas de determinadas clases de mercancias peligrosas que satisfagan
las disposiciones de o presente NOM, podrdn transportarse en unidades de transporte de carga
general y no estardn sujetas a ninguna otra NOM o al Reglamento para el Transporte Terrestre de
Materiales y Residuos Peligrosos, a excepcién de: a) La Capacitacién a que hace referencia el
Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residucs Peligrosos, en el capltulo IV, para
este propdsito se requiere que los conductores lieven a cabo los cursos de capacitacién para la
obtencién de la Licencia tipo E, y obtengan la constancia correspondiente. b) La clasificacion y
criterios del grupo de embalaje/envase establecidos en el Capltulo | del Reglamento para el
Transporte Terrestre de Materiales Y Residuos Peligrosos articulos del 7 af 17 ¥ 20, asi como a las
siguientes NOM o las que las sustituyan, que al efecto se expidan,

Justificacion#2

Aunado a que las sustancias Y productos en cantidades limitadas se exhortan de algunos
requerimientos, se hace hincapié en que ia capacitacidn y la clasificacion de sustancias debe : >

#

SF
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realizarse ya que esta se realiza por conducto y mandato del Reglomento para el Transporte
Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos.

Obligaciones#3*
Establecen o modifican estdndares técnicos
Articulos aplicables#3*

5.7 (3.4.2) Las mercancias peligrosas se transportardn solamente en embalgjes/envases interiores
colocados en embalajes exteriores adecuados; asi también, podrén utilizarse embalajes/envases
intermedios. Ademds, para los objetos de la division 1.4, grupo de compatibilidad S, se cumplirén
plenamente las disposiciones del numeral 515 de la NOM-002-1-SCT-2009. El empleo de
embalajes/envases interiores no serd necesarlo para el transporte de objetos tales como los

aerosoles o los "recipientes pequefios que contienen gas". La masa bruta total del bulto ne excederd
de 30 kg.

Justificacion#3

Se determina que el incremento de 10 kg en los bultos no genera un peligro para este tipo de
sustancias, esto derivado de la actualizacién de las Reglamentacidn Modelo.

Obligacionesi#4*
Establecen o modifican estdndares téchicos
Articulos aplicables#4*

5N (34.81) Los bultos que contengan mercancias peligrosas embaladas/envasadas de
conformidad con las disposiciones del capitulo 4 de la parte 3 de las Instrucciones Téchicas para el
Transporte sin Riesgos de Mercancfos Peligrosas por Via Aérea de la OACI podrdn llevar la marea
que aparece en la figura No.2.

Justificaciéni#4

Se presenta la nueva etiqueta para el transporte aéreo que contiene y una Y en el centro, se precisan
las dimensiones y especificaciones para este marcado.

Obligaciones#5*
Establecen o modifican estdndares técnicos
Articulos aplicables#5*

5.14 Las mercanclas peligrosas en cantidad limitada en transporte terrestre no requieren dar
cumplimiento a la NOM-043-SCT-2003 o la que la sustituya. Para el caso de transporte aéreo deberd
cumplirse con los requerimientos de las Instrucciones Técnicas de la OACI y para el transporte
maritimo con lo estipulado en el cédigo IMDG. Asimismo, se deberd dar cumplimiento o los
requerimientos de otras dependencias, de conformidad con las disposiciones legales aplicables,
como el caso del complemento carta porte. Nota: La abreviatura LTD QTY y Limited Quantity son
equivalentes al término cantidad limitada.
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Dk HMETORA RESULATORA

Justificacion#s

Laos cantidades limitadas generan un riesgo minimo para el sector transportista, en la columnag 72
de la NOM-002-SCT se expresan las cantidades y sustancias que pueden transportarse, se exime del
documento de transporte Ya que se consideran como carga general,

Obligaciones#6*

Establecen o modifican estdndares técnicos

Articulos aplicablesi#6*

5.17 Todos los embalajes/envases que contengan mercancias peligrosas, deben contar con etiquetas
de identificacidn de la clase de peligro cuando rebasen el limite cuantitativo mdximo especificado

en la columna (7%} del Apéndice B de la NOM-002-SCT, Ya que perderdn la categoria de buito de
cantidad limitada.

Justificacion#6é

Mientras la cantidad que se especifica en la NOM-002-SCT sea rebasada se aclara que no se
considerard como cantidad limitada y debe de ajustarse o las disposiciones de etiquetado y
embalado de las Normas correspondientes,

Obligaciones#7*
Establecen o modifican estdndares técnicos

Articulos aplicables#7*

519 Se autoriza el transporte de mercancias peligrosas consideradas en Ia presente NOM, en
vehiculos que cuenten con el permiso para la prestacién del servicio de paqueterfa y mensajeria en
los caminos y puentes de Jurisdiccién federal, de conformidad con el articulo 18 fraccién Ii del
Reglamento de Paqueteria ¥ Mensgjeria,

Justificacién#7

Se incorporan los servicios de mensajeria siempre y cuando cumplan con lo dispuesto en la NOM y
cuenten con el permiso otorgado por la autoridad competente.” (sic)

En conjunto, estas acciones regulatorias y sus justificaciones son coherentes con los objetivos de garantizar un

servicio de transporte en la especialidad de mercancias peligrosas seguro, eficiente y regulado de manera justa,
alinedndose con los compromisos internacionales establecidos.

Bajo ese contexto, se considera que las acciones regulatorias que derivan de la Propuesta Regulatoria estan
Justificadas de manera adecuada, por lo que se considera atendido el presente apartado.

c) Costos

Enlo relativo al numeral 9.1 del formulario de AIR, correspondiente a los costos de cumplimiento asociados a la
Propuesta Regulatoria, la SICT menciond en el formulario lo siguiente;

’k.

i
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"Grupo o industria al que le impacta la regulacién:

Expedidores, transportistas y destinatarios de las mercanclas peligrosas embaladas/envasadas en
cantidades limitadas que transitan por las vias generales de comunicacién de Jjurisdiccién federal.”
(sic)

Del Anexo 2, denominado 20240408125105_56942_Anexo 2 Costos.xlsx, esa Secretaria expone lo siguiente:

COSTOS DE LA REGULACION

Determinantes del costo Total del costo anual
1) Costoe monetizado por el cambio a cantidades limitadas
2) Costo de embalaje por unidad C/333 bultos $17,712,771.91 de
3) Costo de Id declaracién de expedidor de materiales peligros pesos

4)Cursos de capacitacién Licencia tipo E Viajes

Ademds de indicar el grupo-o industria al que le impacta la regulacién, la SICT describié los costos con los que
impactaria al sujeto regulado:

"Con la actualizacion de la Norma se establecié que para el Transporte sin Riesgos de Mercanclas
Peligrosas por Via Aérea de la Organizacién de Aviacidn Civil Internacional deberdn contener las
marcas establecidas en la presente, as/ como las leyendas consideradas en la Norma, aclarando que
la NOM aplica unicamente para el autotransporte, ya que se mencionan algunas disposiciones para
el transporte aéreo y estas solo son con el fin de homologar las mismas con esta modalidad, ademds
que los costos que se estimaron contemplan el coste de realizar el reeetiquetado por no tener lo
homologacién de estas especificaciones que deberdn sujetarse el transporte de mercanclas
peligrosas embaladds/envasadas en cantidades limitadas, por lo que se estimé que una unidad
puede transportar 333 bultos de 30 kg, y cada una de estos tiene un costo de marcado de acuerdo a
la Norma de $ 60.00, estimdndose un costo por unidad de transporte de carga limitada de $
19,980.00 pesos. Por otra parte, es importante aclarar que el transportista deberd contar con el
permiso correspondiente y vigente. Se considera que el parque vehicular realiza 2,096,952 vigjes al
afio de los cuales el 95% son internacionales y tan solo el 5% son nacionales, generando un total de
1,992,104 vigjes internacionales. De este total, de acuerdo a informacién del sector, se estima que el
0.3% es por via aéreq, lo que nos da un total de vigjes internacionales de 5976 considerando que
carga limitada representa el 10% de estos viajes nos da un total de 598 vigjes internacionales yque
por tanto realizardn el cambio a cantidades limitadas, por otro lado a los costos de los cursos de
capacitacién que deben.realizar los conductores para la obtenclén de la Licencia tipo E, se estimaron
tanto de renovacidn como de nuevo ingreso de la licencia, y este costo final se multiplico por el 10%
que corresponde a carga limitada, dando un total de $9,344,269.51 pesos. Finalmente estimando un
costo anual de $17,712,771.91 pesos (Ver anexo 2).” (sic)

Los costos de cumplimiento estimados para los particulares asociados a la Implementacion de la Propuesta
Regulatoria ascienden a $17,712,771.91 pesos. Este monto refieja la inversién necesaria para que los transportistas
puedan operar legalmente bajo el nuevo marco regulatorio, manteniendo el equilibrio entre la regulacién
efectiva y el estimulo al comercio, el cual es fundamental para proporcionar claridad y seguridad juridica a los
operadores y para fomentar la transparencia en el proceso regulatorio. Esto permite al sector impactado por la
regulacién, preparar y planificar adecuadamente sus actividades econémicas para cumplir con los requisitos de
la Propuesta Regulatoria.

En conclusién, esta Comisidn considera que la SICT estimd de manera adecuada los costos asociados con la Z
implementacién de la Propuesta Regulatoria, por o que no se tienen comentarios.
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d) Beneficios

Respecto al numeral 9.2 del formulario de AIR, en el cual se deben describir los beneficios que aportara la
Propuesta Regulatoria con su entrada en vigor, la SICT sefiald lo siguiente en el formulario de AIR:

"Grupo o industria al que le impacta la regulacion:

Los principales beneficios se derivan para el sector transportistg por el ahorro de pdlizas de seguros
Yaque los transportes en cantidades limitadas no necesitan estos seguros, otra beneficio es el ghorro
por la diferencia en precios de un flete en carga especializada Y en uno de carga general esto
también genera un beneficio sustancial para el transporte de estos materiales, y uno ditimo es el
beneficio de la reduccidn de gccidentes en el momento de carga y descarge, desconsolidacidn de
cargas y traspalecs pueste que con Ig regulacién ya no hay necesidad de cambiar de transporte de
carga general o carga especializada.” (sic)

Asimismo, en el referido documento anexo denominado 20240408125105_56942_Anexo 3 BENEFICIOS xIsx, la
SICT expone lo siguiente:

COSTOS DE LA REGULACION

Determinantes del beneficio | Total del costo anual
1) Ahorros por polizas de seguros ‘
2) Diferencial viaje (HAZMAT-Carga Ceneral) vs Carga general [ $IM,158,636.4 de
3) Viajes nacionales con cambio a material peligosos pesos
4} Ahorros por reduccion de accidentes en traspaleos, cargay descarga
[ 5) Ahorros por cambio a cantidad limitada

Estos grandes beneficios directos e indirectos destacan el compromiso de la SICT por crear un servicio de
transporte de mercanclas peligrosas, que no solo es beneficioso para los operadores directamente involucrados

o también para la economia general del pafs. En conclusién, con esta Propuesta Regulatoria, el pais refuerza

Propuesta Regulatoria, Y tomando en cuenta la réspuesta proporcionada por esa Secretaria en el numeral 10
del formulario de AIR, a saber:

“Si bien con la propuesta de regulacién se genera un costo para algunos actores que participan en
e/ proceso de transporte de mercanclas peligrosos de distintas clases de peligro en cantidades

actualizacion se hizo parg beneficiar a los transportistas, expedidores, usuarios ¥ consumidor final

(]
Ya que se podrd optimizar el nimero de vigjes y ahorrar el costo de cambio, siempre y cuando se

genera un costo doble parag estos cambios por cada vigje que realizaban. Asimismo, poder trasportar
en carga general representa un ahorro relevante sin recurrir g un tope por embarque. En conclusion,

2G24

Felipe Carrillo
PUERTO

FEHEMLTITD L SReLYTANIARY,
RUVDLUCIONANID ¥ BEFKNIRR
vavae

Calle Frontera, No. 16, Col, Roma Morte, C.P, 06700, Cuauhtérmoe, Cludad de México,
Tel: {55) 5629-9500 WWW.QQb__.__r_\_\_x{cof_‘mmer

[



-_. \j E C ON OMi A l CON AMER Oficina del Comisionado Nacional

P sEcrevARta bs Economia COMIBIGN MAGIORAL Oficio No. CONAM ER/24/2557

UE MEJORA REGULATDRIA

la aplicacidn de esta propuesta de Norma arroja beneficios para facilitar el comercio nacional como
internacional de las substancias, materiales y residuos peligrosos en cantidades limitadas, ya que
reducird tiempos y costos que estos generen, ademds de que todos los actores que participan en e/
proceso de transporte cuenten con la garantia de que los envases Y embalajes establecidos se
reflejan principalmente para la prevencion y adopcién de medidas de seguridad en el caso de
accidente o incidente las cuales induzecan a la proteccion de la vida y el medio ambiente,
minimizando riesgos, proporcionando certeza de que se evitardn derrames o vertidos de los mismos
durante su transportacioén. Se estimaron costos por la regulacion propuesta que ascienden o
$17,712,771.91 pesos anuales; mientras que los beneficios derivados de la regulacion propuesta
ascienden a $111,158,636.40 pesos anuales; por lo que la regulacién propuesta presenta beneficios
sensiblemente mayores a los costos estimados.” (sic)

De la informacién vertida en el formulario por esa Secretarfa, se destaca que la creacién de un entorno regulado
y estructurado, no solo fortalece la seguridad y la certeza juridica para los operadores de transporte de
sustancias peligrosas, sino que también impulsa el crecimiento econdmico y la competitividad del pais. Los
beneficios identificados superan claramente los costos iniciales asociados con la implementacién de la
regulacién, especialmente considerando la reduccién de los tiempos y costos, asi como la certeza de que se
evitardn derrames o vertidos de los mismos durante su transportacién, protegiendo la vida humana, animal, asi
como el medio ambiente.

En conclusién, la Propuesta Regulatoria esta disefiada no solo para cumplir con los estandares nacionales e
internacionales de seguridad y operatividad, sino también para fomentar la seguridad que beneficie a todos los
actores involucrados, directa o indirectamente.

Vil.  Cumplimiento y aplicacién de la Propuesta Regulatoria.

Por lo que hace al presente apartado, se observa que la SICT proporciond informacién del cumplimiento y la
implementacién de la Propuesta Regulatoria:

“La Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, por conducte de las Direccién
General de Autotransporte Federal; lo Agencia Regulatoria del Transporte Ferroviario, la Agencia
Federal de Aerondgutica Civil, la Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante y la Guardia
Nacional, se coordinardn en la verificacién del cumplimiento de la presente Norma Oficial Mexicana,
de acuerdo con sus respectivas atribuciones. Para el caso del transporte carretero, la Secretarfa de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y la Guardia Nacional, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se coordinardn en la vigilancia, verificacién e inspeccidn de los servicios de
autotransporte federal Y transporte privado. La verificacidn se realizard durante el trénsito en las vias
generales de comunicacién de jurisdiccion federal, a cargo de la Secretarfa de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes y de la Guardia Nacional, en forma docurmental, mediante la
verificacion de la informacidn contenida en el Documento de Embarque, el cual deberd mostrar la
declaracion firmada del expedidor respecto a la preparacién del embarque, la cual incluye el uso de
embalajes/envases, adecuados para contener la mercancia peligrosa en cantidades limitadas de que
se trate. La veriflcacion se aplicard a las unidades vehiculares de autotransporte a que se refiere Ia
presente Norma Oficial Mexicand, que transiten en los caminos y puentes de jurisdiccicn federal,
previendo que no se originen congestionamientos de trdnsito sobre la via de circulacién. De
conformidad con, el Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, en
cantidades limitadas no deberd abrirse ningun embalaje/envase, o unidad de arrastre entre los
puntos de origen y destino de Jas mercanclas peligrosas. La Secretaria de Infraestructuro,
Comunicaciones y Transportes podrd realizar visitas de inspeccicén, a través de los servidores publicos E
comisionados que exhiban identificacién vigente y orden de visita, en lo que se especifiquen las
disposiciones cuyo cumplimiento habra de inspeccionarse, De toda visita de inspec;ién se levantard
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acta debidamente circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por la persona que haya
atendido la visita o por el servidor publico comisionado, la cual deberd contener nombre y firma del
servidor publico que realizg la Inspeccién. Una vez elaborada el acta, el servidor publico que realiza Ia
inspeccién proporcionard una copia de la misma o Ia persona que atendid la visita, de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Infraestructura de la Calidad, Los servidores publicos comisionados que
exhiban identificacion vigente y orden de visita, deberdn realizar lo siguiente: Comprobar que los
bultos destinados al transporte de mercancias peligrosas en cantidades limitadas, no sobrepasen el
peso permitido establecido y que contengan las marcas correspondientes, en las instrucciones

Transportes podrd autorizar a terceros para que lleven g cabo verificaciones de acuerdo con Jo
establecido en la Ley de Infraestructura de la Calidad.” (sic)

Del analisis de la informacion proporcionada por esa Secretaria, se desprende la conclusién de que la
implementacién y cumplimiento de Ia Propuesta Regulatoria se llevars a cabo de manera coordinada entre la

parte de los regulados; inclusive, esa Secretarfa podré autorizar a terceros para que lleven a cabo verificaciones

de acuerdo con lo establecido en la Ley de Infraestructura de Ja Calidad®, por lo que esta Comisién tiene por
atendido el apartado.

Por dltimo, se informa a la SICT que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 73, primer pérrafo, de la
LGMR, se hizo publica la Propuesta Regulatoria mediante el portal electrénico desde el dia de su recepciény, a
la fecha de emisién del presente Dictamen Final, no se han recibido comentarios de particulares interesados en
ella, lo cual puede ser constatado en la siguiente direccidn electrénica;

h;ctps;//www.cofemersimir.cob.mx/exoedientes/29538

Por lo anteriormente expresado, se resuelve emitir e presente Dictamen Final conforme a lo previsto en el
articulo 75 de Ia LGMR; de esta forma, la SICT podrd continuar con las formalidades necesarias para la .
publicacidn de la Propuesta Regulatoria en el DOF, en los términos del articulo 76, primer pérrafo, de la LGMR, »L/

* Publicada en el DOF el ] de julio de 2020
ehe
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Cabe sefalar que esta Comision se pronuncia sobre el formulario de AIR de Impacto Moderado y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y 8dela
LGMR, con base en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero, Capftulo Ill, denominado “De! Andlisis de
Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demaés aspectos distintos a
los referidos en dichos preceptos jurfdicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asi como
en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccién X, del Reglamento Interior de Ia
Comisién Federal de Mejora Regulatoria*. : ,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBE AONTOYA MARTIN DEL CAMPO

4 publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gitima modificacidn publicada el 9 de octubre de 2015,
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