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2.- DESCRIBA LA PROBLEMATICA O SITUACION QUE DA ORIGEN A LA INTERVENCION

GUBERNAMENTAL A TRAVES DE LA REGULACION PROPUESTA.

Situacién que da origen a la Intervencién gubernamental a través de la Regulaciéon
Propuesta.

La Sierra de San Miguelito conserva grandes extensiones de ecosistemas con alta diversidad
biolégica, beneficiando a las poblaciones tanto dentro como fuera del Area Natural Protegida
(ANP), a través de la provisidn de servicios ambientales; sin embargo, el crecimiento urbano
acelerado en las Ultimas décadas ha elevado la demanda de recursos naturales.

El Area de Proteccion de Flora y Fauna (APFF) Sierra de San Miguelito provee servicios
ambientales que benefician al menos a un millén de personas; sin embargo, las actividades
antropogénicas han impactado negativamente los ecosistemas de la regidn, lo que se refleja
en la cantidad y calidad de dichos servicios, particularmente en la disponibilidad de agua para
servicios urbanos, agricolas, ganaderos e industriales.

Derivado de lo expuesto, y con el propdsito de implementar medidas preventivas y de
mitigacion de impactos dentro del ANP, se identificaron las siguientes problematicas:

1. Eventos naturales

De acuerdo con los Atlas de Riesgos Nacional y Estatal de San Luis Potosi, asi como con la base
de datos de declaratorias de desastres, los principales eventos naturales en el APFF son de
caracter hidrometeorolégico (sequia y ondas de calor) y geolégico (inestabilidad de laderas,
hundimientos, agrietamientos, fallas, fracturas y erosion del suelo). Uno de los mas drasticos
en la zona es la sequia ya que genera dafos en el espacio de caracter ambiental, social y
econdémico para el ANP y su zona de influencia, como son: erosidén y pérdida de suelos,
degradacion de la calidad del agua y aire, degradaciéon del paisaje, conflictos entre usuarios y
sectores del agua, y migracion hacia areas urbanas, entre otros (Velasco et al, 2005).

En el caso de los municipios que comprende el ANP, desde el afio 2011 la sequia se ha
presentado dentro de las categorias anormalmente seco, sequia moderada, sequia severa y
sequia extrema, siendo 2011 el ano mas seco, mientras que, los meses con mayor sequia fueron
de abril a junio, siendo estos los meses Mmas riesgosos por danos a la flora y fauna de la Sierra
(Servicio Meteorolégico Nacional, 2022). También se han registrado otros fenédmenos
anormales como aumento de la temperatura, alteraciéon del régimen de lluvias, heladas y
granizadas, lo que afecta a las tierras de cultivo.

2. Especies exéticas e invasoras

Las especies invasoras son una amenaza persistente para los ecosistemas, la biodiversidad
que sustentan y los servicios ambientales que brindan (Simberloff et al,, 2013). La Sierra de
San Miguelito ha sido reconocida por su importancia ecolégica debido a las ecorregiones que
conserva (piedemontesy planicies con pastizal, matorral xeréfilo y bosques encino y coniferas,
y la de Planicies del Altiplano Zacatecano-Potosino con matorral xeréfilo microéfilo-crasicaule),
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la alta diversidad bioldgica que albergay por ser fuente de diversos servicios ambientales para
la ciudad de San Luis Potosiy poblaciones aledanas (Koleff et al., 2009; IPICyT y SEGAM, 2018),
los cuales se ven en riesgo continuo por la presencia de especies exdticas e invasoras,
principalmente plantas.

Concretamente, en el APFF Sierra de San Miguelito, se han identificado 60 especies exdticas
y 18 especies exdticas invasoras de flora, pertenecientes a 32 familias taxonémicas: Poaceae
(15 especies), Asteraceae (11), Amaranthaceae (cinco), Brassicaceae (cinco), Fabaceae (cinco),
Myrtaceae (tres), Polygonaceae (tres), Asphodelaceae (dos), Euphorbiaceae (dos), Lamiaceae
(dos), Malvaceae (dos), Rutaceae (dos), Solanaceae (dos), Anacardiaceae (una), Apiaceae (una),
Boraginaceae (una), Caryophyllaceae (una), Cucurbitaceae (una), Geraniaceae (una),
Meliaceae (una), Moraceae (una), Nyctaginaceae (una), Plantaginaceae (una), Pontederiaceae
(una), Portulacaceae (una), Primulaceae (una), Ranunculaceae (una), Resedaceae (una),
Rosaceae (una), Salicaceae (una), Violaceae (una) y Zygophyllaceae (una) (CONANP, 2021;
IPICYT, 2018; SEGA, 2020; CONABIO, 2022a). Esta notable diversidad denota una dispersion
considerable de plantas no nativas con posibles impactos ambientales para el Area Natural
Protegida.

Finalmente, cabe hacer mencidn que, derivado de los talleres participativos en las
comunidades del ANP previos a la elaboracién del presente Programa de Manejo, los
pobladores reportaron la presencia de una especie de planta nativa de México, el heno motita
o paxtle (Tillandsia recurvata), que consideran una plaga forestal y que afecta principalmente
a las especies de mezquite y huizache. A diferencia de las plantas parasitas, estas se
denominan epifitas, con la caracteristica de que sus raices no se desarrollan dentro de la planta
huésped y por tanto no se alimentan de ella, aunque si proliferan demasiado pueden limitar
la luz solar, afectar el crecimiento de los arboles y contribuir a su debilitamiento ocasionando
dafios por hongos o verdaderas plantas parasitas (Reséndiz-Vega y Sanchez-Trujillo, 2027,
Castellanos-Vargas et al., 2009).

3. Escasez y contaminacion del agua

La Sierra de San Miguelito funge como zona de recarga para 4 acuiferos: San Luis Potosi, Jaral
de Berrios-Villa de Reyes, Villa de Arriaga y Ahualulco, de los cuales, Unicamente este Ultimo se
encuentra en equilibrio, mientras que el resto registra una disponibilidad media anual con
déficit. Cabe senalar que de este servicio dependen las poblaciones que habitan en los
Municipios en que se ubica la Sierra para realizar sus actividades productivas y de consumo.

Una de las principales problematicas en la regién es la disminucién del recurso hidrico para
uso doméstico y urbano; en contraste, en el municipio de Villa de Reyes, la Termoeléctrica que
SuU ubica en la cabecera municipal, afecta los pozos y acuiferos de la zona debido al alto
consumo de agua que necesita para su funcionamiento, lo que dificulta el acceso al recurso
para algunas comunidades en la Sierra de San Miguelito. Lo anterior cobra mayor relevancia
al considerar que se trata de una regién arida con propension a presentar periodos de sequia.
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Aunado a lo anterior, se ha observado una disminucién en la calidad del agua debido a la
descarga de aguas residuales que deriva de las actividades industriales y mineras que se
realizan en la periferia del ANP, alterando el ciclo hidrolégico de la regidn.

En este sentido las condiciones de desarrollo industrial y crecimiento demografico estan
ocasionando la pérdida de ecosistemas y de las propiedades del suelo para almacenar el agua
y mantener sus condiciones de calidad (De Ledén y Alfredo, 2016). En la mayoria de las
localidades la escasez de agua ha afectado de forma significativa la calidad de vida y las
actividades que realizan, tal es el caso del Ejido Bledos, en el Municipio Villa de Reyes.

4. Incendios forestales

En el periodo de 2017-2021, antes de ser declarada como ANP Federal por la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP), en la Sierra de San Miguelito se presentaron 48
incendios forestales distribuidos en los diferentes municipios que hoy en dia comprende la
poligonal del ANP, Mexquitic de Carmona, San Luis Potosi, Villa de Reyes y Villa de Arriaga,
pertenecientes al Estado de San Luis Potosi.

Las principales causas de los incendios forestales en este periodo fueron fogatas (14.6%);
qguemas de basureros (12.5%); fumadores (18.7%); intencionales (29.2%); actividades agricolas-
guema por preparacion de siembras (6.2%); naturales-rayos (2.1%); actividades ilicitas-
vandalismo (8.3%); actividades pecuarias-quema para pastoreo (2.1%); otras actividades
productivas-industrial (2.1%); festividades y rituales (2.1%); desconocidas (2.1%).

5. Aprovechamiento forestal irregular

Uno de los principales valores ecoldgicos y econdmicos de la Sierra de San Miguelito se
encuentra en sus bosques y matorrales, cuyo potencial de aprovechamiento forestal los hace
susceptibles de ser explotados para fines comerciales y de autoconsumo.

En este tenor, derivado de los recorridos realizados en campo, asi como de entrevistas
realizadas a propietarios y poseedores de los predios, se identifico la extraccion de productos
forestales maderables en sitios donde no se cuenta con autorizacién para tal actividad.
Asimismo, en temporada navidefa se extraen ejemplares, partes y derivados del pino de no
mas de ocho afos, lo que representa riesgos ambientales, al no permitir a la especie alcanzar
la etapa reproductiva, perjudicando la repoblacién natural y con ello, la provisién de servicios
ambientales como la captura de carbono y la regulacién del clima.

Aunado a lo anterior, se presume la existencia de extraccidn no regulada de lefia, tierra de
monte, cactaceas, lechuguilla, sotol, entre otras. Cabe sefalar que, si bien las comunidades
realizan los aprovechamientos descritos para su autoconsumo, también se detecta la
extraccién de estos recursos por externos sin la anuencia de los propietarios.

6. Residuos sdlidos



SECRETARIA O MEDIO AMBIENTE ¥ REcunsos NaTuRates | WNWAJ/ CoMISION NACIONAL DE AREAS

ANALISIS DE IMPACTO
REGULATORIO

PROGRAMA DE MANEJO AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA SIERRA DE
SAN MIGUELITO

ANEXO 2

Derivado de las actividades productivas como la agricultura, ganaderia y actividad turistica,
realizadas dentro del ANP, se observa el incremento del volumen de residuos sélidos
generados, lo que representa una problematica ya que su acumulacidon provoca la
contaminacion del suelo, del agua, focos de infeccidn, perdida de la calidad del aire,
afectaciones a la fauna por el contacto directo, incremento de especies gue se tornen
perjudiciales para la salud, incremento de plagas, asi como la pérdida de la belleza escénica.

Con el fin de disminuir el volumen de basura acumulada, la poblacién opta por incinerarla al
desconocer las técnicas adecuadas para su separacion y disposicién, aunado a que no existe
una planeacion eficiente de la gestion de los residuos por parte de las autoridades
correspondientes, por lo que estas practicas representan una amenaza para el ambiente ya
que pueden generar incendios cuando el fuego se sale de control y se extiende a otras areas.

7. Crecimiento urbano

En las Ultimas dos décadas, el crecimiento urbano se ha intensificado en la zona suroeste de
la capital potosina y en sus fronteras con los municipios de Villa de Reyes y Mexquitic de
Carmona, donde desarrolladoras de vivienda y la industria se han expandido hasta las laderas
de la Sierra de San Miguelito, incrementando la presion sobre los recursos naturales y
propiciando la degradacién de los ecosistemas, mismos que son de gran importancia para la
conservacion de la diversidad bioldgica, su continuidad espacial y temporal, y el desarrollo de
sus poblaciones de flora y fauna, asi como de los procesos ecoldgicos y biolégicos que suceden
en este habitat.

8. Uso de agroquimicos y disminucién de la producciéon agricola

Dentro del ANP, 6339 ha se destinan a usos agricolas, cuya produccion esta orientada
principalmente al autoconsumo, por lo que el riesgo de esta actividad deriva del uso de
agroguimicos, como es el caso del glifosato y fertilizantes altos en sales que deterioran los
mantos acuiferosy afectan los ecosistemasy los ciclos del reciclaje de nutrientes. Por otro lado,
se observa la sustitucion de los cultivos de variedades criollas por variedades mejoradas en la
busqueda de aumentar la produccion, lo que deriva en la pérdida de |la agrobiodiversidad.

Finalmente, derivado de |la escasez de agua y la presencia peridédica de sequia en la regién,
esta actividad ha disminuido paulatinamente en algunas comunidades. Consecuentemente,
se genera una disminucién en los ingresos recibidos por las mismas, al tener que adquirir los
productos de autoconsumo por otros medios, o bien, derivado de la reduccion de sus ventas.

9. Ganaderia mal planificada

En las comunidades de |a Sierra de San Miguelito, la ganaderia se practica en su mayoria para
autoconsumo, o bien para comercio a nivel local, por lo que la produccién de ganado es de
baja escala; no obstante, la problematica deriva del pastoreo del ganado, ya que los animales
se adentran en la sierra provocando afectaciones hacia los ecosistemas como la degradacion
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y fragmentacion del habitat, desplazamiento y pérdida de biodiversidad, alteracién del
comportamiento de la vida silvestre, remocidén de vegetaciéon, asimismo, no permite la
regeneracién natural ya que los renuevos son aplastados o consumidos por el ganado,
incrementando la degradacion y erosiéon del suelo.

En el mismo tenor, estos espacios al ser atrofiados son vulnerables a la invasidon de especies
exdticas, como los pastos anuales que inhiben el crecimiento de los demas, donde se observa
en aquellos ecosistemas dafiados de Mexquitic de Carmona y Villa de Arriaga que desplaza a
especies nativas como Bouteloua gracilis y Bouteloua curtipendula. Por otro lado, se ha
observado la gran presidon que se ejerce en algunas especies para alimentar al ganado como
el Agave spp. y Opuntia spp., donde se afectan severamente las poblaciones naturales, al ser
extraido el recurso de su habitat, si bien existen plantaciones en las orillas de las parcelas y
dentro de los agostaderos, esta se basa principalmente en la reproduccién asexual como son
los hijuelos y raquetas.

10. Extraccion de materiales pétreos y mineria

Dentro de la poligonal del APFF, existen bancos de materiales explotados para la construccion
de infraestructura, comercio y elaboracién de artesanias; sin embargo, estos no se encuentran
regulados, por lo que no se tiene el control respecto de los volumenes de los materiales
aprovechados.

Asimismo, al no contar con una autorizacion vigente, quienes realizan el aprovechamiento no
realizan los estudios necesarios para determinar la viabilidad de las actividades sin perjudicar
los ecosistemas del ANP, ni se apegan a las condicionantes para realizar la actividad, lo que
podria derivar en la remocidn de vegetaciéon original y la fragmentaciéon del habitat con la
consecuente disminucidén de servicios ambientales.

11. Turismo desordenado

Derivado de su belleza escénica y potencial para el desarrollo de turismo de bajo impacto
ambiental, en el ANP actualmente se realizan actividades turisticas con escasa infraestructura
gue se concentran en el interior de las presas; sin embargo, esta actividad no es regulada y por
lo tanto ha causado diversos efectos como la acumulacién de residuos sélidos en los lugares
visitados, la creacién de fogatas sin la implementacidén de medidas preventivas, que pueden
dar inicio a incendios forestales, asi como la extraccion de especies de flora y fauna por los
visitantes y |la apertura de veredas para actividades como senderismo y ciclismo.

Cabe senalar que la prestacion del servicio turistico es llevada a cabo por externos a las
comunidadesy ejidos que forman parte del APFF, aunado a que en la mayoria de los casos no
cuentan con su anuencia por lo que su desarrollo no conlleva beneficios econdmicos para los
pobladores locales, por el contrario, ocasionan pérdidas derivadas de los danos realizados en
sus predios.
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Otro atractivo turistico son las pinturas rupestres y petrograbados que se ubican al interior del
ANP, sin embargo, ante la falta de supervision y vigilancia en estos sitios, se han presentado
impactos en los mismos, derivados del vandalismo realizado por visitantes, afectando el
patrimonio arqueoldgico y cultural del ANP.

Justificacién de las razones por las que se considera que se requiere la accién regulatoria
por parte del Gobierno Federal.

Derivado de lo descrito, se considera que se requieren acciones regulatorias concretas por
parte del gobierno federal a efecto de para garantizar la consecucién de los objetivos del ANP,
a través de de planeacidn y regulacién de las actividades, acciones y lineamientos basicos
para su manejo y administracion, ejerciendo control de las actividades que se realicen al
interior del ANP para asegurar su desarrollo sustentable.

Lo anterior, toda vez que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto
de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, es la Dependencia encargada de
fomentar la proteccidon, restauracidn, conservacion, preservacion y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas, recursos naturales, bienes y servicios ambientales, con el fin
de garantizar el derecho a un medio ambiente sano; en este caso, a partir del Programa de
Manejo que nos ocupa.

Asimismo, tal como se detalla en el Anexo 4, las alternativas que implican la no intervencién
gubernamental derivan en el incremento de la probabilidad de degradacion de los
ecosistemas del area bajo analisis, ya que, si bien en la actualidad existe un Decreto de ANP
que contribuye a la preservacion de la superficie del APFF, este no establece de forma
concreta la subzonificacion y reglas administrativas que se implementaran para el manejo
del area.

En este sentido, la no intervencidén no sélo tendria como consecuencia el incumplimiento de
la legislacion vigente en materia de ANP, sino que también se asume el riesgo derivado de no
implementar acciones para combatir la problematica descrita previamente.

En conclusién, es el Estado quien debera intervenir para corregir a las fallas de mercado a
través de la gestion local y la vinculaciéon con el sector productivo como una herramienta de
trabajo importante para desarrollar acciones que impacten hacia la disminucion de las
amenazas. Esto se logra con la participacion multidisciplinaria y bajo esquemas de dialogo,
concertacion y acuerdos, que lleven a un bien comun. Por lo cual, a través de la intervencion
gubernamental se lograra alcanzar los objetivos que motivaron el establecimiento del ANP:

¢ Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la
continuidad evolutiva; asi como asegurar la conservacion de la biodiversidad del APFF
Sierra de San Miguelito.

e Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales o
nuevas que permitan la conservacidén y el uso sustentable de la biodiversidad del
APFF.
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Proteger la cubierta forestal de las cuencas hidrogréaficas que alimentan las aguas de
los rios, manantiales y lagunas, a través del aseguramiento de su régimen hidrico.
Conservar la continuidad de los ciclos y procesos naturales, la belleza escénica y los
servicios ambientales y/o ecosistémicos del APFF.

Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de los
ecosistemas y su equilibrio.

Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales presentes en el
area, con la participacion de ejidos y comunidades rurales que habitan dentro de su
poligonal.
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