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envia en escrito adjunto nuestros comentarios al “Acuerdo de la Comisién Reguladora de Energia, por
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ASUNTO: Se presentan comentarios sobre el Acuerdo de la Comision Reguladora
de Energia, por el que se emiten las Disposiciones Administrativas de Caracter
General para la Integracion de Sistemas de Almacenamiento de Energia Eléctrica
al Sistema Eléctrico Nacional!

No. EXPEDIENTE: 65/0006/060524

17 de junio de 2024

DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO
COMISIONADO NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA
PRESENTE

Por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 70, 73y 75 de la Ley
General de Mejora Regulatoria, las organizaciones Alianza Juvenil por la Sostenibilidad,
A.C. (AJUVES), Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA), Centro
de Energia Renovable y Calidad Ambiental (CERCA), Centro Mexicano de Derecho
Ambiental, A.C., Earthjustice, Nuestro Derecho al Futuro, A.C. (Nuestro Futuro, A.C.) y
Ombudsman Energia México (OEM) presentamos los siguientes comentarios al acuerdo
citado al rubro, con nimero de expediente 65/0006/060524, con el objeto de que se
tomen en consideracion y sean atendidos dentro del proceso de andlisis regulatorio en
curso.

1. Introduccidén

El presente escrito aporta comentarios sobre el Proyecto del mencionado Acuerdo por el
que se emiten las Disposiciones Administrativas de Caracter General para la Integracion
de Sistemas de Almacenamiento de Energia Eléctrica al Sistema Eléctrico Nacional,
considerando que se debe regular sobre cualquier esquema técnico con un lenguaje
asequible y mediante medidas de accion afirmativa para aquellas regiones que cuentan
con vulnerabilidad energética, ya que, el almacenamiento es una de las integraciones
técnicas que pueden dar flexibilidad y seguridad a los sistemas eléctricos, en particular
en sistemas eléctricos aislados o desconectados de la red eléctrica nacional, conocidos
en muchos lugares del mundo como islas energéticas. De igual manera, la integracion
de nuevos usuarios en el esquema de generacion distribuida debe estar considerada en

" Véase https://www.cofemersimir.gob.mx/portales/resumen/57031



https://www.cofemersimir.gob.mx/portales/resumen/57031

esta resolucion, principalmente del sector doméstico, donde los cortes al suministro, por
diversas causas técnicas tienen afectaciones en miles de usuarios de todos los sistemas
eléctricos en el pais.

El almacenamiento en baterias es una de las tecnologias mas relevantes y prometedoras
para la transicion energética, impulsando y maximizando el desarrollo de energias
renovables. En el contexto de la transicion energética global, las baterias no solo facilitan
la integracion de fuentes renovables como la solar y la edlica, sino que también mejoran
la estabilidad y resiliencia de los sistemas eléctricos. Por ello, es crucial que la regulacion
del almacenamiento de energia esté disefiada para fomentar la implementacion de
tecnologia base para la expansion y aceleramiento de energias renovables e impulsar
sus capacidades.

De acuerdo con la Agencia Internacional de Energia (AIE), el almacenamiento de
baterias en el sector energético fue la tecnologia energética de mas rapido crecimiento
en 2023, y el despliegue se ha duplicado afio tras afio.? En este contexto, diversos
estudios abogan por una reevaluacion estratégica de las prioridades de inversién
energeética, destacando la necesidad critica de priorizar las fuentes de energia renovable
y explorar vias para complementarlas con el almacenamiento. Esta revaluacion no solo
busca reducir los costos de la electricidad, sino también disminuir las emisiones de
carbono, apoyando y acelerando la tendencia actual hacia un sistema energético mas
limpio y eficiente.

La AIE subraya el papel fundamental de las baterias en la transicion energética, lejos de
los combustibles fésiles. EI almacenamiento en baterias no solo apoya la integracion de
energias renovables, sino que también sirve como respaldo critico durante cortes de red
0 emergencias, proporcionando flexibilidad a corto plazo durante periodos de 1 a 8 horas
continuas. Esto asegura un suministro ininterrumpido de energia, fortaleciendo la
seguridad, flexibilidad y resiliencia del sistema eléctrico.

Para 2030, la AIE proyecta un aumento de hasta 6 veces en la capacidad actual de
almacenamiento de energia, con las baterias desempefiando un papel central en el
cumplimiento de los objetivos globales de energia renovable. La escalabilidad, eficiencia
y costos decrecientes del almacenamiento en baterias lo convierten en un sustituto
convincente para la generacién basada en combustibles fésiles.

2. Almacenamiento y Servicios Conexos

En el contexto actual de transicion hacia fuentes de energia limpia, el almacenamiento
eléctrico emerge como un componente crucial para garantizar la estabilidad y

2 Batteries and Secure Energy Transitions, World Energy Outlook Special Report. IEA - April 2024.



confiabilidad del suministro eléctrico. Su capacidad para otorgar servicios conexos
desempeiia un papel fundamental en esta transicion. Estos servicios son esenciales para
integrar de manera efectiva fuentes de energia renovable en la red eléctrica, ya que
abordan la variabilidad inherente de estas fuentes y facilitan su integracion confiable en
la red.

La variabilidad natural de las fuentes de energia renovable, como la solar y la edlica,
presenta desafios significativos para la estabilidad y confiabilidad del sistema eléctrico.
Los servicios conexos, que incluyen la regulacién de frecuencia, el control de voltaje y
las reservas, son fundamentales para mitigar estos desafios al proporcionar capacidades
de respuesta rapida para gestionar las fluctuaciones en la generacion de energia
renovable.

La autorizacion del almacenamiento eléctrico para proporcionar servicioS conexos
permite ofrecer soluciones efectivas para el reemplazo de los servicios tradicionalmente
proporcionados por combustibles fosiles, lo que contribuiria significativamente a la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, al cumplimiento de objetivos de
mitigacion del cambio climatico, tanto nacionales como internacionales, asi como
disminuir la vulnerabilidad energética en usuarios de los sistemas eléctricos, que se
encuentran en los extremos del pais y que al momento de presentarse déficit en el
suministro eléctrico son los primeros afectados.

El marco regulatorio desempefia un papel crucial en este proceso. Es esencial que el
marco regulatorio reconozca y autorice al almacenamiento eléctrico para participar en la
provision de servicios conexos de la manera mas amplia posible. Esto requeriria bases
regulatorias adecuadas que incentiven la participacion de las unidades de
almacenamiento en mercados competitivos de servicios conexos. De esta manera, se
garantizaria su participacion efectiva y se maximizarian los beneficios del
almacenamiento eléctrico en la mejora de la eficiencia y confiabilidad del sistema
eléctrico.



Servicios Incluidos en el Mercado Eléctrico Mayorista (en adelante, “MEM”):3

Reservas de Regulacién Secundaria: Mantienen el equilibrio entre oferta y demanda
en tiempo real, compensando desequilibrios repentinos y asegurando una frecuencia
estable.

Reservas Rodantes: Unidades de generacion activadas rapidamente para abordar
desequilibrios entre oferta y demanda, garantizando la estabilidad del sistema.
Reservas Operativas: Unidades de generacion adicionales disponibles para cubrir la
demanda en caso de fallos de unidades de generacién, asegurando la continuidad del
suministro.

Reservas Suplementarias: Unidades de generacion adicionales activadas durante
alta demanda o emergencias para mantener la estabilidad del sistema y prevenir cortes
de energia.

Servicios No Incluidos en el MEM:

Reservas Reactivas: Controlan el voltaje e inyectan o absorben potencia reactiva para
mantener la calidad de la energia y estabilizar el sistema.

Potencia Reactiva: Apoya la estabilidad del voltaje inyectando o absorbiendo potencia
reactiva, asegurando un suministro de energia estable y eficiente.

Arranque de Emergencia, Operacion en Isla y Conexion de Bus Muerto:
Esenciales para emergencias, permitiendo el arranque rapido de unidades de
generacion, la operacion aislada de ciertas areas y la conexion a partes especificas
del sistema eléctrico cuando sea necesario.

3. Comentarios sobre el Proyecto de Regulacién para la Integracion de Sistemas
de Almacenamiento de Energia Eléctrica en el Sistema Eléctrico Nacional

1.1. Objetivo General:

El Proyecto expone que la integracién de Sistemas de Almacenamiento de Energia
Eléctrica (en adelante, “SAE”) al Sistema Eléctrico Nacional (en adelante, “SEN”) tiene
como objetivo asegurar una integracion ordenada y econdmicamente viable de dichos
sistemas. Esta integracion busca contrarrestar la variabilidad de las Centrales Eléctricas
de tecnologia intermitente y aprovechar los productos y servicios ofrecidos por los SAE
para mejorar la eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad
del SEN.

% Disposicién 10.4 de las Bases del Mercado Eléctrico.



Comentario:

La regulacion del almacenamiento de energia no debe tener como objeto sustancial el
mitigar la variabilidad inherente de las fuentes de energia renovable.

Un enfoque regulatorio moderno debe orientarse a maximizar todas las capacidades
inherentes de las energias renovables promoviendo su expansion y la sustitucién de
combustibles fosiles. En este contexto, el almacenamiento puede impulsarlas y llegar
a representar una tecnologia dominante en el impulso a la transicién energética.

Por citar un ejemplo regulatorio comparado, sélo el Estado de California en los EUA
cuenta con 10,379 MW de capacidad de almacenamiento en baterias, lo que
representa un aumento del 1,250% frente a los 770 MW de 2019.#

Para tener una perspectiva, ante una capacidad instalada total de energia en México
de 87,863 MW, la capacidad de baterias s6lo de California representaria mas del 11%
de la capacidad eléctrica total en México.

Asimismo, referirse a la energia renovable como “intermitente“ a lo largo del texto
puede ser peyorativo e inexacto. En su lugar, sugerimos utilizar el término regulatorio
“energia renovable” contenida en la Ley de Transicion Energética o en su defecto,
definir los términos de Central Eléctrica Intermitente y Variable, acotando los
pardmetros a considerar respecto de una central eléctrica basada en energia
renovable para calificarla como Intermitente o Variable, marcando su diferencia en
términos de potencia, energia y calidad de la energia, entre otros términos.

Propuesta:

1.1. Objetivo general. Las presentes Disposiciones tienen por objeto establecer las
condiciones generales bajo las cuales se realizara la integracion de Sistemas de
Almacenamiento de Energia Eléctrica (SAE) al Sistema Eléctrico Nacional (SEN), a fin
de que ésta se realice de manera ordenada y econémicamente viable, permitiendo
maximizar las capacidades centrarrestarta-variabilidad de las Centrales Eléctricas de
energias renovables tecnolegiaintermitente y aprovechar los productos y servicios que
pueden ofrecer los SAE para mejorar la eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad,
seguridad y sustentabilidad del SEN.

1.6. Definiciones, siglas y acrénimos. Para efectos de las presentes Disposiciones,
ademas de las contenidas en la LIE y su Reglamento, la LORCME, las Reglas del
Mercado y demas disposiciones aplicables, se utilizaran las siguientes definiciones y
acronimos, en singular o plural:

(..)

4 Ver: https://www.gov.ca.gov/2024/04/25/california-achieves-major-clean-energy-victory-10000-
megawatts-of-battery-storage/
~1ext=At%2010%2C379%20MW%2C%20the%20state,100%25%20clean%?20electricity%20by%202045



lll. Central Eléctrica Renovable intermitente: Central Eléctrica con fuente de energia
renovable primaria-variable-e-intermitente;

(...)

XXI. SAE: Sistema de Almacenamiento de Energia Eléctrica. Conjunto de
componentes 0 equipos que permiten extraer energia eléctrica renovable de una Red
Eléctrica o fuente de generacion y almacenar esta energia internamente para su
posterior uso o inyeccion. El SAE podra incluir el equipo de almacenamiento, equipos
de control y supervision, comunicaciones, protecciones, equipos de conversion de
energia, equipos auxiliares, entre otros, segun corresponda, con potencial de, entre
otros, garantizar el Suministro Eléctrico cumpliendo con la Reserva de Planeacion en
términos del Margen de Reserva y Requisito de Potencia, reducir la intermitencia y
variabilidad de Centrales Eléctricas intermitentes para aumentar la flexibilidad
operacional, asi como mejorar la eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad,
seguridad y sustentabilidad del SEN;

XXIl. SAE-AA: Sistema de Almacenamiento de Energia Eléctrica asociado a un
esquema de Abasto Aislado. Modalidad en la que el SAE se incorpora a una Central
Eléctrica Renovable intermitente cuya generacion se destina al Abasto Aislado para la
satisfaccion de necesidades propias;

XXIIl. SAE-CE: Sistema de Almacenamiento de Energia Eléctrica asociado a una
Central Eléctrica Renovable. Modalidad en la cual se integra un SAE a una Central
Eléctrica Renovable intermitente, existente o nueva, y que comparten el mismo Punto
de Interconexion. Sus caracteristicas y modos de operacion deberan responder a las
presentes Disposiciones con base en los criterios de eficiencia, Calidad, Confiabilidad,
Continuidad, seguridad y sustentabilidad y los planes de expansion del SEN;

Se debera reemplazar el término “Central Eléctrica Intermitente” por “Central
Eléctrica Renovable” en los numerales 2.10.4., 2.10.5., 2.10.7., 2.10.8., 2.10.9.,
212.2.,3.2.,,34.,38.,5.1.,5.2., 8.4.

2.10.10. Para contrarrestar la variabilidad de la inyeccion a la Red Eléctrica asociada
a la energia renovable peraintermitencia-de-tafuente primaria-de-energia, y garantizar
la Reserva de Planeacion en términos del Margen de Reserva y del Requisito de
Potencia en las horas de demanda pico, asi como para garantizar la eficiencia, Calidad,
Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad del SEN, y con base en los
resultados de los Estudios de Interconexién, el CENACE podra requerir la
incorporacion de un SAE indicando, de manera enunciativa mas no limitativa, las
siguientes caracteristicas: (...)

3.5. La descarga del SAE atendera las caracteristicas de la energia renovable la

variabilidad-de-lafuenteprimaria, por lo que, la energia eléctrica del SAE-CE debera

estar disponible y ser suficiente para compensar la variabilidad ntermiteneia-producida
cuando la Central Eléctrica Renovable intermitente-se encuentra en operacion.

3.6. La modalidad SAE-CE no recibirda un pago adicional por la energia del SAE
utilizada para compensar la variabilidad intermiteneia de la propia Central Eléctrica.




5.5. La Potencia SAE en esta modalidad deberéa ser igual o menor a la capacidad de

la Central Eléctrica Renovable de-teenslogia-intermitente que forme parte del Abasto
Aislado.

5.6. En el supuesto de una Red Particular que no tiene interconexion o conexion al
SEN, las Unidades de Central Eléctrica Renovable de-techologia-intermitente y Centros
de Carga en Abasto Aislado estaran exentos del registro y representacion por
Participantes del Mercado.

6.8. Los SAE no Asociados que no cumplan con estas condiciones no podran acreditar
potencia bajo la figura de Unidades de Central Eléctrica firmes, aun cuando se
registren con estatus de firme. A fin de que se operen bajo la responsabilidad de sus
representantes, estas Unidades sdélo podran acreditar potencia si se registran con
estatus de variable ntermitente, en cuyo caso se evaluaran bajo los criterios aplicables
a las Unidades de Central Eléctrica Renovables intermitentes.

6.9. El SAE no Asociado requiere de un Estado de Carga (SOC) minimo del 95%. En
caso de estar en valores menores se considerara como variable intermitente.

8.8. En un plazo maximo de dos afios, contados a partir de la entrada en vigor del
presente instrumento, el CENACE determinard los mecanismos para la operacion y
uso de los SAE cuando se requieran cargar y descargar de la RNT o RGD para
garantizar la Reserva de Planeacion en términos del Margen de Reserva y
Requerimiento de Potencia y no sean de uso exclusivo para compensar la variabilidad

porlaintermitencia en el Sistema Eléctrico Nacional.

1.6. Definiciébn de SAE y otras definiciones

Comentario:

Mejores practicas regulatorias contemplan expresamente la posibilidad de que los
sistemas de almacenamiento puedan ser considerados para su integracién al sistema
como activos de transmision.

Por ejemplo, la Comisién Europea recomienda que los operadores de redes tomen en
cuenta el potencial de uso de instalaciones de almacenamiento de energia en sus
planes de desarrollo de la red, destacando que el patrén de funcionamiento tipico del
almacenamiento de energia (inyectar electricidad a la red cuando los niveles de
generacion son bajos y consumir electricidad cuando son altos) puede aprovecharse
aun mas al planificar las redes.

En el marco regulatorio actual, esto es las Bases de Mercado, en su apartado 3.3.21,
inciso c¢), se contempla que los equipos de almacenamiento puedan ser partes de las




redes de transmisién o de distribucion. Este proyecto deberia impulsar el desarrollo
de esta capacidad de los sistemas de almacenamiento.

La integracién de servicios de transmision o distribucion mediante almacenamiento
eléctrico puede tener efectos positivos en la descarbonizacion de la red, a que el
consumo de la red durante las horas punta puede reducirse a través del
almacenamiento de energia, disminuyendo la necesidad de usar generacién fésil en
horas pico, lo que impulsa la transicién energética a energias renovables.

Otro elemento para considerar respecto a como se define un SAE en la propuesta es
gue se debe precisar el tipo de tecnologia que abarca, por ejemplo, sistemas de
almacenamiento por gravedad, aire comprimido, ruedas inerciales, entre otros.
Sugerimos acotar el objetivo de la propuesta definiendo si incluye a todas estas
tecnologias de almacenamiento o, si Unicamente incluye tecnologias con base en
baterias de litio.

Adicionalmente, como los SAE se encuentran vinculados a la regulaciéon en materia de
generacion distribuida, sugerimos incluir la definicion de “Generacién Distribuida” como
aguella realizada por un generador exento en los términos de la ley de la materia, y
gue se realiza en una central eléctrica que se encuentra interconectada a un circuito
de distribucién que contenga una alta concentracion de centros de carga, en los
términos de las Reglas del Mercado. Asi también, incluir la definicién de otros términos
como Interconexién Colectiva (pequefia y mediana escala), Modelo de Contrato de
Interconexion para Fuente de Energia Renovable o Sistema de Cogeneracion en
Pequefia y Mediana Escala, y Modelo de Contrato de Interconexién para Fuente
Colectiva de Energia Renovable o Sistema Colectivo de Cogeneracion Eficiente en
Pequefia Escala.

Propuesta:

1.6. Definiciones, siglas y acronimos. Para efectos de las presentes Disposiciones,
ademas de las contenidas en la LIE y su Reglamento, la LORCME, las Reglas del
Mercado y demas disposiciones aplicables, se utilizaran las siguientes definiciones y
acrénimos, en singular o plural:

(-.)

XXI. SAE: Sistema de Almacenamiento de Energia Eléctrica. Conjunto de
componentes 0 equipos que permiten extraer energia eléctrica de una Red Eléctrica o
fuente de generacion y almacenar esta energia internamente para su posterior uso o
inyeccion. El SAE podra incluir el equipo de almacenamiento, equipos de control y
supervision, comunicaciones, protecciones, equipos de conversion de energia,
equipos auxiliares, entre otros, segun corresponda, con potencial de, entre otros,
garantizar el Suministro Eléctrico cumpliendo con la Reserva de Planeacion en
términos del Margen de Reserva y Requisito de Potencia, reducir la intermitencia y
variabilidad de Centrales Eléctricas intermitentes para aumentar la flexibilidad




operacional, asi como mejorar la eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad,
seguridad y sustentabilidad del SEN.

Cuando un equipo de almacenamiento forma parte de la RNT o las RGD, se debera
observar la estricta separacion legal entre el Generador que represente el equipo en
el MEM y el Transportista o Distribuidor que utilice el equipo para prestar el Servicio
Publico de Transmision y Distribucion, en los términos que defina la Secretaria de
Energia. En estos casos, el SAE sera considerado un activo de transmision o
distribucion, segun la red al que corresponda, y se sometera a la regulacion tarifaria
gue establezca la CRE para tales activos.

2.1. Modalidades de Integracion:

La regulacién contempla que la integracion de los SAE al SEN se llevara a cabo en
distintas modalidades: SAE-CE (en Central eléctrica), SAE-CC (En Centros de Carga, es
decir, instalaciones de consumo), SAE-AA (EN abasto aislado) y SAE no Asociado (sin
emparejamiento con centrales eléctricas). También el reglamento contempla el SAE-GE
destinados a Generadores Exentos, que son plantas cuya capacidad sea menor a 0.5
MW, como el caso de la generacion distribuida.

Comentario:

Las tecnologias de almacenamiento estan impulsando modelos e innovaciones que
son dificiles de anticipar desde el punto de vista regulatorio. Las categorias descritas
deberian ser flexibles para poder contemplar diversos usos y esquemas que la
capacidad de almacenamiento pudiera adoptar. Entre los modelos que se contemplan
en las mejores practicas internacionales estan los siguientes: °

En frente del Medidor (In-Front-of-the-Meter)

Estas modalidades estan disefiadas para ser instaladas en la infraestructura de la red
eléctrica, proporcionando beneficios directamente al sistema de transmision y
distribucion.

1) Almacenamiento Mayorista No Asociado: Sistema de almacenamiento de
energia a gran escala, disefiado para un arranque rapido y un seguimiento
preciso de las sefales de despacho. Las variaciones en la duracion de la
descarga del sistema estan disefiadas para satisfacer diferentes necesidades
del sistema, como la regulacion de frecuencia de corta duracion, el arbitraje
energético de mayor duracion o la capacidad.

5 https://www.lazard.com/media/42dnsswd/lazards-levelized-cost-of-storage-version-70-vf.pdf



2) Almacenamiento para Transmision y Distribucion: Sistema de almacenamiento

de energia disefiado para diferir o evitar actualizaciones de transmisién y/o
distribucion, tipicamente colocado en subestaciones o alimentadores de
distribucion controlados por las compafias de servicios publicos para
proporcionar capacidad flexible y mantener la estabilidad de la red.

3) Almacenamiento Mayorista Asociado a una Central Renovable. Descripcion:

Sistema de almacenamiento de energia disefiado para emparejarse con
grandes instalaciones solares fotovoltaicas (PV) para alinear mejor el momento
de la generacion fotovoltaica con la demanda del sistema, reducir la limitacién
solar y proporcionar soporte a la red.

4) Almacenamiento para interconexion colectiva y a mediana escala. Sistemas de

almacenamiento de energia para dar flexibilidad a la red en los picos de
demanda, especialmente en sistemas eléctricos aislados y nodos de
distribucion colapsados.

Atras del Medidor (Behind-the-Meter)

Estas modalidades estan disefiadas para ser instaladas en las instalaciones de los
usuarios finales, proporcionando beneficios directos a los consumidores, como la
reduccion de costos y la mejora de la calidad del suministro eléctrico.

1)

2)

3)

4)

Almacenamiento no asociado para Comercio o0 Industria: Sistema de
almacenamiento de energia disefiado para reducir los picos de demanda y las
tarifas por demanda para los usuarios comerciales e industriales. Las unidades
a menudo estan configuradas para soportar multiples estrategias de gestion de
energia comercial y proporcionar servicios a la red o al mercado mayorista,
segun la region.

Almacenamiento Asociado a Una Central Renovable para Comercio o Industria:
Sistema de almacenamiento de energia disefiado para servicios de reduccién
de picos de demanda y tarifas por demanda para usuarios comerciales e
industriales, maximizando el valor del sistema solar PV al optimizar los flujos de
ingresos disponibles y subsidios.

Residencial (baterias asociadas a paneles solares): Sistema de
almacenamiento de energia de baja capacidad (exento) disefiado para uso
residencial, proporcionando energia de respaldo, mejoras en la calidad de la
energia y extendiendo la utilidad de la generacion distribuida. Regula el
suministro de energia y suaviza la cantidad de electricidad vendida de nuevo a
la red desde aplicaciones PV distribuidas.

Almacenamiento comunitario: sistema de almacenamiento de baja capacidad
que beneficia la interconexion y la generacion colectiva comunitaria y que
permite que la capacidad de una red eléctrica pequefia aumente acorde a la




demanda, de forma sustentable integrando mayor cantidad de energia
renovable.

El proyecto contempla diversas modalidades de SAE muy especificas. Sin embargo,
las tecnologias y modelos de almacenamiento estdn evolucionando rapidamente,
impulsando innovaciones que pueden no estar previstas en las categorias iniciales.
Los esquemas regulatorios imponen restricciones a los modelos de almacenamiento
gue pueden ser desarrollados con base en nuevas tecnologias y mejores practicas,
para fomentar un marco regulatorio mas flexible, adaptable y abierto a nuevas
soluciones de tecnologias limpias, se propone la inclusion de una disposicion flexible
gue permita la incorporacion de nuevas modalidades de SAE a través de propuestas
justificadas. La Comision Reguladora de Energia (en adelante, “CRE”) aprobaria los
esquemas propuestos por interesados que representen categorias distintas a las
inicialmente propuestas por el proyecto.

La justificacion de esta propuesta radica en la capacidad de adaptarse a la evolucion
tecnolégica, adoptar mejores practicas internacionales e incentivar la inversion en
tecnologias avanzadas de almacenamiento, promoviendo la sustentabilidad y la
transicion energética.

Propuesta:

2.1. La integracion de los SAE al SEN se puede realizara—en bajo alguna de las
siguientes modalidades: SAE-CE, SAE-CC, SAE-AA y SAE no Asociado, conforme los
requisitos generales que para cada una de ellas se determina en las presentes
Disposiciones. En el caso de los Generadores exentos, los SAE-GE se instalaran
conforme a lo establecido en las Disposiciones Administrativas de Caracter General,
los modelos de contrato, la metodologia de calculo de contraprestacion y las
especificaciones técnicas generales, aplicables a las centrales eléctricas de
generacion distribuida y generacién limpia distribuida, emitidas mediante la Resolucion
namero RES/142/2017 o el instrumento que lo modifique o lo sustituya en materia de
Centrales Eléctricas con Capacidad Instalada Neta menor a 0.5 MW, Generacion
Distribuida y Generacion Limpia Distribuida.

Ademas de las modalidades sefaladas en el parrafo anterior, mediante una propuesta
justificada presentada por los interesados se podra solicitar a la Comision la inclusiéon
de otras modalidades de SAE. Estas solicitudes deben detallar el esquema propuesto,
justificar técnica y econdmicamente los beneficios y la viabilidad, asi como
proporcionar ejemplos de mejores practicas internacionales. La Comision evaluara que
las modalidades solicitadas cumplan con los criterios de viabilidad y beneficio para ser
aprobadas. La forma y el plazo se estableceran en regulacion posterior.
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2.2. Certificados de Energias Limpias (CEL):

Comentario: Los SAE facilitan la integracion de energia renovable, contribuyendo a
un sistema energético mas limpio y sostenible. Reconocer de manera clara su
aportacion mediante la elegibilidad para Certificados de Energia Limpia (CEL)
incentivara su adopcion.

Aungue se menciona expresamente que los SAE no asociados no tendran derecho a
CEL, es necesario que el proyecto inserte certeza y aclare expresamente cuales son
las modalidades de SAE si seran elegibles para recibir CEL, lo que puede redundar en
gue estas tecnologias limpias tengan acceso a esta herramienta de fomento.

Determinar expresamente qué modalidades de SAE son elegibles para CEL fomentara
inversiones en tecnologias limpias, atendiendo la variabilidad de las fuentes
renovables y cuidando la estabilidad de la red.

Propuesta:

2.2. Los SAE no Asociados no tendran derechos ni obligaciones en materia de CEL,
es decir, estos SAE no recibiran CEL y, de manera analoga, no estaran sujetos a las
obligaciones de acreditar CEL para cubrir los requisitos correspondientes a su
consumo de energia eléctrica. Por el contrario, cualquier otra modalidad de SAE
basada en energia renovable si se encontrara sujeto a los derechos y las obligaciones
en materia de CEL establecidos en la regulacion, siempre y cuando, la carga de los
SAE no sea en su mayoria por consumo de red.

2.4. Medicion y Comunicacion:

El Proyecto contempla que los SAE deberan contar con sistemas de medicion y
comunicacion adecuados para la liquidacion de transacciones en el MEM, asi como
infraestructura de control y supervision conforme a los requisitos técnicos establecidos.

Comentario:

Ante las diferentes modalidades y escalas de desarrollo que tiene esta nueva
tecnologia, deberia contemplarse la posibilidad de que los desarrolladores de SAE,
aun cuando se trate de sistemas de almacenamiento, tengan la facultad de decidir si
desean participar o no en el mercado eléctrico. En funcién de esta decision, se
determinara la necesidad de implementar los sistemas de medicién y comunicacion
requeridos.

Una provision general de requisitos técnicos de comunicacion y medicion podria
generar costos importantes a pequefios sistemas, particularmente los instalados por
usuarios atras del medidor. Adicionalmente, como paso previo a esta comunicacion y

11



medicioén, hace falta aprobar una metodologia oficial para segregar energia entregada
por recurso y por el SAE.

Por lo anterior, para que el proyecto de regulacién contemple flexibilidad en la
implementacion, se propone que los desarrolladores de SAE puedan optar por no
participar en el MEM. En tal caso, podran justificar su decision ante la CRE y quedar
exentos de los requisitos de medicion y comunicacion, atendiendo a los procedimientos
y plazos que establezca la CRE.

Propuesta:

2.4. Los SAE que participen del MEM deberan instalar en el Punto de
Interconexion/Conexion los Sistemas de Medicidbn necesarios para el proceso de
liquidacion de las transacciones en el MEM conforme a lo establecido en el Manual de
Medicién para Liquidaciones, asi como la infraestructura de comunicacién y control
que permitan su supervision de acuerdo con lo dispuesto en el Manual de
Requerimientos de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones para el SEN y el
MEM. Los SAE podran decidir si participan o no del MEM, siendo que deberan
comunicar y sustentar dicha decision a la CRE bajo el procedimiento y plazos que se
establezca en regulacién posterior.

2.6. Modificacién Técnica:

La integracion de un SAE en Centrales Eléctricas existentes se considerara como una
modificacion técnica, sujeta a la solicitud de estudios correspondiente ante el Centro
Nacional de Control de Energia (en adelante, “CENACE”) y a las regulaciones aplicables.

Comentario:

La regulacién deberia ser mas especifica y sensible en cuanto a considerar que una
instalacion de un SAE es una modificacién técnica sin considerar la dimension de las
capacidades del equipo.

Si el equipo SAE tiene una capacidad pequefia respecto a la capacidad de la central,
no deberia requerir la tramitacion de una modificacion a un permiso, sino que deberia
ser tratado como una mera actualizacion ya cubierta bajo el permiso existente. Por
ejemplo, solicitar cambios de permisos por la instalacion de almacenamiento de
capacidades menores (e.g., 0.5 MW) puede constituir una carga regulatoria y una
barrera al desarrollo de la capacidad de almacenamiento en el pais.

Propuesta:

2.6. Para las Centrales Eléctricas existentes, la integracion de un SAE podra ser sera
considerada como una modificacién o una actualizacion técnica dependiendo del
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equipo y componentes a instalar. Los interesados tendran-perle-gue-tendra-que seguir

el procedimiento que corresponda en cada caso irgresarta—seolicitud-de—Estudios
correspondiente ante el CENACE: astcomeo—seguiielprocedimiente—conforme—a-la
modificacion-del-Permise,-de conformidad con le-establecide-en-elnumeral 7-8-de-las

presentes-Dispesiciones-y la regulacion vigente aplicable.

Para aquellos proyectos que ya cuenten con equipos SAE y busquen realizar algun
cambio de capacidad del SAE, dicho cambio constituira una actualizacion de permiso.

2.10. Interconexién a la Red del SAE por el CENACE:

El proyecto contempla otorgar al CENACE la facultad de analizar y requerir la
incorporacion de un SAE en nuevas solicitudes, para garantizar la eficiencia y seguridad
del SEN (2.10.9) e incluso la facultad de requerir la incorporacion de un SEA sefialando
caracteristicas especificas relativas a la potencia, energia disponible y velocidad de
rampa.

Comentario:

La discrecionalidad del CENACE para ordenar que una planta de energia renovable
incorpore un SAE con caracteristicas especificas, bajo la justificacion de garantizar la
eficiencia y seguridad de la red podria desincentivar la inversion en energias
renovables, ya que cualquier resolucién en este sentido seria cubierta por el generador
de energia renovable a su costa enteramente.

Lo anterior ya que el CENACE tiene un incentivo a hacer estos requerimientos a los
interesados, toda vez que tendria mas recursos de seguridad de la red, sin afectar sus
propios presupuestos, sino transmitiendo estas cargas a los interesados.

Por lo anterior, deberia contemplarse expresamente un procedimiento de revision para
casos en que la incorporacion del sistema de almacenamiento represente una carga
excesivamente onerosa para la central de energia limpia.

Propuesta:

2.10.9 Para aquellas Solicitudes de Estudios de Interconexion en cualquier etapa
(Indicativo, Impacto o Instalaciones), en los términos que establece el MIC, el CENACE
podra analizar el requerimiento de un SAE para una Central Eléctrica intermitente a fin
de garantizar la eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad Yy
sustentabilidad y los planes de expansion del SEN especificamente relacionados con
el impacto del proyecto propuesto. El requerimiento del CENACE debera efectuarse
de manera sustentada al administrado, quien tendrd el derecho de iniciar un
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procedimiento de revision bajo la forma y los plazos que se establezcan para tal fin en
regulacion posterior.

2.12. Ofertas de Compra y Venta

En su apartado 2.12.5, el Proyecto determina que el CENACE propondra ajustes en las
Reglas del Mercado para la participacion de SAE en la prestacioén de Servicios Conexos,
hasta entonces, su participacion se limitara al intercambio de energia.

Comentario:

Dentro del marco regulatorio actual, ya se permite, en la disposicion 3.3.21 de las
Bases de Mercado, que los equipos de almacenamiento de energia lleven a cabo, “la
venta de todos los productos que los equipos de almacenamiento sean capaces de
producir’, lo que incluye la prestacion de servicios conexos.

Esta disposicién que limita las capacidades de los SAE va en contra del contenido de
las Bases de Mercado actuales y afectan a todas las baterias que actualmente estan
participando en la oferta de servicios conexos. Las regulaciones no deberian ser
regresivas con respecto a los marcos regulatorios de tecnologias limpias.

El proyecto deberia replicar y desarrollar la disposicion actualmente en vigor de las
Bases de Mercado que permite que los equipos de almacenamiento ofrezcan todos los
productos que sean capaces de producir, incluyendo energia, servicios conexos y de
transmision y distribucion.

Propuesta:

2.12.5.

qa&det&”en—les Los requerlmlentos tecnlcos la aS|gnaC|on despacho y Ia I|qU|daC|on
de los SAE gue deseen prestar Servicios Conexos incluidos en el MEM, se sujetaran

alo establec:ldo en las Bases deI Mercado —En4an%e4este449—sueeda—la—p&rﬂe+pae+en
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3.8y 3.9 Carga y descarga del SAE-CE

El proyecto contempla otorgar al CENACE la facultad requerir a las Centrales Eléctricas
Renovables la descarga de SAE en cualquier momento para garantizar la eficiencia y
seguridad del SEN (3.8), siendo que la retribucion por instrucciones del CENACE, sera
determinada de acuerdo con las condiciones del Mercado (3.9).

Comentario:

La discrecionalidad del CENACE para ordenar que una planta de energia realice la
descarga de un SAE en cualquier momento, bajo la justificacion de garantizar la
eficiencia y seguridad de la red podria desincentivar la inversion en energias
renovables, ya que cualquier resolucion en este sentido seria cubierta por el generador
de energia renovable a su costa enteramente.

Lo anterior ya que el CENACE tiene un incentivo a hacer estos requerimientos a los
interesados, toda vez que tendria mas recursos de seguridad de la red, sin afectar sus
propios presupuestos, sino transmitiendo estas cargas a los interesados.

Por lo anterior, deberia restringirse los supuestos que ameriten que el CENACE pueda
hacer este requerimiento basados en el Codigo de Red. Asimismo, de efectuarse este
requerimiento, de acuerdo con el Manual para el Desarrollo de las Reglas del Mercado,
la retribucion por la carga y descarga amerita la reactivacion de los Comités
Consultivos de Andlisis de las Reglas del Mercado (CCARM) pues se requiere de la
revision de un buen nimero de instrumentos.

Propuesta:
3.8. EI CENACE podré solicitar a las Centrales Eléctricas Renovables intermitentes
la descarga del SAE unicamente durante estados operativos de alerta, emergencia y

restauratlvos de acuerdo con el Codlgo de Red en%u&lqwe#memen%epar&eumpl#les

4.2. Permiso de Generacion y 4.7. Uso de Energia Almacenada:

El Proyecto determina que el SAE-CC (instalados en los centros de carga de los
usuarios) no inyectara energia eléctrica a la Red Nacional de Transmision (RNT) o a las
Redes Generales de Distribucién (RGD).

Mas aun, el proyecto contempla que la energia almacenada en el SAE-CC se utilizara
exclusivamente para satisfacer las necesidades propias dentro del Centro de Carga.
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Comentario:

No existe ninguna restriccion técnica que impida que un SAE-CC (Centro de Carga)
pueda inyectar energia eléctrica aprovechando las variaciones horarias de las tarifas,
u otros servicios conexos, mejorando la confiabilidad de la red e impulsando el
emparejamiento de paneles con baterias.

Permitir que los Centros de Carga desarrollen habilidades de gestion de servicios
productos eléctricos y su oferta al mercado, aprovechando mejores mecanismos de
administracion del consumo o incluso impulsando soluciones de demanda controlable,
podria ser un precursor para el desarrollo de técnicas de gestiéon de demanda por parte
de los Centros de Carga, incluyendo esquemas colectivos como las comunidades de
energia limpia, cumpliendo siempre los requisitos regulatorios correspondientes.

Una referencia regulatoria donde las baterias instaladas por Centros de Carga no
tienen restricciones para llegar a ser considerados como recurso del sistema y poder
ofrecer energia y servicios conexos es la regulacion de recursos distribuidos del
sistema de California.® En esta regulacion, el Operador de Sistema Independiente de
California (CAISO, por sus siglas en inglés) busca apoyar y facilitar la participacion de
recursos energéticos distribuidos en el mercado mayorista. Estos recursos incluyen
paneles solares, baterias y otras tecnologias energéticas de pequefia escala ubicadas
de manera amplia en varios sitios. CAISO reconoce la creciente importancia de los
DERs en la red futura, enfatizando la necesidad de su rendimiento confiable,
previsibilidad, transparencia y contribuciones suficientes para ser econémicamente
viables tanto para los propietarios como para la red.”

En este tenor, deberia permitirse la posibilidad para los SAE-CC el compartir energia
con otros Centros de Carga sin utilizar infraestructura de transmision o distribucion,
conforme al articulo 46 de la Ley de la Industria Eléctrica.

Propuesta:

4.2. La modalidad SAE-CC podra o no inyectar energia eléctrica a la RNT o a las RGD
del MEM. Solo la modalidad SAE-CC gue no inyecta energia eléctrica ata-RNT-o-2a
las- RGD-del-MEM, no requiere de la obtencion de un Permiso de Generacion de
energia eléctrica ante la Comision.

) \ ; i ivae
do—opopapsloairen o Coteann e o Detnies sugiere eliminar la

disposicién y ajustar la numeracion de las siguientes disposiciones.

SCtr & S

5 Order Accepting Proposed Tariff Revisions Subject to Condition, 155 F.E.R.C. 161,229 at P 1-2

7 Gundlach, J., & Webb, R. (2018). Distributed Energy Resource Participation in Wholesale Markets: Lessons
from the California ISO. The Energy Bar Association. Retrieved from
https://climate.law.columbia.edu/sites/default/files/content/docs/others/Gundlach-and-Webb-2018-05-
DER-in-Wholesale-Markets.pdf
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4-7. 4.6. La energia almacenada en la modalidad SAE-CC sera utilizada para la
satisfaccion de las necesidades propias dentro del Centro de Carga o de terceros, esto
altimo, siempre y cuando la energia eléctrica se utilice dentro de las mismas
instalaciones.

6.1. Conexion y Permiso de Generacion del SAE no Asociado 6.4. Registro como Central
Eléctrica:

En esta modalidad de SEA no asociado, el SAE se conecta a la RNT o a las RGD en un
Punto de Interconexion definido y el Proyecto contempla que requiere un Permiso de
Generacion de energia eléctrica. EI SAE no Asociado debe registrarse como una Central
Eléctrica firme y ser representado en el MEM por un Participante del Mercado en
modalidad de Generador.

Comentario:

El proyecto deberia clarificar si un SAE no Asociado con una capacidad menor a 0.5
MW seria considerado como Generador Exento sin necesidad de tener un permiso,
conforme a la Ley de la Industria Eléctrica. De lo contrario esto podria constituir un
trato discriminatorio si se busca equiparar regulatoriamente el almacenamiento con el
régimen de generacion eléctrica.

Propuesta:
6.4. El SAE no Asociado debera registrarse como Central Eléctrica firme y ser

representado en el MEM por un Participante del Mercado en modalidad de Generador,
excepto cuando se trate de un SEA no Asociado cuya potencia sea menor a 0.5 MW.

8.6. Reconocimiento y Liquidacion de Servicios Conexos de los SAE No Asociados

En este apartado transitorio, el Proyecto establece que, para que los Servicios Conexos
de los SAE No Asociados sean reconocidos y liquidados, el CENACE realizara las
adecuaciones necesarias en los mecanismos y sistemas del MEM en un plazo maximo
de dos (2) afos.
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Comentario:

Es de destacar la exclusividad de esta disposicion hacia los SAE No Asociados,
cuando actualmente las Bases del Mercado permiten que todos los tipos de SAE
también proporcionen Servicios Conexos.

Limitar esta disposicion a los SAE No Asociados podria generar una disparidad en la
aplicacion de servicios y no aprovechar plenamente la capacidad existente de todos
los SAE para ofrecer servicios conexos, incluyendo los ya operativos en el mercado.

Es crucial considerar una inclusibn mas amplia que fomente la integracion y el
reconocimiento de todos los SAE bajo las mismas condiciones regulatorias y no
posponga por dos afos la posibilidad de que estos servicios conexos sean ofertados,
lo que actualmente ya esta permitido hacer.

Propuesta:

Se sugiere eliminar la disposicion y ajustar la numeracion de las siguientes
disposiciones.

8.12. Reconocimiento y Liquidacion de Servicios Conexos No Incluidos en el MEM

El Proyecto contempla que Servicios Conexos No Incluidos en el MEM, indicados en las
presentes Disposiciones, seran reconocidos y liquidados Unicamente cuando la
Comision emita la tarifa regulada correspondiente y el CENACE realice las adecuaciones
necesarias en los sistemas del MEM para incorporar dichas ofertas, segun lo establecido
en el Manual de Servicios Conexos No Incluidos en el Mercado Eléctrico Mayorista.

Comentario:

La vinculacion del precio de estos servicios conexos a una emision de tarifas reguladas
0 mecanismos del MEM, especificamente para equipos de almacenamiento, puede ser
discriminatorio e ineficiente.

Si ya existe una tarifa regulada o mecanismo en el MEM para estos servicios deberia
aplicarse de manera uniforme independientemente de si el servicio es proporcionado
por SAE o Centrales Eléctricas.

Esto garantizaria una mayor viabilidad y desarrollo del almacenamiento de energia
proporcionando seguridad y certeza a los interesados en proyectos de
almacenamiento. Ademas, es importante reconocer que los servicios conexos se

18



pueden seguir otorgando bajo las disposiciones en vigor, sin perjuicio de que los
mecanismos regulatorios puedan revisarse, esto para evitar retrasos indefinidos y
asegurar una transicion ordenada y oportuna hacia la implementacion de estos
servicios por equipos de almacenamiento.

Finalmente, aunque se trata de un transitorio, no incluye un periodo maximo para el
cumplimiento de esta obligacion por parte de la CRE y CENACE.

Propuesta:
Eliminar el transitorio y subir la disposicién al apartado de integracién como un

punto 2.10. (el actual 2.10 seria 2.11y se ajustariala numeracion de las siguientes
disposiciones).

8-12. 2.10. Cuando Les los Servicios Conexos No Incluidos en el MEM indicados en
las presentes Disposiciones gue—cuenten con tarifas o procedimientos tarifarios
eX|stentes dIChOS SEI’VICIOS seran reconomdos y Ilqwdados bajo esta regulacion

4. Conclusiéon

El proyecto de regulacion para la integracion de SAE en el SEN representa un paso
importante hacia la modernizacion y flexibilizacién del sistema eléctrico del pais.

La integracion de los SAE ofrece multiples beneficios, como la capacidad de proporcionar
servicios conexos esenciales, equilibrar la oferta y la demanda en tiempo real y mejorar
la calidad y continuidad del suministro eléctrico. Para maximizar estos beneficios, es
fundamental que la regulacion sea flexible y adaptable a las innovaciones tecnolégicas y
modelos de negocio emergentes en el sector del almacenamiento de energia.

El almacenamiento de energia es una solucién tecnoldgica que impulsa la transicién
energética hacia las fuentes de energia limpia. Su capacidad para mitigar la variabilidad
de las energias renovables, como la solar y la edlica, y su papel en proporcionar respaldo
durante cortes de red o emergencias, lo convierte en un componente indispensable para
un sistema energeético sostenible, en un contexto en donde la reduccion de gases de
efecto invernadero es indispensable para luchar contra la crisis climatica.

No obstante, el éxito de esta regulacibn depende de la eliminacién de barreras
innecesarias y la creacidon de un entorno regulatorio que incentive la inversion y
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participacion en el mercado. Esto incluye reconocer las capacidades y potencial de los
SAE en diferentes modalidades, permitir la oferta de servicios conexos desde el primer
momento y asegurar que los requisitos técnicos y financieros no sean prohibitivos para
los desarrolladores de pequefios sistemas.

Ademas, es esencial que las disposiciones regulatorias no sean regresivas y que se
promueva un marco que permita a los SAE competir en igualdad de condiciones con
otras tecnologias y fuentes de generacion. La integracion de SAE como activos de
transmision y distribucion, asi como su capacidad para inyectar energia en la red, son
aspectos que deben ser considerados para garantizar una transicion energética limpia,
eficiente, sostenible, justa y descentralizada.

Atentamente,

Alianza Juvenil por la Sostenibilidad, A.C. (AJUVES)
Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA)
Centro de Energia Renovable y Calidad Ambiental (CERCA)
Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C.

Earthjustice

Nuestro Derecho al Futuro, A.C. (Nuestro Futuro, A.C.)

Ombudsman Energia México (OEM)
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