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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la Propuesta
Regulatoria denominada “ACUERDO DE LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA POR EL QUE SE EMITEN LAS
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER
GENERAL PARA LA INTEGRACION DE SISTEMAS DE
ALMACENAMIENTO DE ENERGIA ELECTRICA AL SISTEMA
ELECTRICO NACIONAL”

Ref. 65/0006/060524

Ciudad de México, a 25 de septiembre de 2024,
LIC. EUGENIA GUADALUPE BLAS NAJERA
Secretaria Ejecutiva
Comisién Reguladora de Energia
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA
POR EL QUE SE EMITEN LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL PARA LA
INTEGRACION DE SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE ENERGIA ELECTRICA AL SISTEMA ELECTRICO
NACIONAL”, asi como a su respectivo formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos
remitidos por la Comisién Reguladora de Energia (CRE) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria el 24 de septiembre de 2024, a través del portal informético' de este érgano administrativo
desconcentrado.

Cabe precisar que la Propuesta Regulatoria se ingresé por primera vez el 6 de mayo de 2024, por lo gue en
cumplimiento del procedimiento establecido en la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR), se emitié un
Dictamen Preliminar mediante el Oficio No. CONAMER/24/2456 de fecha 4 de junio de 2024. Posteriormente,
la CRE brindé respuesta a ese Dictamen Preliminar el 22 de agosto de 2024 y esta Comisién Nacional emitié un
nuevo Dictamen Preliminar el 29 de agosto de 2024. En atencién a este Ultimo oficio, la CRE remitié su
respuesta el 24 de septiembre de este afio, motivo por el cual se emite el presente oficio.

Sobre el particular, se e comunica que, derivado del andlisis de la informacién contenida en la Propuesta
Regulatoria y su AIR, se determiné la procedencia de la aplicabilidad del procedimiento de mejora
regulatoria, ello en virtud de que se constatd que conforme a lo previsto en los articulos 23, 25, fraccién 1, 286,
27, fraccion Xl; asi como los diversos 71, primer péarrafo, 73, 75 y 78 del Titulo Tercero, Capitulo 1, de la LGMR, se
cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el marco juridico aplicable en la materia. Por lo anterior,
este érgano administrativo desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
Il.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.
Con relacién al requisito de simplificacién regulatoria previsto en el articulo 78 de la LGMR, la CRE incluyd un
documento anexo al formulario de AIR denominado “20240503110923_57031_Acuerdo 2x1_DACG
Almacenamiento.docx”, en el cual se concretaran las acciones de simplificacion gue se muestra a continuacion:
1. Se reduce el tiempo de respuesta del tramite con la homoclave CRE-15-053-Al referente a la Administracion de

cuentas para Entidades Voluntarias en el Sistema de Gestidn de Certificados y Cumplimiento de Obligaciones
de Energfas Limpias (S-CEL) Energias Limpias.

www.cofemersimir.gob.mx
2 publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018, modificada el 20 de mayo de 202i.
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2. Se reduce el tiempo de respuesta def trémite con la homociave CRE-15-0401 referente a Solicitud de Inscripcicn

para Entidades Voluntarias al Sisterna de Gestion de Certificados ¥ Cumplimiento de Obligaciones de Energlas
Limpias.”

Cuadro 1. Acciones de simplificacion realizadas porla CRE -

Acciones de simplificacién F
(reduccién de 1 dia hébilpen cada trémite) Costos de la Propuesta Regulatoria Ahorro
$742,080.28 $49,654.90 $692,42538

Fuente: Informacicn proporcionada en el formulario de AIR

Al respecto esta Comisién considera atendida esta seccidn debido a que las acciones de simplificacién por Ia
reduccién de un dia de respuesta de los trarnites con homoclaves CRE-15-053-Al y CRE-15-0401, generan un
ahorro de $742,080.28, en contraste con el costo de Ia propuesta regulatoria de $49,654.90, lo que representa

un ahorro neto de $692,425.38, motivo por el cual se identifica que la Propuesta Regulatoria genera beneficios
superiores a sus costos v el maximo beneficio para la sociedad.

il Impacto de la regulacién.

A. Carga Administrativa.

En el Dictamen Preliminar del 29 de agosto de 2024, esta Comisién Nacional realizd las siguientes observaciones:

1. Se sefialé que en el tramite con homoclave CRE-15-042, actualmente inscrito en el Catalogo Nacional de
Regulaciones, Tramites Yy Setvicios (CNARTYS), no se identifics entre los requisitos los establecidos en el

numeral 7.7, fraccién i de |a Propuesta Regulatoria, por lo que se solicité modificar este trédmite en el
formulario de AIR e incorporario en la ficha del tramite.

Asimismo, se solicitd a esa CRE indicar los documentos que podran utilizar los solicitantes para acreditar que

lainstalacién del Sistema de Almacenamiento de Energia Eléctrica (SAE) formara parte de |a Central Eléctrica
existente.

En ese sentido, ia CRE brindé respuesta a |o requerido mediante el documento denominado
“20240924773732_57668_RespuestaZoDictamenPre/iminar_DACG-A/macenomfento_23sep24.docx",
sefalando lo siguiente:

generacion de energia eléctrica serd aplicable para las modalidades SAE-CE, SAE-AA Y SAE no Asociado, en
CUyo caso, el tradmite correspondiente es el denominado “Solicitud de permiso de generacién de energia
eléctrica”, el cual se encuentra registrado con la homociave CRE-15-022, cuyos requisitos establecen, en ef

numeral 4, la descripcién en términos generales del proyecto. Especificamente se sefiala que se debe indicar
lo sigujente:

a. Ubicacion propuesta de |g central eléctrica, sefialando las caracteristicas del dreqg
croquis que delimita las coordenadas geodésicas.

b. Serialar si serd una central para abasto aislado.

¢ Sefialar si se interconectard individualmente en un punto especifico de la Red Nacional de
Transmisién (la RNT) o ias Redes Generales de Distribucién (las RGD) o si se trata de aquellos casos

geogrdfica y ef

d. Eldiagrama unifilar de ia o las centrales eléctricas que incluya su o sus propuestas de punto o puntos
e La capacidad de la central de generacién de energia eléctrica indicando Ia correspondiente g
f. Tipo de tecnologia y, cuando asi aplique, el combustible primario.

En este sentido, el tramite de solicitud de permiso de generacion de energia eléctrica contempla la
‘] ! .. descripcién general del proyecto, considerando Unicamente las caracteristicas de la Central Eléctrica, sin
7
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embargo, al integrar un SAE a las instalaciones de dicha Central Eléctrica u operar como tal, debe
contemplarse dentro de dicha descripcién como cualquier otro equipo que forma parte de las instalaciones
(inversor, turbina, generador, intercambiador de calor, equipos de control, etcétera), sin embargo, esto no
implica un costo adicional para los usuarios ya que no se trata de requerimientos adicionales, sino la mencion
textual dentro de la descripcidn ya establecida. Por ejemplo, en el numeral 7.7.1, fraccién i de la propuesta
regulatoria se sefiala la presentacion de los documentos en los que se acredite que la instalacion formard
parte de la Central Eléctrica existente, como una misma Unidad de Central Eléctrica y compartiendo el
mismo Punto de Interconexion. Lo anterior tiene verificativo a través de los incisos q, ¢ y d del tramite CRE-15-
022; en el mismo sentido, lo sefialado en la fraccién ii del numeral 7.7.1 forma parte de la informacion
integrada en los incisos e y f del trdmite mencionado anteriormente; y, finalmente, lo establecido en la
fraccién iii del numeral 7.7.1. del proyecto pueden constatarse d través de los incisos d, e y f.

Por lo anterior, los requerimientos establecidos en la propuesta regulatoria no representan ung integfacion
documental adicional y, por lo tanto, tampoco un costo adicional para los usuarios, ya que forma parte de la
integracion del expediente ya establecida en el trdmite vigente, sin embargo, se requiere precisar la
instalacién del SAE, dadas las caracteristicas particuldares de esta nueva tecnologia y las diferencias técnicas
que pudieran existir {por ejemplo, en el manejo de las unidades) por lo que se deberd modificar el tramite
CRE-15-022 y el CRE-15-027, indicando la posibilidad de instalar un SAE, sin que ello represente un costo
adicional para los usuarios.

Por otra parte, en relacién con la Autorizacion de exportacién e importacién, dichas actividades serdn
aplicables dnicamente para la modalidad SAE-AA y las autorizaciones correspondientes se definen en los
tramites denominados: “Solicitud de autorizacién para la exportacién de energia eléctrica en modalidad de
abasto aislado” y "Solicitud de autorizacién para la importacién de energia eléctrica en modalidad abasto
aislado” registrados mediante las homoclaves CRE-15-042 y CRE-15-043 respectivamente, en los cuales se
requisita la descripcién en términos generales del proyecto, acreditando la modalidad de importacién o
exportacion e indicando:

Para exportacion:

a) Cantidad estimada de potencia y energia a exportar.
b} El punto de interconexidn en el cual pretende exportar.

Para importacion:
a) Cantidad estimada de energfa a importar.
b) El punto de interconexién en el cual pretende importar.
c) Sefialar si serd una central conectada exclusivamente al Sistema Eléctrico Nacional (SEN} o para
abasto aislado.

En estos casos, se debe diferenciar la potencia y energia almacenada de la energlfa generada por el Abasto
Aislado, lo cual no implica una integracidén o carga administrativa adicional, simplemente la indicacidn
textual como parte de la descripcicn del proyecto, por [o que, se deberdn gjustar los tramites correspondientes
para indicar si se trata de un Abasto Aislado con Aimacenamiento de Energia Eléctrica, es decir, modalidad
SAE-AA, sin que ello represente un costo adicional para los usuarios.

En relacién con la fraccién 1l, inciso A, numerales 2 y 3 se sefiala que, para el caso de los requisitos descritos
en los numerales 7.11, fracciones i, i y iii, y 7.8.2 del proyecto regulatorio se modificardn los trémites CRE-15-
022 y CRE-15-027, relativos a las solicitudes de obtencién y modificacién de permiso respectivamente, asf
como los trdmites CRE-15-042 y CRE-15-043, respecto a la autorizacién para exportacién o importacién de
energia eléctrica en modalidad abasto aislado, a fin de incluir las caracteristicas particulares de los Sistemas
de Almacenamiento de Energia Eléctrica.” )

Por lo anterior, esta Comisién considera atendida la solicitud en este punto, toda vez que la CRE aclara que
los requisitos descritos en el numeral 7.7.1 de la Propuesta Regulatoria forman parte de la descripcién general
del proyecto a que hace referencia el tramite con homoclave CRE-15-022 y para el caso de las importaciones
y exportaciones mediante los tramites con homoclves CRE-15-042 y CRE-15-043; asimismo, observa que en
su respuesta también sefiala que realizard las adecuaciones pertinentes para reflejar lo dispuesto en los
numerales 7.1, fracciones i, ii v iii, y 7.8.2 de la Propuesta Regulatoria, sin que estas adecuaciones impliquen
costos de cumplimiento adicionales para los particulares.
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2. Esta Comisién solicité a la CRE indicar los trémites con las homoclaves actualmente inscritos en el CNARTYS,
en el que puntualmente se sefialen los requisitos descritos en los numerales 7.1.1, fracciones i, ii, y iii incios a)

En su respuesta al Dictamen Preliminar mediante el documento  denominado
“20240924773732_57668_RespuestaZoDictamenPre/iminar__DACG-Almacenamiento_23se,o24.clocx", la CRE
sefiald que modificaré los trémites con homoclaves CRE-15-022 ¥ CRE-15-027, relativos a las solicitudes de
obtencidn y modificacién de permiso respectivamente, asi como los tramites con homoclaves CRE-15-042y
CRE-15-043, respecto a la autorizacién Para exportacion o importacién, per lo gue esta Comisidn considera
atendido este punto. .

3. Sesolicité a la CRE indicar la homoclave y nombre del tramite actualmente inscrito en el CNARTYS en el que

se indigue el requisito al que se refiere el numeral 7.8.3, de I3 Propuesta Regulatoria, o en su caso realizar |a
inscripcion del tramite correspondiente,

4. Con relacién al tramite “Aviso de /o incorporacién del SAE" ubicado en el numeral 4.3 de la Propuesta

Regulatoria, esta Comision recormends valorar no establecer un plazo de notificacién ni establecer la
afirmativa ficta.

Por lo anterior la CRE, en su respuesta a este numeral, a través del documento arriba citado, contestd lo
siguiente:

“Respecto al numeral 4, del inciso A, fraccidn 1, en relacién con el Aviso Qque se senala para los SAE-CC, si bien, no
es necesario establecer un plazo de notificacion del registro, e estaplecer plazos definidos permitird a ja Comisién
Reguladora de Energia contar con Informacion actualizada de iq instalacién de los SAE asociados a Centros de

Carga. Por otra parte, respecto al establecimiento de Iq aofirmativa ficta se elimina tal elemento, ajustando io
correspondiente en el proyecto regulatorio.”

Al respecto, esta Comisidn considera atendido este punto, toda vez que la CRE eliminé |a afirmativa ficta y

mantuvo un plazo de notificacién a los interesados con la finalidad de mantener actualizada su informacién
sobre los SAE,

5. Finalmente, esta Comisién solicité ala CRE listar los tramites a inscribir o modificar en el CNARTYS indicando
la modalidad SAE que esté asociada a ellos.

Al respecto, la CRE, listé los siguientes tramites mediante el documento en el que da respuesta, por lo que
esta Comisién considera atendida la solicitud:

Homoclave Nombre del tramite Mod:l‘:!ingc:: Al Modificacién al tramite
CRE-15-022 | Solicitud de permiso de generacion de SAE-CE Se precisara en los requisitos del
energfa eléctrica. SAE-AA trdmite existente, las especificaciones
SAE no Asociado aplicables a los SAE, de acuerdo conio
sefialado en los numerales 7.,
fracciones i, i v iii de la propuesta
_ - | regulatoria. e i
CRE-15-027 | Solicitud de  autorizacién para SAE-CE Se precisard en los requisitos dal_
}' | modificar las condiciones originales de SAE-AA tramite existente, las especificaciones
v/ . | generacion o el destino de |a energfa |  SAEno Asociado | aplicablesa los SAE, de acuerdo con lo |

/ fgf%‘b’m‘as
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Homoclave Nombre del tramite Modalld_ad deiSAR Modificacién al tramite
aplicable
eléctrica, de los permisos otorgados al sefialado en el numerales 7.8.2. de la
amparo de la Ley de la Industria propuesta regulatoria.
Eléctrica.

CRE-15-042 | Solicitud de autorizacién para la SAE-AA Seincluird en el tramite la informacién
exportacion de energia eléctrica en relativa a los SAE, para lo cual se
modaliidad de abasto aislado. debera sefialar si se cuenta con dichos

equipos.

CRE-15-043 | Solicltud de autorizacién para la SAE-AA Seincluird en el trdmite la informacién
importacién de energfa eléctrica en relativa a los SAE, para lo cual se
modalidad de abasto aislado. deberd sefialar si se cuenta con dichos

equipos.
Nuevo Aviso de la incorporacién de SAE a SAE-CC Se definird un nuevo trémite para la
Centros de Carga. modalidad SAE-CC, en virtud de que
en este caso no se requiere de un
permiso de generacion.

Acciones regulatorias

En esta seccidn, en el Dictamen Preliminar se solicité a la CRE incluir el costo de instalacién de un SAE en el
apartado de costos conforme a lo sefialado en los numerales 2.10.8, 2.10.2 y 2.10.10 de la Propuesta Regulatoria.

Al respecto, la CRE en el documento arriba indicado contesté lo siguiente:

"En relacién con el inciso 5 de la fraccién B de su oficio, es preciso aclarar que, la instalacién de un SAE no
representa una obligacién para las Centrales Eléctricas o Centros de Carga, dicha incorporacion se plantea
como una posibilidad de desarrollo tecnolégico para las instalaciones eléctricas...

L]

La incorporacién de un SAE a las instalaciones de generacién o consumo de energia eléctrica no representa
una accién regulatoria, sino un beneficio operativo para los propios usuarios que deseen llevar a cabo dicha
inversién, asi como para contribuir a mejorar la eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad y
sustentabilidad del SEN. La implementacion de las disposiciones administrativas permite reconocer el
derecho de los usuarios de instalar tecnologias avanzadas en sus instalaciones y propiciar el desarrollo del
sector eléctrico hacia las Redes Eléctricas Inteligentes, por ello, no debe considerarse el costo de instalacién
de un SAE como parte de la metodologia de costos, ya que representa un beneficio para los usuarios y la
industria eléctrica nacional.

Adicionalmente, se aclara que, los numerales 2.10.8,, 2.10.9. y 2.10.10. de la propuesta inicial, fueron eliminados,
derivado de las modificaciones realizadas al proyecto, en atencién de los comentarios emitidos en la consulta
publica, aclarando, en el numeral 3.15, que el requerimiento de un SAE por parte del CENACE, debe estar
debidamente justificado mediante un Andlisis de Variabilidad, derivado de los Estudios de Interconexién y de
conformidad con la atribucién del CENACE para definir las caracteristicas especificas de la infraestructura
requerida para realizar la interconexién de Centrales Eléctricas o conexién de Centros de Carga establecida
en el articulo 33, pdrrafo tercero, fraccidn Il de la Ley de la Industria Eléctrica.

L

De lo anterior, esta Comisidn considera atendida la solicitud realizada a {a CRE, toda vez que justificé que la
instalacién de un SAE se plantea como una posibilidad de desarrollo tecnolégico para las instalaciones
eléctricas, y que los numerales a los que se hacfa referencia en el Dictamen Preliminar fueron eliminados.

C. Andlisis Costo-Beneficio

En el Dictamen Preliminar esta Comisidn solicité a la CRE considerar los costos correspondientes a la carga
administrativa y acciones regulatorias mencionados en los apartados A y B del Dictamen Preliminar y realizar
s ajustes correspondientes en el anélisis costo — beneficio.
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Para atender este punto en el documento denominado
”20240924773732_57668_/-?espuestaZ_oD/ctamenPre/iminar_DACG-A/macenomiento_2356p24.docx", la CRE

"Finalmente, es preciso mencionar que, la cuantificacién de los costos del tramite Registro del SAE-CC es e/
Unico trémite cuantificable derivado de Ia implementacién de las disposiciones en Ig materia, ya que es o
Unica accién regulatoria derivada del proyecto. Como se sefials anteriormente, los requerimientos
establecidos en la propuesta regulatoria tnicamente hacen las precisiones de las caracteristicas técnicas o

Por lo anterior, esa CRE atendid la solicitud de esta Comisidn y se toma nota de la modificacién a los costos y
beneficios que son presentados en los siguientes apartados.

a) Costos

Con relfacién a los costos Y beneficio, en ef documento denominado “20240503090844_57037_Anc’1//'sis Costo-
Beneficio Almacenamiento 2904024.docx" la CRE sefald que:

“Se elabord un Diagrama de flujo del procedimiento a seguir para las diversas modalidades de integracién del

SAE al Sistema Eléctrico Nacional (SEN)
SAE-CE: Sisterna de Almacenamiento de energia Eléctrica asociado a una Central Eléctrica.
SAE-CC: Sisterna de Almacenamiento de Energia Eléctrica asociado a un Centro de Carga,
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Ya fueron dictaminados en sy momento.

Por lo que respecta a la modalidad 2) SAE-CC “Sistema de Almacenamiento de Energla Eléctrica asociade un
Centro de Carga”, se realiza un costeo para la integracién de g documentacién por parte del particular (Ver
Metodologia de Costos), y se estima un costo total de $49,654.9, pesos."”

b} Beneficios

Con relacién a los beneficios, la CRE expusc en los documentos "20240503090844_57037_And/isis Costo-
Beneficio Almacenamiento 2904024.docx” y “20240503090909_57031 Beneficios de Almacenamiento

2904024.x1sx" 1a explicacion y estimacidn, respectivamente, de los beneficios que generara la implementacién
de la Propuesta Regulatoria,

En ese sentido, la CRE caleuls la capacidad instalada de almacenamiento de 176 permisos vigentes de
generacién (139 con tecnologia edlica Yy 139 con tecnologia fotovoltaica) y determing que, para alcanzar una

Capacidad de 8756 MW en 2037, las centrales de generacion tendrian que aumentar SU capacidad de
almacenamiento a una tasa anual de 3%.
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Una vez calculada la capacidad de cada central eléctrica, se calcularon tres escenarios para estimar los ingresos
esperados con lo que se obtuvieron beneficios por: $198,349,279,709.18 pesos en un escenario minimo,
$413,511,935,521.02 pesos en un escenario intermedio y, $890,296,024,478.41 pesos en un escenario con precios
mMaximos.
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Por lo anterior, esta Comisién observa que los beneficios reportados oscilan entre $198,349,279,709.18 v,
$890,296,024,478.41. Si se comparan los costos de $49,654.9 con los beneficios del escenario mas conservador
de $198,349,279,709.18, se obtiene un beneficio neto de 198,349,230,054.28, el cual es notoriamente superior a
los costos de cumplimiento, en ese sentido la Propuesta Regulatoria generaré beneficios superiores a sus costos
y el maximo beneficio para la sociedad, motivo por el cual se da por atendida la solicitud a este punto.

Hi. Consulta Publica.

Con relacién al apartado de la Consulta Publica de la Propuesta Regulatoria, en el Dictamen Preliminar se
informé a la CRE que desde el dia en que se recibié la misma, se hizo publica a través del portal electrdnico de
esta Comisidn, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR,; por lo que se habfan recibido
diversos comentarios de parte de particulares o sectores interesados en la Propuesta Regulatoria, 1o cual se
constata en la siguiente liga electrénica:

https/www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/29509

Al respecto, esta Comisién considera atendida esta seccion toda vez que la CRE dio respuesta a los comentarios
mediante en el documento adjunto al formulario del AIR denominado
“20240924773732_57668_Atencio’nComentariosAdiciona/es_Almocenamiento_23sep24.pdf".

Por todo lo expresado con antelacion, se resuelve emitir el presente Dictamen Final conforme lo previsto en el
articulo 75 sexto pérrafo de la LGMR, por lo que la CRE podré continuar con las formalidades necesatrias para la
publicacién de la Propuesta Regulatoria en el Diario Oficial de la Federacién, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 76, primer pérrafo, de la misma Ley.

Cabe sefalar que, esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta Regulatoria, en los
términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos® y los principios y objetivos establecidos en los articulos 7y 8 de la LGMR, con base
en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero, Capftulo lll, denominado “Del Anélisis de Impacto
Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y deméas aspectos distintos a los
referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asf como
en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccién XI, del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El.Comisionado Nacional

DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO
/'I
P

3 publicada en el DOF el 5 de febrero de 1917, Gltima modificacion publicada el 22 de marzo de 2024.
s bublicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
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