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SECRETARIL DE BLOROMIA COMISION MACIONAL
DE MIIORA REGULATORIA

Oficio No. CONAMER/24/2456

Asunto: Se emite Dictamen Preliminar, respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada: “ACUERDO DE LA
COMISION REGULADORA DE ENERGIA POR EL QUE SE
EMITEN LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE

— —4 CARACTER GENERAL PARA LA INTEGRACION DE
@ .. ’ﬁ SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE ENERGIA ELECTRICA
r‘d' ” ‘,’ & AL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL”.
; ‘\ o o
j}' (\./ ; Ref. 65/0006/060524.
-~ c
Ciudad de México, a 4 de jufit
LIC. EUCENIA CUADALUPE BLAS NAJERA —
Secretaria Ejecutiva 5 i

Comisién Reguladora de Energia
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada: “ACUERDO DE LA COMISION I"'EGULADOR"«!&%EJ ENERGIA
POR EL QUE SE EMITEN LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL PARA LA
INTEGRACION DE SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE ENERGIA ELECTRICA AL SISTEMA ELECTRICO
NACIONAL", asi como a su respectivo formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos
remitidos por la Comisién Reguladora de Energia (CRE) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria el 6 de mayo | de 2024, a través del portal informatico de este 6rgano administrativo
desconcentrado’,

Sobre el particular, se le comunica que derivado del anilisis de la informacién contenida en la Propuesta
Regulatoria y su AIR, se determiné la procedencia de la aplicabilidad del procedimiento de mejora
regulatoria, ello en virtud de gque se constaté que conforme a lo previsto en los articulos 23, 25, fraccién 11, 26,
27, fraccién Xl, 71, 73,75 y 78 del Titulo Tercero, Capitulo I, de la Ley General de Mejora Regulatoria? LGMR), se
cumplen con los supuestos y fequerimientos que exige el marco juridico aplicable en la materia, por lo que se
tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR

R Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién reguliatoria.

Con relacion al requisito de simplificacién regulatoria previsto en el articulo 78 de la LGMR, la CRE incluyé un
documento anexo al forfmulario de AIR denominado: “20240503111052_57031_Acuerdo 2xI_DACG
Almacenamiento.docx”, en el cual se concretarén las acciones de simplificacién que se muestra a continuacién:

“1. Se reduce el tiempo de respuesta del trdmite con la homoclave CRE-15-053-Al referente a la Administracion de
cuentas para Entidades \fo/untarias en el Sisterna de Gestién de Certificados y Cumplimiento de Obligaciones
de Energlas Limpias (S-CEL) Energlas Limpias. ﬁp

2. Se reduce el tiempo de respuesta del trémite con la homoclave CRE-15-0401 referente a Solicitud de Inscripcion
para Entidades Voluntarigs al Sistema de Gestidn de Certificados y Curmnplimiento de Obligaciones de Energlas
Limpias."

ubllcada en el Diario Oficial de la Federacifn (DOF) el 18 de mayo de 2018, modificada el 20 de mayo de 2021,
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Cuadro 1, Acciones de simplificacidn realizadas por la CRE

Acciones de simplificacion Costos de la Propuesta Regulatoria Ahorro
(reduccidn de 1 dia habii en cada tramite)
$742,080.28 $49 654.90 $692,425.38

Fuente: Informacién proporcionada en el formulario de AIR

En ese tenor, se toma nota de |3 informacion presentada por ta CRE, sin perjuicio de las precisiones que deba

realizar para atender las observaciones sobre el anélisis costo-beneficio que se presentan mas adelante en este
Dictamen Preliminar.

1, Consideraciones generales.

. Objetivos y problemdtica,

En el numeral1del formulario del AR,y en la Propuesta Regulatoria la CRE destacd que persigue los siguientes
objetivos general y especificos con |a emision de ia Propuesta Regulatoria, a saber:

Objetivo general. Establecer las condiciones generales bajo las cuales se realizars Ia integracién de SAE al SEN,
a fin de que ésta se realice de manera ordenada y econdmicamente viable, permitiendo contrarrestar la
variabilidad de las Centrales Eléctricas de tecnologia intermitente y aprovechar los productos y servicios que

pueden ofrecer los SAE Para mejorar la eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y
sustentabilidad del SEN.

Objetivos especificos:
* Establecer las condiciones aplicables a los SAE:
* Definir las modalidades para la integracién de SAE al SEN:

* Establecer los requisitos generales que deben cumplir los interesados para la integracién de SAE Y participar
en cualquiera de sus modalidades, y

* Establecer el procedimiento de interconexién/conexién que deberdn observar los interesados en integrar
SAE.

De igual manera, en el numeral 2 de| formulario del AIR, la CRE EXpuso el contexto de la problematica o situacion
gue da origen a la intervencidn gubernamental a través de |a Propuesta Regulatoria, a saber:

Red Nacional de Transmision en condiciones de viabilidad econdmica; asf mismo establece que, el Programa de
Redes Eléctricas Inteligentes deberd identificar, evaluar, disefiar, establecer e instrumentar est
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almacenamiento de energfa en el MEM, para ser registrados como Centrales Eléctricas por un Generador.
Adicionalmente el Manual de Costos de Oportunidad incluye la definicidn de Equipo de Almacenamiento de
Energla como un sisterma capaz de almacenar una cantidad especifica de energia para liberarla cuando se
requiera en forma de energia eléctrica, el cual serd registrado bajo la figura de CE. Entre estos sistemas se
incluyen, entre otros, las pentrales de re-bombeo, las centrales que operan con base en aire comprimido
almacenado en cavernas d en algtin otro medio, las baterias electroquimicas y las centrales que operen con base
en el almacenamiento de hidrégeno o gas sintético que se produce a partir de hidrélisis del aguaq, utilizando la
energlia excedente de fuentes renovables de energia. En virtud de lo anterior, resulta necesario el establecimiento
de los requisitos y caractetisticas para la incorporacidn de SAE a las Redes Generales de Distribucion ¥ la Red
Nacional de Transmisidn, @ fin de eliminar la incertidumbre que existe actualmente entre los Integrantes de la
Industria Eléctrica y que permitan la incorporacién de tecnologias de almacenamiento para reducir los
problemas de congestidn len las redes, mejorar el suministro de energia eléctrica y proveer diversos Servicios
Conexos que garanticen elldesarrollo eficiente del Sistema Eléctrico Nacional.”

Se observa que, la CRE sefialé como parte de la problemaética que originé la Propuesta Regulatoria, la falta de
regulacién que permita reducir la incertidumbre para los integrantes de la Industria Eléctrica sobre la
incorporacién de tecnologias de almacenamiento para reducir los problemas de congestién en las redes,
mejorar el suministro de energia eléctrica y proveer diversos servicios conexos que garanticen el desarrolio
eficiente del SEN.

En ese sentido, se considera quie la problematica expuesta por la CRE y los objetivos planteados en la Propuesta
Regulatoria son congruentes pues al establecer las condiciones generales para la incorporacién de SAE al SEN,
asi como el establecimiento de requisitos para el otorgamiento de permisos, contribuiran con el desarrollo de
la industria eléctrica nacional al brindar certidumbre sobre nuevas tecnologias inteligentes que permitan
almacenar energia para satisfdcer la demanda en horas pico o en periodos de intermitencia.

Iv.  Identificacion de las posibles alternativas a la regulacion.

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, la CRE analizé y justificd varias alternativas
para la emisién de la Propuestia Regulatoria, de la siguiente manera:

“Alternativas™: No emitir regulacién alguna.

Descripcién de las alterngtivas y estimacion de costos y beneficios*"

Esta alternativa mantieng la incertidumbre existente, por lo que generarfa la conexién de sistemas de
almacenamiento que cpntravengan la eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad y
sustentabilidad del Sistema Eléctrico Nacional. Por otro lado, al no existir los mecanismos de incorporacién
adecuados se estarfa bloqlieando el desarrollo tecnolégico de la industria eléctrica nacional.

“Alternativas®: Esquemas de autorregulacion

Descripcién de las alterndtivas y estimacién de los costos y beneficios®:

Al tratarse de sistemas que pueden realizar tanto la inyeccién como el retiro de energia eléctrica en la Red
Nacional de Transmisién ollas Redes Generales de Distribucidn, estas actividades deben estar bajo el control del
Centro Nacional de Contrdl de Energia (CENACE), y como lo establece el articulo 2 de la LIE, la planeacién y el
control del Sistema Eléctrico Nacional son dreas estratégicas y dicha ley tiene por finalidad promover el
desarrollo sustentable de la industria eléctricay garantizar su operacién continua, eficiente y segura en beneficio ( b
de los usuarios, asf como el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico y universal, de Energias Limpias 9~
y de reduccién de emisiones contaminantes.

Alternativas*®: Esquemas voluntarios

Descripcidn de las alternativas y estimacién de los costos y beneficios*®:

Al igual que con las Centrdles Eléctricas o Centros de Carga, los SAE requieren de los estudios de interconexién y
Conexidn correspondientes ante el CENACE, a fin de asegurar que la potencia instalada del SAE no produzca

3Del numeral 2 del formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccién "Formulario”, en el "Apartado | Definicién del problema y objetivos generales de la
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fmpactos negativos en el Sistemna Eléctrico Nacional. De manera andloga, se requiere del establecimiento de los
requerirmientos administrativos minirmos para su instalacién y operacion, por lo que un esquema voluntario
resultarfa inviable, debido o las caracteristicas intrinsecas de los SAE y sus actividades dentro de la industria
eléctrica.

Alternativas™: incentivos econémicos

Descripcidn de las alternativas Y estimacidn de los costos Y beneficios®4:

La Comision Reguladora de Energia no cuenta con facultades para establecer politicas o desarroliar incentivos
econdmicos, la publicacion de estas disposiciones busca regular la carga y descarga de los equipos de
almacenamiento de energia eléctrica, actividad de Ia industria eléctrica que actualmente no se encuentra
regulada, ya que los instrumentos vigentes solo contemplan la generacién, transmision, distribucién %
comercializacion de la energia eléctrica Y no asi' su almacenamiento.

Alternativas®: Otro tipo de regulacion

Descripcién de las alternativas Y estimacion de los costos y beneficios™:

Emitir otro tipo de regulacién como puede ser una Norma Oficial Mexicana, seria un mecanismo de aplicacion
posterior que, requeriria de un mayor tiempo de planeacién y desarrollo, asi corno de implementacion, por lo que,
derivado de la inminente necesidad de incorporacién de sistemas de almacenamiento, como mecanismo
regulatorio inicial resulta mds adecuado el desarrollo de disposiciones generales."* (Sic)

Por otro lado, la CRE argumenté en el numeral 5 del formulario del AIR que la Propuesta Regulatoria es |a mejor
alternativa para atender la problematica expuesta, brindando la siguiente argumentacion;

"Ante la inexistencia de algun instrumento regulatorio relativo a Sistemas de Almacenamiento de Energia,
resulta el Unico medio para el establecimiento de las caracterfsticas Y requerimientos necesarios para la
incorporacién de estas tecnologias al Sistema Eléctrico Nacional. Se cuenta con las atribuciones para su emision,
asi como el impulso de Ia politica energética para el aprovechamiento de estas tecnologias en el Sistema
Electrico Nacional. [..]"5

En virtud de lo anterior, se considera que la CRE atendié la solicitud de la seccion del formulario del AIR,
dicando las razones por las cuales no se consideran viables otras alternativas en contraste con la emision de
la Propuesta Regulatoria, adermas COMo se expuso en la problematica, existen diversos instrumentos

objetivos que se pretenden obtener,

En el ambito internacional, la CRE sefald en el numeral 6 del formulario del AIR, la experiencia en Estados
Unidos, Filipinas, Espafa, Chile e India donde la regulacion en materia de Redes Eléctricas Inteligentes se hga
enfocado en tecnologfas de almacenamiento de energlia eléctrica durante la Ultima década, de manera que en

distribucidn, contar con energia renovable despachable en todo momento, reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, reducir los sobrecostos de energia incentivando el despliegue de sistemas de
" almacenamiento de energia y reduciendo la necesidad de utilizar centrales eléctricas de combustibles fosiles,
| mejorar la estabilidad y confiabilidad de la red mediante |a provision de servicios conexos a la red; desarrollar
estandares técnicos para garantizar Ia seguridad, confiabilidad e interoperabilidad de la red, entre otros.

“ Del numeral 4 del formulario de AIR de |a Propuesta Regulatoria, seccién "Formulario”, en el "Apartado 1/, Identificacion de las posibles alternativas a la regulacion.”
" Del numeral 5 del formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccién "Formularic®, en el "Apartado i1, Identificacicn de los posibles alternativas o la regulacion.”
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En este sentido, se concuerda con la CRE en que los SAE son una tecnologia relativamente nueva a nivel
internacional, por ello se considera que su uso y regulacién permitirdn a nuestro pais mantenerse a la
vanguardia al aprovechar las ventajas que representa el almacenamiento de energia eléctrica, por ejemplo,
cuando la generacién emplea fuentes renovables como la energfa solar o Ia energia edlica.

V.  Impacto de la regulacién.
A. Carga Administrativa.

La CRE indicé en el numeral 8 del formulario del AIR, la creacién del trdmite Solicitud de Registro SAE-CC, sin
embargo, de la revision de la Propuesta Regulatoria se observé que uno de los objetivos particulares es “[d]efinir
las modalidades para la integracicn de SAE al SEN". Para cumplir este objetivo la CRE especificd las siguientes
modalidades en la Propuesta Regulatoria:

1) SAE-AA: Sistema de Almacenamiento de Energia Eléctrica asociado a un esquema de Abasto Aislado.
2) SAE-CE: Sistema de Almacenamiento de Energia Eléctrica asociado a una Central Eléctrica.

3} SAE-CC:Sistema de Almacenamiento de Energia Eléctrica asociado a un Centro de Carga.

4) SAE-GE: Sistema de Almacenamiento de Energfa Eléctrica asociado a un Generador Exento.

5) SAE-no asociado: Sistema de Almacenamiento de Energla Eléctrica no integrado a una CE o un CC.

Por tanto, con la Propuesta Regulatoria se derivarian trémites para la operacién de los SAE con distintas
modalidades, por ello, se realizan las siguientes observaciones:

1. En los numerales 2.9 y 610 de la Propuesta Regulatoria, se establece que los SAE podrén realizar
actividades de importacion o exportacién:

‘2.9. En cualquiera de las modalidades de SAE que pretendan realizar actividades de importacién o
exportacién de energia eléctrica se requiere de la obtencién del Permiso correspondiente.”

6.10. EI SAE no Asociado podrd llevar a cabo la importacién o exportacion de energia eléctrica, en cuyo
caso, deberd solicitar |a la Comisién la autorizacién y el permiso de generacién correspondientes, de
conformidad con las Disposiciones Administrativas de Cardcter General para la importacién de energia
eléctrica proveniente de una Central Eléctrica ubicada en el extranjero, conectada exclusivamente al Sistema
Eléctrico Nacional, asi como para la importacion y exportacion de Energia Eléctrica en modalidad de abasto
aislado, publicadas mediante la Resolucidon nimero RES/810/2015 o aquella que la modifique o sustituya.
Siendo acreedor a todos los derechos y obligaciones establecidos en la LIE, en los Permisos de Generacién, en
las Bases del Mercado Eléctrico y demds normatividad y regulacién aplicable, como cualquier otra Central
Eléctrica.
Enfasis afadido.

Al respecto, el numeral 6.10 de la Propuesta Regulatoria sefiala especificamente la normatividad para
realizar la exportacion de energia eléctrica mediante el abastecimiento aislado par los SAE no
Asociados. En una blisqueda realizada por esta Comisién se observé que este trdmite se encuentra
inscrito el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios (CNARTYS) con la homoclave CRE- ||}
15-042, Solicitud de autorizacién para la exportacién de energia eléctrica en modalidad de
abasto aislado, sin embargo, se solicita aclarar si el resto de las modalidades SAE se deben apegar a
esta normatividad y trdmite o en su caso indicar el trdmite v homoclave a través del cual se debe
realizar la actividad de exportacién.

2. Enlos numerales 3.2y 7.1 de la Propuesta Regulatoria se establece que:
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‘3.2. Las nuevas Centrales Eléctricas de tecnologia intermitente que pretendan incluir un SAE, deberdn
solicitar un Permiso de Generacidn ante g Comisién, o bien, en caso de asociar un SAE a una Central
Eléctrica existente, se deberd solicitar la modificacién del Permiso conforme lo dispuesto en la regulacién
de la materia aplicable.

7.1. La Comision podrd emitir el Permiso de Generacién de Energia Eléctrica para las modalidades que gs/
lo requieran (SAE-CE, SAE-AA Y SAE no Asociado)”

Enfasis afiadido.

Sobre estos permisos, se observa que en el numeral 7.11. de Ia Propuesta Regulatoria se enumeran los

Al respecto, se solicita indicar en_ el formulario del AIR la inscripcidn y_ modificacién de los tramites
correspondientes para las modalidades citadas.

En el numeral 4.4, de la Propuesta Regulatoria, se solicita que los SAE-CC se registren ante |a CRE y
para ello se enuncian diversos requisitos; mismos que se tienen por reproducidos aqui, como sj a la
letra se insertare.

Al respecto, se observa que (i) la CRE sefiald en el formulario del AIR que este tramite se trata de una
Solicitud de Registro SAE-CC, en ese sentido, se requiere establecer un plazo méaximo de resolucién

el formulario del AIR se indico en el apartado denominado: “plazo”, sefala 90 dias habiles, sin embargo,
de la lectura del numeral se observa que se refiere al plazo que tiene el permisionario de un SAE-CC
para registrarse ante ese Organo Regulador Coordinado en Materia Energética y no a un plazo de
resolucién por parte de la autoridad, de igual forma, aclare si procede o no la “ficta” por lo que se solicita .
revisar y correqgir ese apartado del formulario.

En el numeral 6.4, de I Propuesta Regulatoria, se establece que;

"6.4. El SAE no Asociado deberd registrarse como Central Eléctrica firme y ser representado en el MEM por
un Participante del Mercado en modalidad de Generador.”

Enfasis Afiadido.

Sobre este punto, se solicita indicar en el formulario del AIR, el tramite a inscribirse o en sy caso a
modificarse para realizar el registro del SAE-no Asociado, asi como los requjsitos para ello.

Enlos numerales 2.5, 2.6,270.2a2105, 210.7,211,a21.7 y©.7de la Propuesta Regulatoria, se establece
que los SAE en sus modalidades de CE, CC, AA y no Asociado deberdn solicitar los Estudios
correspondientes al Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) con la finalidad de integrarse al
SEN, no obstante, esta Comisidn observa que se deben presentar una serie de requisitos. Ejemplio de
estos requisitos, de manera enunciativa mas no limitativa, son: proveer una descripcidn detallada del
tipo de tecnologia del SAE {(numeral 2.10.2), los perfiles horarios de inyeccion de al menos un afio
calendario (humeral 210.3), los perfiles de inyeccidn deberén ser minutales de al menos Una semana

para los escenarios criticos de aleatoriedad estimada (210.4), especificar la velocidad de rampa y
potencia SAE (numeral 211.7), entre otros.
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Al respecto, se solicita indicar si deberdn inscribirse o modificarse trémites para integrar estos
requisitos en los estudios referidos, asf como si existe algin tipo de coordinacién con el CENACE para
plasmar los ajustes en el CNARTYS con la finalidad de cumplir con las dlsposmlones establecidas en Ia
Propuesta Regulatoria.

6. No se omite sefialar, que los tramites arriba sefialados deben cumplir con los elementos contenidos
en el articulo 46 de la LGMR.

B. Acciones regulatorias distintas a tramites.

En relacién con la seccién del AIR en la cual se solicita que la Dependencia u Organismo Descentralizado
seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trémites, que se crearan con la emision de
la Propuesta Regulatoria, la CRE en la pregunta 9 del formulario de AIR, incluyd de manera general una
descripcion de los capitulos que contiene la Propuesta Regulatoria, no obstante, con la finalidad de justificar
acciones regulatorias puntuales que deben realizar los permisionarios de generacién bajo las modalidades de
SAE para integrarse al SEN, se solicita justificar lo siguiente:

1. Enlos numerales 1.6, fracciéon XXV, y 4.3 se establece:

“XXIV. SAE-CC: Sisterna de Almacenamiento de Energia Eléctrica asociado a un Centro de Carga. Modalidad
en la cual el SAE se encuentra integrado a un Centro de Carga, existente o nuevo, sin incluir una Central
Eléctrica y que comparten el mismo Punto de Conexidn, sin que el SEN observe distincion entre ellos. Ef SAE
podrd ser utilizado para abastecer el propio consumo, asegurando que no exista inyeccién de energia
eléctrica a la RNT o a las RGD mediante la implementacién de la infraestructura necesaria para tal fin;”

"4.3. E| SAE-CC deberd contar con infraestructura que asegure gue no existird inyeccién de energia eléctrica

al Sistema Eléctrico de Potencia.”
{Enfasis afadido)

Al respecto, se observa gue el titular de un permiso de generacién bajo la modalidad SAE-CC, debera
asegurarse de contar con la infraestructura necesaria para gue no exista la inyeccion de energia eléctrica
a la Red Nacional de Transmisién o a las Redes Generales de Distribucién, lo cual representa un costo

de cumplimiento que debe justificarse dentro del formulario del AIR.

2. En el numeral 2.4, se establece:

s sr

“2.4. Los SAE deberdn instalar en el Punto de Interconexidn/Conexién los Sistemas de Medicién necesarios
para el proceso de liquidacion de las transacciones en el MEM conforme a lo establecico en el Manual de
Medicion para Liquidaciones, asi como la infraestructura de comunicacién y control que permitan su
supervision de acuerdo con lo dispuesto en el Manual de Requerimientos de Tecnologias de la Informacidn y

Comunicaciones para el SEN y el MEM.” i
(Enfasis afiadido]).

Al respecto, esta Comision observa que se imponen costos de cumplimiento para los SAE que deberan .
instalar un sistema de medicién en el punto de interconexidén o conexidn, asi como contar cond;
infraestructura de camunicacién y control, por lo gue se recomienda justificar estas acciones

requlatorias.

3. Enlos numerales 2.5, 2.6, 210.7 y 7.6 se establece:

“2.5. El SAE, en cualquiera de sus modalidades, deberd instalarse considerando el mismo Punto de
Interconexién o Conexion existente, segun corresponda, o bien, el que sea definido en los Estudios conforme
a lo establecido en el MIC.
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2.6. Para las Centrales Eléctricas existentes, la integracion de un SAE serd considerada como ung
modificacién técnica, por Io que tendrd que ingresar la solicitud de Estudios correspondiente ante el
CENACE, asf como la modificacién del Permiso, de conformidad con lo establecido en el numeral 7.8 de las
presentes Disposiciones y la regulacion vigente oplicable.

2.10.7. El solicitante podrd proponer la Potencia SAE, Ia cual, para la modalidad SAE-CE podrd ser como
mdximo igual a la capacidad instalada de la Central Eiéctrica intermitente o la que se desee asociar y deberd
ser,al menos, igual ala capacidad minima determinada por el CENACE en los Estudios eléctricos. £n el mismo
sentido, en caso de que la Potencig SAE propuesta por el solicitante seq mayor a la minima potencia requerida
por el CENACE, la Potencia SAE propuesta por el solicitante serd la consideradg en los Estudios Eléctricos.

7.6. Para la modalidad SAE no Asociado, la Potencia SAE de/ Permiso de Generacién deberd ser consistente

con el resultado de los Estudios Eléctricos realizados porel CENACE.”
Enfasis afadido].

Sobre estos numerales, se observa que los interesados en integrar un SAE al SEN deberan contar con
los Estudios, que, de acuerdo con la definicién del Maonual para la Interconexién de Centrales Eléctricas
Y Conexidn de Centros de Cargas (MIC), se refiere a los estudios de interconexién de las Centrales
Eléctricas o los estudios de conexién de los Centros de Carga, lo cual impone un costo de cumplimiento

En el numeral 2.8 se establece:

‘2.8. Los SAE no Asociados no tendrdn derecho a solicitar DFT por Fondeo, salvo en los casos especificos en los
que se determinen y construyan Obras de Refuerzo en la RNT, se podrdn solicitar DFT por Fondeo
especificamente para las Obras de Refuerzo construidas.”

En este numeral se observa que se condiciona un beneficio para los SAE no asociados con |s finalidad
de estar en posibilidades de solicitar Derechos Financieros de Transmisién (DFT) sujetos a que se
determinen y constituyan obras de refuerzo en la Red Nacional de Transmisién, por lo que se
recomienda justificar esta accidn regulatoria, ya que restringe derechos de los interesados,

Enlos numerales 2.10.8,2.10.9 Yy 2.10.10 se establece la siguiente accién regulatoria:

términos que establece e/ MIC, el CENACE podrd analizar el requerimiento de un SAE para esta nueva

solicitud, o fin de garantizar la eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabifidad ylos
planes de expansién del SEN.

2.10.9. Para aquelias Solicitudes de Estudios de Interconexion en cualguier etapa {Indicativo, Impacto o
Instalaciones), en los términos que establece el MIC, el CENACE podrd analizar el requerimiento de un SAE
para una Central Eléctrica intermitente g fin de garantizar g eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad,
seguridad y sustentabilidad y los planes de expansion del SEN.

]

2.10.10. Para contrarrestar la variabilidad de la inyeccidn o io Red Eléctrica por Ia intermitencia de la fuente
primaria de energla, y garantizar la Reserva de Planeacion en términos del Margen de Reserva y del Requisito
de Potencia en las horas de demanda pico, asi como para garantizar la eficiencia, Calidad, Confiabilidad,
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Continuidad, seguridad y sustentabilidad del SEN, y con base en los resuitados de los Estudios de Interconexion,
el CENACE podrd requerir la incorporacién de un SAE indicando, de manera enunciativa mds no limitativa,
las siguientes caracteristicas:
a} Potencia SAE.
b) Energia Disponible.
¢) Velocidad de rampa.”

Enfasis afadido.

A partir de los numerales arriba sefialados, se observa que se impone un costo de cumplimiento para aquellas
Centrales Eléctricas intermitentes, al abrir la posibilidad de que el CENACE requiera la instalacién de un SAE. En
este sentido, se solicita justificar esta accidn regulatoria v considerar este costo en el anilisis costo-beneficio.

C. Andlisis Costo-Beneficio

Para atender en anélisis costo-beneficio en los numerales 13 y 14 del formulario del AIR, la CRE sefiald lo
siguiente:

a. Costos

Para los costos econdmicos que implica la Propuesta Regulatoria, en el archivo denominado:
"20240503090649_57031_AIR | Alto Impacto_DACG_Almacenamiento 2904024.docx”, la CRE identificé
unicamente aquellos vinculados con el registro de la modalidad SAE-CC, estimados para 10 Centros de Carga
en $49,654.90 pesos y, con relacién a los costos adicionales de la Propuesta Regulatoria justificé que:

"Para el caso de las modalidades que requieren de un permiso de generacién (SAE-CE, SAE-AA y SAE no
asociado), no se determiné el costo, en virtud de que fa presente regulacién no implica un costo adicional a lo ya
calculado para las disposiciones de otorgamiento y modificacién de permisos, emitidas mediante los acuerdos
A/006/2022 y A/062/2023 respectivamente.”

Al respecto, esta Comisién observa que existen requisitos adicionales que los interesados en implementar un
SAE deberan cumplir al solicitar por primera vez o modificar su permiso de generacién ante la CRE, e incluso
requisitos especificos que deberan presentar en la solicitud de estudios ante el CENACE, asi como costos de
cumplimiento distintos a trdmites como requerimientos de infraestructura que esta Comisién sefialé en los
apartados A. Carga administrativa y B. Acciones regulatorias distintas a los trdmites de este Dictamen
Preliminar, por tal motivo se solicita a ese Organo Requlador Coordinado en Materia Energética incluir v estimar
todos los costos asociados con la implementacidén de la Propuesta Regulatoria.

b. Beneficios

Con relaciéon a los beneficios, la CRE expuso en los archivos denominados 20240503090713_57031_Andlisis
Costo-Beneficio Almacenamiento 2904024.docx y 20240503090735_57031_Beneficios de Almacenamiento
2904024.xIsx, la explicacion y estimacion, respectivamente, de los beneficios que generaré la implementacién
de la Propuesta Regulatoria.

Para estimar los beneficios la| CRE sefiald que, con base en la Prospectiva del Sector Energético 2023 - 2037,
publicada por la SENER, se espera en los préximos 15 afios una incorporacién en los sistemas de
almacenamiento de 8,756 MWV,

Para ello, la CRE calculd la capacidad instalada de almacenamiento de 176 permisos vigentes de generacién (139
con tecnologia edlica y 139 con tecnologia fotovoltaica) y determind que, para alcanzar una capacidad de 8,756
MW en 2037, las centrales de generacidn tendrian que aumentar su capacidad de almacenamiento a una tasa
#wal de 3%.
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Una vez calculada la capacidad de cada central eléctrica, se calcularon tres escenarios para estimar los ingresos
esperados con lo que se obtuvieron beneficios por: $198,349,279,709.18 en un escenario minimo,
$413,511,935,521.02 pesos en un escenario intermedio y, $890,296,024,478.41 en un escenario con precios
méximos.

Por lo anterior, esta Comisién toma nota de los beneficios reportados Y, €N su caso, recomienda realizar los
ajustes correspondientes de acuerdo con la stimacién de costos que realice para garantizar que la Propuesta
Regulatoria generara beneficios notoriamente superiores a los costos de cumplimiento.

VI Cumplimiento y aplicacién de Ia propuesta.

Con relacién al numeral 16 del AIR sobre a forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementaré la
regulacion, la CRE sefialé que:

"Al entrar en vigor las Disposiciones en materia de almacenamiento serd necesario, en algunas modalidades, ia
solicitud de un Permiso ante la CRE Yy, en consecuencia, el cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo,
por lo que se podrd monitorear o incorporacién de los SAE, Ya que actualmente existen SAE en operacidn que
no se tienen identificados por parte del organismo regulador, o bien, de los sistemas que se conocen nose cuenta
con la informacién detallada de los mismos. Las disposiciones en comento establecerdn las caracteristicas para
la obtencion, o en su caso, la modificacién del Permiso, asi como la informacion gue se debe considerar y los
productos y servicios que se pbueden ofrecer durante la operacion de estos.." (sic)

Para atender este numeral, se solicita a la CRE describir si se cuenta con |os recursos econdmicos v técnicos
para implementar la Propuesta Regulatoria.

Con relacion al numeral 17 del AIR donde se solicita a esa Comisién describir los esquemas de verificacion y
vigilancia, asi como las sanciones que asegurardn el cumplimiento de la regulacion, la CRE contestd lo siguiente:

“La verificacion y vigilancia del cumplimiento de la regulacidn se llevard a cabo, o través de los mecanismos
asociados o los permisos de generacicn de energia eléctrica, los cuales pueden ser: 1) Seguimiento y evaluacion
de la documentacion e informacién proporcionada por los permisionarios que llevan a cabo actividades en el
sector eléctrico a la Comision para el cumplimiento de las obligaciones inherentes al titulo de permiso, 2) E/
Programa Anual de Verificacion instrumentado por Ig Comision, mediante el cual se llevan g cabo visitas de

extraordinarias llevadas a cabo al margen del Programa Anual de Verificacion, que se derivan del surgimiento
de algin hecho fuera de lo comdn, como un incumplimiento a ias Instrucciones del CENACE u otro
funcionamiento andmalo.””?
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VIl.  Evaluacién de la prapuesta.

Para responder el numeral 1§ del formulario de AIR que, requiere se describa la forma y los medios a través de
los cuales se evaluarj el logra de los objetivos de la regulacién, la CRE planted lo siguiente:

"Al entrar en vigor las Disposiciones en materia de almacenamiento serd necesario, en algunas modalidades, la
solicitud de un Permiso ante la CRE y, en consecuencia, el cumplimiento de los obligaciones derivadas del mismo,
por lo que se podrd monitorear la incorporacién de los SAE, ya que actualmente existen SAE en operacion que
no se tienen identificados|por parte del organismo regulador, o bien, de los sistemas que se conocen no se cuenta
con la informacion detalldda de los mismos. Las disposiciones en comento establecen las caracteristicas para la
obtencién, o en su caso, la modificacion del Permiso, asi como la informacion que se debe considerar y los
productos y servicios que e pueden ofrecer durante Ig operacion de estos.™ (sic)

Se observa que sera a través de los permisos como la CRE podré monitorear la incorporacién de los SAE, sin
embargo, se recomienda a ede Organo Requlador Coordinado en Materia Energética mencionar si establecera
indicadores o algun mecanistpo adicional a los permisos otorgados, que le permita monitorear que se alcanzara
la capacidad de almacenamiénto estimada para el afio 2037.

viil. Consulta pablica.

Respecto a los numerales 19 y 20 del formulario del AIR, relativos a si la CRE consulté a las partes y/o grupos
interesados para la elaboracidn de la regulacion, esa Comisién contestd que se llevaron a cabo mesas de trabajo
en las que participaron diverdas dependencias de la Administracién Publica Federal, representantes del sector
académico, social y privado.

Con relacién a la forma en que se incluyeron las propuestas en la Propuesta Regulatoria, la CRE sefiald lo
siguiente:

“Se recibieron comentarids a la propuesta regulotoria por parte del CENACE y CFE, los cuales versaron sobre las
caracteristicas de las modalidades establecidas, el porcentaje de incorporacion del SAE, las ofertas de compra y
venta, la administracion de la carga/descarga de los SAE, las tecnologias convencionales e intermitentes, las
caracteristicas en el caso ¢le centrales nuevas o aguellas ya existentes, incorporacidn de otras modalidades para
compensar la variabilidad, caracteristicas y modos de operacién, cumplimientoy relacién con otras disposiciones
¥ normativas, entre otros. En la Mesa de trabajo 1 se enfatizé la importancia de alinear la regulacion a los
programas y planes de expansién del Sistema Eléctrico Nacional y bajo criterios de equidad social. Se mencioné
que se debe considerar laicompensacién de la variabilidad y que los SAE asociados a Centrales Eléctricas deben
acotarse a la capacidad y duracién de la carga/descarga del SAE, asi como la importancia de su ubicacién en
las zonas requeridas. Adicionalmente, por parte del CONAHCYT se presenté un diagndstico con las capacidades
nacionales en materia de almacenamiento, destacando que, en el pafs existen Jas capacidades profesionales en
la materia, por lo que se sugiere contemplar la integracién de tecnologias nacionales, En la Mesa de trabajo 2 se
abordaron termas como: [os tipos de tecnologias de almacenamiento, economia circular, desarrolio de otras
tecnologias como el hidrageno, y los incentivos necesarios para integrar estos sisternas, econémicos, fiscales o
remuneracion por otros sérvicios. Los temas expuestos en la Mesa de trabajo 3 versaron sobre las experiencias
nacionales e internacionales en la integracién de SAE, la definicién de las reservas y sus respectivas liquidaciones,
claridad en los criterios de dimensionamiento y determinacién del porcentaje requerido, aspectos de seguridad
y calidad, sobredimensioriamiente, asi como la remuneracién adecuada para motivar la inversién.”. (sic)

Asimismo, se informa que desde el dia en que se recibid la Propuesta Regulatoria se hizo publica a través de
portal electrénico de esta Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR; por lo que

¢ De) nurneral 18 del formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccidon "Formulario”, en el " Apartado V. Evaluacicn de la propuesta”.
9 Dg: numeral 20 del formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccién "Formulario®, en el “Apartado Vi.- Consulta publica”.
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a la fecha de emision del presente Dictamen se han recibido diversos comentarios de parte de particulares o
sectores interesados en la Propuesta Regulatoria, lo cual se constata en |a siguiente liga electrénica:

https//www.cofernersimir.gob.mx/expedientes/?9509

En virtud de lo anterior, esta Comnisién queda en espera de que la CRE brinde la respuesta a las observaciones
solicitadas en el presente Dictamen Preliminar y manifieste los argumentos respecto a los comentarios
ingresados al portal, previo a la fecha en gue respondan el presente Dictamen Y en su caso, realice las
modificaciones que correspondan al AIR y/o |a Propuesta Regulatoria o bien, justifique las razones por las que
no considerd pertinente su incorporacién, en cumplimiento a lo previsto por los articulos 72, 73 y 75 cuarto

parrafo de la LGMR,

Cabe sefalar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AlIR y la Propuesta Regulatoria, en los
términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucidn Politica de Jos
Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base
en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero, Capitulo 1ll, denominado “Del Andlisis de Impacto
Regulatorio®, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los
referidos en dichos preceptos juridicos.

El presente se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los Transitorios
Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccion X del Reglamento interior de la Comisién Federal de

\ Mejora Regulatoria®.
/’*\

QM Sin otro particular, aprovecho la ccasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

\ vy “iA

DR. ACBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO
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