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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la

Propuesta Regulatoria denominada “Decreto por el
que declara Zona de Monumentos Histéricos la

superficie de 10-66-51.6 hectdreas, ubicada en la
localidad de La Antigua, municipio de la Antigua,
estado de Vera'cil;uz de fingtéo Ge la Llave”.

CUETURA*

SECRETARIA DE CUL&'

Ilf‘.l é\d de México, a 16 de mayo de 2024.

MTRA. ERENDIRA CRUZVILLEGAS FUENTEg 24 MAY 2024 7°00
Titular de la Unidad de Asuntos Jurl'diﬁvﬁ i
Secretarfa de Cultura IDAD DE ASUNTOS JuURipicos

Presente QECI!D@

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Decreto por el que declara Zona de Monumentos
Histdricos la superficie de 10-66-51.6 hectdreas, ubicada en la localidad de La Antigua, municipio de la
Antigua, estado de Veracruz de Ignacio de la Liave”, asi como a su nuevo formulario de Anélisis de Impacto
Regulatorio (AIR) de Impacto Moderado remitido como respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones
emitida mediante el Oficio No. CONAMER/24/1651 de fecha 15 de abril de 2024, ambos instrumentos remitidos
por la Secretaria de Cultura (CULTURA) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria el 14 de mayo
de 2024, a través del portal informatico de este érgano administrativo desconcentradol,

Cabe sefialar que CULTURA envié una primera versién del formulario de AIR y la Propuesta Regulatoria el 11 de
abril de 2024, la cual quedé sujeta al procedimiento de mejora regulatoria establecido en el Titulo Tercero,
Capitulo Ill, de la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR).

Al respecto, se tienen por atendidas las observaciones realizadas al formulario de AIR en la solicitud de
ampliaciones y correcciones emitida mediante el referido Oficio No. CONAMER/24/1651 de fecha 15 de abril de
2024, por lo que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccién I, 26, 27, fraccién X1, 7, primer
parrafo, 73, 75,76 y 78 de la LGMR, se tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Respecto del requerimiento de simplificacién regulatoria contemplado en el articulo 78 de la LGMR, CULTURA
manifestd lo siguiente en el archivo anexo denominado 20240514120732_57079_ANEXO LA ANTIGUA ARTICULO
78 (1).docx:

“]

Conscientes de las disposiciones establecidas en la LGMR, particularmente en su articulo 78, que
establece la necesidad de abrogar, derogar o modificar actos regulatorios para generar ahortos de
cumplimiento en un monto igual o superior al de las nuevas regulaciones propuestas, CULTURA yel
INAH han evaluado detenidamente la viabilidad de cumplir con dicho requisito.

A este respecto el INAH y CULTURA se remiten a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos Artisticos e Histdricos de 1972, vigente a la fecha, la cual dispone que es de utilidad

! hitpsi/eofemersimir.aob.mx/ :

2 Sub!icada en el Diarlo Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021,
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publica la investigacién, conservacion y recuperacién de los Monumentos y de las Zonas de
Monumentos Histéricos del patrimonio cultural de la nacién; asimismo, a la Convencidn para la
proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural de la UNESCO, adoptada en Paris, Francia el
23 de noviembre de 1972, ratificada por la Cédmara de Senadores el 22 de diciembre de 1983, y
publicada en ef Diario Oficial de la Federacidn el 2 de mayo de 1984, cuyo articulo 4o. establece que
los Estados parte reconocen “la obligacién de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir
a lus generaciones futuras el patrimonio cuitural y natural situado en su territorio”, a efecto de

cumplir esta obligacién, el gobierno de México, desde ia década de 1970, expide las declaratorias de
Zona de Monumentos Histdricos.

Es importante destacar que, a lo largo del tiempo, CULTURA ha implementado diversas medidas de
simplificacion regulatoria con el objetivo de agilizar los tramites yreducir los costos de cumplimiento
para Jos ciudadanos. Ejemplos tangibles de esto $on el Acuerdo del 2 de Junio de 1999, que redujo
significativamente los plazos de respuesta y establecié la gratuidad de los tramites del INAH, y Ia
reduccion de dos dias en un trémite del Instituto Nacional del Derecho de Autor en 2078, con la
finalidad de estar en posibilidades de emitir el decreto por el que se declaré la Zona de Monumentos
Histéricos en Tihosuco, Quintana Roo.

Dichas acciones evidencian el compromiso de CULTURA y el INAH con los principios y objetivos de la
politica de mejora regulatoria, enfocados en procurar que las regulaciones generen beneficios
superiores a los costos y produzcan el méximo bienestar para la sociedad, como lo establecen los
articulos 7, fraccion |y 8, fraccion |, de la LGMR.

No obstante, debido o la naturaleza de la Declaratoria en cuestion, la cual implica la proteccion y
preservacion del patrimonio histérico-cultural de la localidad de La Antigua, se presentan ciertas
limitaciones materiales para cumplir con el artfculo 78 de la LGMR en términos estrictos. La
declaracidn de la Zona de Monumentos Historicos responde o un imperativo de salvaguardar y
proteger elementos arquitectdnicos, urbanisticos e histéricos de incalculable valor para la identidad
Y la memoria colectiva de nuestra nacién. En este contexto, la emision de la Declaratoria generard
beneficios para la sociedad mexicana que trascienden ampliamente los costos de cumplimiento
para los particulares. La conservacion de la traza urbana, los espacios publicos y los inmuebles
construidos entre los siglos XVI al XIX, asl como la preservaciéon de Ia imagen histérica tradicional y
el entorno urbano de la localidad de La Antigua, son objetivos prioritarios que justifican plenamente
la necesidad de la emisién de la Declaratoria de Zona de Monumentos Histdricos.

Por tanto, en virtud de lo expuesto y considerando los fundamentos Jjurfdicos y sociales que respaldan
la Declaratoria, se solicita respetuosamente a la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria que
considere autarizar y otorgar el Dictamen Final necesario para emitir y poner a consideracién del
Titular del Ejecutivo Federal el instrumento Juridico en cuestién.” (sic)

A partir del contexto descrito, se toma nota de la justificacion presentada por CULTURA respecto a la naturaleza
de la Propuesta Regulatoria, la cual implica la proteccidn y preservacién del patrimonio histérico-cultural de la
localidad de La Antigua, municipio de La Antigua, en el estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave, y que debido

a ello existen ciertas limitaciones materiales para cumplir estrictamente con el articulo 78 de la LGMR en
términos de simplificacién regulatoria.

Esa Secretaria afirma que la emisién de la Propuesta Regulatoria generars beneficios para la sociedad mexicana
que trascienden ampliamente los costos de cumplimiento para los particulares. Estos beneficios incluyen la
preservacién y proteccidn del conjunto funerario gue comprende los sepulcros y restos mortuorios de las
Personas ilustres, elementos de incalculable valor para la identidad y la memoria colectiva de la nacién
mexicana. Asimismo, la declaracién de la Zona de Monumentos Histéricos en la mencionada localidad de La
Antigua, contribuird a fomentar el turismo cultural y el orgullo nacional, fortaleciendo asf la cohesién social y
promoviendo el desarrollo econdmico sustentable en la region. Ademés, la preservacién de este patrimonio
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histérico-cultural garantiza su disfrute y estudio por parte de las generaciones presentes y futuras,
enriqueciendo el acervo cultural y educativo del pais. Por tanto, los beneficios sociales y culturales derivados de
la emisién de la Propuesta Regulatoria superan los costos de cumplimiento para los ciudadanos y justifican
plenamente su adopcién.

Por lo tanto, debido a la naturalezay objetivos que persigue la Propuesta Regulatoria, se considera que la misma
cumple con los objetivos establecidos en los artfculos 7 y 8 de la LGMR al generar beneficios sustanciales con
un costo minimo de cumplimiento.

Il. Consideraciones generales.

CULTURA sefialé en los considerandos de la Propuesta Regulatoria la trascendencia del tema objeto de Ia
misma y la necesidad de la intervencidn federal, resaltando la necesidad de proteger y conservar el patrimonio
cultural e histérico de La Antigua, Veracruz. Dada la relevancia histérica y el valar excepcional de esta zona, es
imprescindible tomar medidas para mantener su integridad y preservar su riqueza cultural para las
generaciones futuras. La intervencion federal permitira la implementacién de politicas efectivas que aseguren
la conservacién de estos bienes de incalculable valor histérico y cultural.

La proteccion de La Antigua no solo es una cuestidn de preservar la belleza y la historia fisicas del lugar, sino
también de mantener viva la narrativa de los eventos significativos que allf ocurrieron, como la fundacién de la
primera ciudad portuaria de la Nueva Espafia en el siglo XVI. Esta drea ha sido testigo de momentos cruciales
que han influido en la trayectoria histérica y cuitural de México. Por lo tanto, salvaguardar este sitio ayuda a
garantizar que estos relatos y ensefianzas sigan siendo accesibles y tangibles para todos, no solo en México sino
en el mundo entero.

Ademds, la conservacién de La Antigua fomentara el turismo cultural y educativo, ofreciendo oportunidades
econdmicas sostenibles para la comunidad local. El turismo, bien gestionado, puede proporcionar ingresos
esenciales mientras promueve el respeto y la apreciacién por el patrimonio cultural. Es vital que las estrategias
de desarrollo turlstico se disefien de manera que protejan los recursos naturales y culturales del drea, evitando
la sobreexplotacién y asegurando que las actividades turfsticas contribuyan positivamente a la comunidad y al
entorno.

La intervencién federal también es crucial para coordinar los esfuerzos entre diversas instituciones y sectores,
asegurando que las iniciativas de conservacion sean inclusivas y efectivas. La colaboracién entre el gobierno,
especialistas en conservacién, historiadores, y la comunidad local es fundamental para desarrollar un plan de
manejo que respete tanto las necesidades contempordneas de los residentes como la importancia histérica del
sitio. Este enfoque integral ayuda a construir un consenso y un compromiso comun hacia la preservacién del
patrimonio.

Finalmente, al declarar a La Antigua como Zona de Monumentos Histéricos, se establece un marco legal que
protege el &rea contra alteraciones inadecuadas y proporciona las bases para futuras acciones de restauracién
y conservacién. Esta designaciéon no solo realza la importancia del lugar, sino que también establece un
compromiso a largo plazo con su cuidado y estudio, asegurando que La Antigua continde siendo un simbolo
de nuestro patrimonio cultural y un legado vivo para las generaciones que ain no han nacido. En conjunto,
estas acciones refuerzan la identidad cultural de México y promueven un sentido de orgullo y pertenencia entre
sus ciudadanos.
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lll.  Objetivos generales de la Propuesta Regulatoria.

Con relacién al numeral 1 del apartado | del formulario de AIR, CULTURA destaca gue el propdsito central de la
Propuesta Regulatoria es preservar y enaltecer el patrimonio histérico y cultural de La Antigua, Veracruz,
mediante la implementacién de una zona de monumentos histéricos que proteja la integridad arquitectdnica
y urbanistica de las construcciones y espacios desde el siglo XVI hasta el siglo XIX. Este enfoque busca no solo
conservar las estructuras fisicas, sino también el ambiente histérico y la identidad cultural que definen a la
localidad. Ademas, se busca regular adecuadamente las intervenciones urbanas y arquitecténicas en la zona

para asegurar que las futuras modificaciones y desarrollos respeten la estética y los valores histéricos de Ia
region.

El objetivo también incluye fornentar la investigacién y la difusién de los valores histéricos y culturales de los
espacios y edificaciones en el &rea, apoyando asf la educacion publica y el turismo cultural. Esto no solo ayudara
@ aumentar la concienciay el aprecio por el patrimonio local, sino que también contribuird a generar un impacto
econdmico positivo mediante el turismo sostenible. Por lo tanto, se buseca crear un equilibrio entre la

conservacién y el uso publico que permita a la comunidad local Yy a los visitantes disfrutar y beneficiarse de los
recursos histéricos.

Ademas, esa Secretaria tiene como objetivo colaborar con los diferentes niveles de gobiernoy el sector privado
para fortalecer las politicas de proteccién y promocién de la zona. Esta colaboracién es esencial para asegurar
que los recursos necesarios estén disponibles para la conservacién y para potenciar la zona como un destino
turistico y educativo de importancia nacional e internacional.

Por dltimo, el propésito de la Propuesta Regulatoria es garantizar que las futuras generaciones tengan la
oportunidad de conocer y apreciar este patrimonio, asegurando su transmisién y mantenimiento a lo largo del
tiempo. La implementacién de esta zona de monumentos histéricos servira como un modelo de gestidn del
patrimonio cultural que puede ser replicado en otras regiones del pafs, demostrando el compromiso de México
con la conservacidn y valoracién de su rica historia y diversidad cultural. '

En este sentido, se considera que se identificaron de manera clara los objetivos que la Propuesta Regulatoria
persigue, asl como los resultados esperados una vez que la Propuesta Regulatoria entre en vigor, por lo que se
da por atendido el presente numeral del Dictamen.

IV.  Problematica o situacién que da origen a la Propuesta Regulatoria.

Respecto al numeral 2 del apartado | del formulario de Al R, CULTURA sefala que con la emisién de la Propuesta
Regulatoria se pretende abordar una problematica que ha emergido debido a la falta de regulacién especifica
y adecuada para la proteccién del patrimonio histérico en La Antigua, Veracruz. Esta localidad, rica en historia y
cultura, enfrenta desafios significativos como el deterioro, la falta de mantenimiento, el abandono y la
modificacién inapropiada de estructuras y espacios histéricos debido a la ausencia de personal especializado y
herramientas de gestion enfocadas en la conservacién patrimonial. La Propuesta Regulatoria busca establecer

un marco juridico robusto que asegure la preservacién de los bienes culturales insustituibles y prevenga su
desaparicién.

Los problemas principales que se pretenden resolver incluyen intervenciones inadecuadas en los monumentos
histéricos que alteran su integridad y la de su entorno. Ademds, se busca enfrentar la expansién urbana
descontrolada que puede resultar en un crecimiento irregular y un cambio de usos del suelo gue comprometen
el patrimonio cultural. Esta problemética se agrava por la falta de conciencia y valoracién del patrimonio entre
los pobladores y visitantes, lo que lleva a una depreciacion cultural y social del mismo.

Con la emisién de la Propuesta Regulatoria también se intenta superar la ineficacia de los ordenamientos
locales y estatales actuales que, aunque intentan regular las construcciones y la conservacién del entorno, no
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ofrecen la certeza juridica ni los mecanismos especificos necesarios para la proteccién eficaz del patrimonio.
Mediante la declaracién de una Zona de Monumentos Histéricos, se pretende garantizar una gestién mas
coherente y enfocada que pueda ser apoyada por politicas nacionales, alinedndose con los compromisos
internacionales de México en materia de conservacién cultural.

Asimismo, CULTURA busca fomentar una colaboracién mds estrecha entre los gobiernos local, estatal y federal,
y entre el sector publico y privado, para desarrollar estrategias que no solo protejan, sino también potencien el
valor histérico, cultural y econémico de La Antigua. Esta cooperacién es esencial para asegurar que las medidas
de conservacién se integren de manera efectiva en el desarrollo local y regional, contribuyendo asf al bienestar
socioeconémico de la comunidad y enriqueciendo la experiencia cultural de los visitantes.

En conclusién, la Propuesta Regulatoria es una respuesta necesaria a las amenazas actuales que enfrenta el
patrimonio de La Antigua, y se orienta a preservar no solo la memoria histérica y arquitectdnica, sino también a
mejorar la calidad de vida y el desarrollo sostenible de la localidad. Esta accién normativa proporcionars las
bases para una proteccién patrimonial efectiva y duradera, asegurando que La Antigua pueda ser disfrutada
por futuras generaciones mientras mantiene su caracter Uinico y su sighificancia histérica.

Por lo expuesto en este apartado, se considera que se justifica la pertinencia de emitir la Propuesta Regulatoria,
en el contexto de la problematica planteada y los objetivos que se pretenden alcanzar con su emisién.

V. Alternativas a la Propuesta Regulatoria.

Con la finalidad de responder al numeral 4 del formulario de AIR, CULTURA identificé una sola alternativa a la
emisién de la Propuesta Regulatoria, a saber:

Alternativas#1: Otras

Descripcion de las alternativas y estimacién de los costos y beneficios#1: Si bien ya existen
instrumentos de planeacién a nivel estatal y municipal que permitan la conservacion de los
inmuebles, es necesario facilitar la intervencién de las instancias a nivel federal que, con sus equipos
de especialistas y con su experiencia, puedan aportar las mejores soluciones y técnicas que
posibiliten la preservacién de los valores patrimoniales tangibles o intangibles del lugar. Se cuenta
con multiples ejemplos en donde, a pesar de la noble intervencién de diferentes instancias de la
sociedad civil sobre el patrimonio, la intervencion mal ejecutada o deficiente lleva a su destruccicn
parcial o total, asf como a la suplantacién del inmueble original o de sus elementos por otro u otros
de diferente cardcter, calidad estillstica o tipologia arquitectdnica. Por lo que, de no emitirse la
regulacion federal se pondria en peligro la conservacion de los monumentos histdricos por Ia posible
aplicacién de criterios y técnicas inadecuados de conservacién y restauracion, ya sea a nivel de los
propietarios o por acciones del gobierno municipal. La declaratoria permitiré regular de manera
integral la preservacidn de los espacios arquitectdnicos, naturales y urbanos; ademds, al contar con
un registro de los monumentos histéricos presentes en las poblaciones se podrd fortalecer y
complementar los esfuerzos realizados anteriormente. Los interesados en llevar a cabo actividades
u obras dentro de la zona, deben cumplir con las leyes vigentes y realizarlas teniendo como prioridad
la conservacién y proteccion del patrimonio cultural del sitio. Las Zonas de Monumentos Histéricos
deben ser reconocidas y valorizadas como Patrimonio Nacional generador de bienes y servicios;
asimismo, los monumentos histdéricos son de gran importancia econémica e imposibles de sustituir
con capital financiero. La puesta en valor de este patrimonio coadyuva en el desarrollo econémico
al potenciar las opartunidades, las prdcticas productivas y el desarrollo regional; existen multiples
ejemplos de aprovechamiento en donde las caracteristicas histdricas del lugar y su utilizacién en
actividades de comercio y de servicios logran explotar la historicidad, la imagen y el atractivo
arquitecténico y natural para generar empleos y desarrollo ligados al turismo y a la cultura. A pesar
%5 de los instrumentos locales existentes, en los ultimos afios se han dafiado o alterado
/!
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irreversiblemente diversas edificaciones, por ello, es necesario reforzar el ejercicio de las atribuciones
de conservacidn del patrimonio llevados a cabo por la autoridad,

Derivado de lo anterior, CULTURA expresé en el numeral 5 del formulario de AIR que la Propuesta Regulatoria
es la mejor opcién para atender la situacién que da origen a la misma, en virtud de que:

“Es preciso resaltar que, en caso de no emitirse lg declaratoria de Zona de Monumentos Histéricos,
se pierde la oportunidad de una intervencion Yy gesticn integral de fos tres niveles de gobierno en la
conservacion del patrimonio cultural urbano de la localidad. La declaratoria es el instrumento legal
gue mandata la conservacidn de Ia zona y su entorno inmediato, al garantizar ia intervencién del
INAH de manera coordinada con los gobiernos estatal Yy municipal, lo que posibilita celebrar
acuerdos de colaboracidn y coordinacidn, con el propdsito de establecer las bases conforme a las
cuales dichos 6rdenes de gobierno conjuntamente llevardn acciones tendientes a la regulacion del
uso del suelo para la preservacion de la zona Y su entorno, asi como su infraestructura y
equipamiento urbano, Asimismo, se trastocarfa ia posibilidad de garantizar que ia declaratoria se
refleje o sea retomada en los instrumentos locales de planeacién urbana, ya sea plan o programa
de desarrollo urbano o plan o programa parcial, que corresponde emitir a los gobiernos estatal y
municipal; con lo cual, se pone en riesgo la intervencion federal para evitar la pérdida de la armonia
Y homogeneidad en la aplicacién de criterios nacionales e internacionales adecuados para la
conservacion, recuperacion y restauracién de ese patrimonio de la nacién. Esta imposibilidad se
traducird en la desarticulacién de acciones de cada nivel de gobierno. Un desarrollo urbano
desequilibrado y andrquico con el deterioro de la imagen urbana; la consecuente pérdida de
memoria histdrica y, por lo tanto, de identidad.” (sic)

En ese sentido, dada la importancia de garantizar la integridad del patrimonio cultural y la coordinacién efectiva
entre los distintos niveles de gobierno, la Propuesta Regulatoria no solo es la mejor opcién, sino la necesaria
para abordar los desaffos actuales en La Antigua, Veracruz. Esta regulacién establecerd un marco legal claroy
robusto que asegure la proteccién adecuada del patrimonio histérico mediante la implementacién de politicas
Yy précticas de conservacién que estén alineadas tanto a nivel nacional como internacional.

El marco propuesto permitird una gestién mas sistemética y unificada, evitando la fragmentacién de esfuerzos
y la inconsistencia en las medidas de conservacién gue podrian surgir de la aplicacién independiente de
normativas locales o estatales, La intervencion coordinada facilitara una aplicacién uniforme de los estandares

de conservacién y recuperacién, lo que es fundamental para la preservacidn de los valores culturales, histdricos
y estéticos de la zona.

Ademds, la declaratoria como Zona de Monumentos Histéricos permitird atraer financiamiento y recursos
adicionales, tanto nacionales como internacionales, destinados especificamente a la conservacién del
patrimonio. Esto incluird no solo la restauracién de estructuras y espacios existentes, sino también la
implementacién de proyectos de desarrollo urbano que respeten y realcen el cardcter histérico de La Antigua.

La Propuesta Regulatoria también promoveré una mayor conciencia y aprecio por el patrimonio cultural entre
los residentes y visitantes, lo que se espera que impulse el turismo cultural y, con él, el desarrollo econémico
local. Este enfoque integrado también formentard Ia participacién comunitaria en la conservacién del

patrimonio, asegurando que las acciones de preservacion estén profundamente arraigadas en el tejido social y
cultural de la localidad.

Por lo tanto, la emisién de la Propuesta Regulatoria es crucial para garantizar que La Antigua conserve su legado
Unico y siga siendo un testimonio vivo de la rica historia y cuitura de México. Al establecer un control efectivo \Y%
una gestién cuidadosa del entorno urbanoy natural de la Zona, se puede asegurar la preservacion de este valioso

patrimonio para las futuras generaciones, manteniendo al mismo tiempo su relevancia y funcién dentro de la
comunidad actual y futura.
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En virtud de los expuesto, se considera que CULTURA dio cumplimiento al requerimiento en materia de
evaluacién de alternativas a la emisién de la Propuesta Regulatoria, puesto que argumentd y justificé lo
necesario para dar respuesta al numeral 4 del formulario de AIR.

Vi. Impacto de la Propuesta Regulatoria.
A. Tramites

En relacién con los trdmites que se introducen con la Propuesta Regulatoria, CULTURA ha incluido en el
documento anexo al formulario de AIR, identificado como 20240514120732_57079_Anexo 1 La Antigua.docx,
una lista de trémites ya previstos en el marco juridico vigente, los cuales serdn nuevos para los propietarios de
inmuebles dentro de la zona de proteccién definida en la Propuesta Regulatoria.

Segun la informacién proporcionada, se comunica a esta Secretaria que, ante cualquier modificacién en los
trdmites estipulados por la Propuesta Regulatoria, se debe remitir a esta Comisién la informacién especificada
en el articulo 46 de la LGMR. Esta notificacién debe realizarse dentro de los 10 dias hébiles posteriores a Ia
entrada en vigor de la Propuesta Regulatoria en andlisis, para proceder con las modificaciones necesarias en el
Registro Federal de Trdmites y Servicios.

B. Acciones regulatorias

Con relacién al andlisis de las acciones regulatorias, se observa a partir del anélisis de la Propuesta Regulatoria
que con su emisidn se establecerian las siguientes acciones regulatorias:

Acciones regulatorias establecidas por la Propuesta Regulataria denominada Decreto por el que declara Zona de
Monumentos Histdricos la superficie de 10-66-51.6 hectdreas, ubicada en la localidad de La Antigua, municipio de
la Antigua, estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Precepto legal

Texto Andlisis Justificacién

aplicable
SEGUNDO. Las construcciones, | ESTABLECE UNA | Mediante esta accion se pretende regular
ampliociones y cualquier obra | OBLIGACION PARA | y supervisar las construcciones y obras
permanente o provisional que se | LOS PARTICULARES y | dentro de la Zona de Monumentos
realice en la Zona de | ESTABLECE LA | Historicos, asegurando que cumplan con
Monumentos Histdricos de o | REALIZACION DE UN | los requisitos legales y respeten el
Rotonda de las Personas llustres | TRAMITE,  INCLUIDO | patrimonio  cultural histérico vy
del Pantedn Civil de Dolores, | EN LA NORMATIVA | arguitectdnico.

SEGUNDO alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad | VIGENTE EN LA

de México, quedan sujetas a la | MATERIA, y EL
Jurisdiccion de los poderes | CUMPLIMIENTO DE
federales en los términos | REQUISITOS,
sefialados en la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos,  Artlsticos e
Histéricos y demds disposiciones
Jjurldicas aplicables.

TERCERO. Todo anuncio, aviso, | ESTABLECE UNA | Esta accién regula la colocacién y
carteles; postes e hilos | OBLIGACION PARA | construccién de anuncios, estructuras y
telegrdficos y telefénicos, | LOS PARTICULARES y | obras dentro de la Zona de Monumentos
TERCERO, transformadores y conductores | ESTABLECE LA | Histéricos, garantizando que sean
primer péarrafo | de energla eléctrica, e | REALIZACION DE UN | acordes con la preservacién del
instalaciones de alumbrados; | TRAMITE, INCLUIDO | patrimonio cultural histérico y su
kioscos, templetes, puestos o | EN LA NORMATIVA | entorno.

cualesquiera otras | VIGENTE .EN LA

a%/p@g_
Calle Frontera, No. 16, Col. Roma Norte, C.P. 06700, Cuauhtémoc, Ciudad de México,
Tel: (55) 5629-9500 www.gob.mx/conamer

2624

/ Felipe Carrillo

S P NSRS = RS ST -
SNBSS SN , PUERTO

Pagina 7 de 17




3 E C ON OMi‘ A_ ‘ O C ON AMER Oficina del Comisionado Nacional

SECRETARIA DE ECONOMIA COMISIGN NACIONAL Oficio No. CONAMER/24/2194

UE MEIBRA REGULATORIS

Acciones regulatorias establecidas por la Propuesta Regulatoria denominada Decreto por el que declara Zona de
Monumentos Histéricos la superficie de 10-66-51.6 hectdreas, ubicada en Ia localidad de La Antigua, municipio de
la Antigua, estado de Veracruz de Ignacio de Ia Liave.

Precepto legal

) Texto Anélisis Justificacién
aplicable

construcciones permanentes o | MATERIA, \Y% EL |
provisionales, que se pretenda | CUMPLIMIENTO DE
realizar en la Zona de | REQUISITOS.

Monumentos Histéricos de la
Rotonda de ias Personas llustres
del Pantedn Civil de Dolores,
alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad
de Mséxico, se sujetardn a las
disposiciones que al respecto fije
la Ley Federal sobre
Monumentos v Zonas
Argueolégicos, Artisticos e
Histdricos, su reglamento y
demds disposiciones juridicas
aplicables, previa autorizacién
del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

Cualquier construccién u obra | RESTRINGE UN | Esta medida impone consecuencias
TERCERO, realizada en contravencién de lo | DERECHO DE  LOS legales a aquelios que incumplan con las
segundo dispuesto por este decreto, | PARTICULARES Y LES regulaciones establecidas en el decreto,
queda sujeta a las sanciones | ESTABLECE asegurando el cumplimiento de las
correspondientes  establecidas | SANCIONES normas y la proteccién del patrimonio
en la normativa aplicable. cultural histérico.
SEXTO, Las autoridades | ESTABLECE UNA | Fomenta la colaboracién entre
federales, estatales y jocales, en | OBLICACION PARA | autoridades y ciudadanos para proteger
el dmbito de su competencia, asi | LOS PARTICULARES Yy preservar el patrimonio histérico,
como los particulares, podrdn permitiendo una vigilancia méas efectivay
colaborar con el - Instituto una respuesta répida ante posibles

Nacional de Antropologia e amenazas al patrimonio  cultural
Historia en el cumplimiento de lo histérico.,

previsto en este decreto.
SEXTO Asimis.mc?, deben hacer del
conocimiento de las
autoridades competentes
cualquier situacién que ponga
en peligro la Zona de
Monumentos Histdricos de la
Rotonda de las Personas
llustres del Panteén Civil de
Dolores, alcaldia Miguel
Hidalgo, Ciudad de México.

Tabla 1. Acciones regulatorias. Elaboracidn propia a partir del andlisis de la Propuesta Regulatoria.

parrafo

Al respecto, la primera accién regulatoria establecida por la Propuesta Regulatoria consiste en regular y
supervisar las construcciones, ampliaciones y cualquier obra permanente o provisional dentro de la Zona de
Monumentos Histéricos de La Antigua, Veracruz. Esto se realiza mediante la imposicién de obligaciones para
los particulares y el establecimiento de tramites, incluidos en la normativa vigente en la materia, asf como el
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cumplimiento de requisitos legales. Esta medida tiene como objetivo asegurar que las obras realizadas en este
entorno cumplan con las disposiciones legales y respeten el patrimonio cultural, histérico y arquitecténico.

Ahora bien, la segunda accién regulatoria se refiere a regular la colocacién y construccién de anuncios,
estructuras y obras dentro de la misma Zona de Monumentos Histéricos. Similar a la primera accién, esta
medida establece obligaciones para los particulares y la realizacién de trdmites incluidos en la normativa
vigente, asf como el cumplimiento de requisitos legales, garantizando que estas construcciones sean acordes
con la preservacion del patrimonio cultural histérico y su entorno.

Por lo que hace a la tercera accién regulatoria impone sanciones correspondientes a cualguier construccién u
obra realizada en contravencién de lo dispuesto por el decreto. Esta medida restringe un derecho de los
particulares y establece sanciones para aquellos que incumplan con las regulaciones esta blecidas, asegurando
asi el cumplimiento de las normas y la proteccién del patrimonio cultural histérico.

Por uitimo, la cuarta accién regulatoria fomenta la colaboracién entre autoridades y ciudadanos para proteger
y preservar el patrimonio histérico. Esta medida establece una obligacién para los particulares y las autoridades
federales, estatales y locales, asi como promueve la comunicacién de situaciones que pongan en peligrola Zona
de Monumentos Histéricos de La Antigua, Veracruz. Esto permite una vigilancia més efectiva ¥ una respuesta
rdpida ante posibles amenazas al patrimonio cultural histérico.

Bajo ese contexto, se considera que las acciones regulatorias que derivan de la Propuesta Regulatoria estan
justificadas y contribuyen a alcanzar sus objetivos, por lo que se considera atendido el presente apartado.

C. Costos

En lo tocante al numeral 9.1 del formulario de AIR, esa Secretarfa menciond lo siguiente:

Grupo o industria al que le impacta la regulacién#1*: Propietarios de inmuebles aledarios a la Zona
de Monumentos Histdricos.

Describa o estime los costos#1*: "Con relacién a los requisitos para el cumplimiento de la regulacién
por parte de los particulares, al final del decreto se identifican los articulos que establecen
obligaciones especificas aplicables a los propietarios de todos los inmuebles inscritos dentro de la
poligonal de la zona. Sin embargo, es importante destacar que estas obligaciones ya son cumplidas
por los propietarios de monumentos histdricos (8 inmuebles) y sus vecinos adyacentes (15). Con la
expedicién de la declaratoria, se incluird también a los demds propietarios de inmuebles dentro de
la.zona (67}, los cuales son relevantes para alcanzar los objetivos de la regulacién propuesta, A
continuacion, se transcriben para pronta referencia los artfculos pertinentes: SEGUNDO. Las
construcciones, ampliaciones y cualquier obra permanente o provisional que se realice en la Zona
de Monumentos Histéricos de la localidad de La Antigua, municipio de La Antigua, estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave, quedan sujetas a la jurisdiccion de los poderes federales en los
términos senalados en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Histdricos y demds disposiciones juridicas aplicables. TERCERO. Tedo anuncio, aviso, carteles;
cocheras, sitios de vehiculos, expendios de gasoling o lubricantes; postes e hilos telegrdficos y
telefénicos, transformadores y conductores de energia eléctrica, e instalaciones de alumbrados;
kioscos, templetes, puestos o cualesqulera otras construcciones permanentes o provisionales, que se
pretenda realizar en la Zona de Monumentos Histdricos de la localidad La Antigua, municipio de La
Antigua, estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se sujetdrdn a las disposiciones que al respecto
fije la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, su reglamento y
demds disposiciones juridicas aplicables, previa autorizacién del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia. Cualquier construccion u obra realizada en contravencién de lo dispuesto por este decreto,
queda sujeta o las sanciones correspondientes establecidas en la normativa aplicable. Ademds, un
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tercer artfculo dispone que cualquier persona puede colaborar con el INAH informando cualquier
situacion que ponga en peligro la Zona de Monumentos Histéricos: SEXTO. Las autoridades
federales, estatales y municipales, en el dmbito de su competencia, asi como Jos particulares, podrén
colaborar con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia en el cumplimiento de lo previsto en
este decreto. Asimismo, deben hacer del conocimiento de las qutoridades competentes cualquier
situacidn que ponga en peligro la Zona de Monumentos Histéricos de la localidad de La Antigua. En
todos los casos, se debe contactar al INAH por los medios establecidos para tal efecto, como
ventanillas de atencidn, medios digitales o vio telefénica. Estos tres articulos se Justifican en
cumplimiento de lo estipulado en la parte considerativa de la regulacion —el decreto—, y son de
observancia para todos los propietarios de cualquier inmueble dentro de la zong,
independientemente de su relevancia monumental. Ademds de cumplir con la Ley Federal
correspondiente y su reglamento, los propietarios deben atender lo dispuesto en: » La Convencién
para la proteccidn del patrimonio mundial, cultural y natural adoptada en Paris, Francia, el 23 de
noviembre de 1972. e La resolucion A/HRC/RES/37/17, aprobada por ef Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas el 22 de marzo de 2018. e El Plan Nacional de Desarrolio 2019-2024. o EI
Programa Sectorial de Cuitura 2020-2024. Los propietarios que necesiten realizar cualquier accion
en sus inmuebles deben invertir el tiempo y dinero necesarios para obtener la autorizacion
correspondiente del INAH. En términos de la regulacién, se agregan a los propietarios de inmuebles
gue no son monumentos histdricos ni colindan con estos (67), pero que se encuentran dentro de la
zona. Deberdn cumplir con las disposiciones establecidas en los articulos segundo, tercero y sexto
del decreto, as/ como con lo estipulado en el articulo 42 del Reglamento de la Ley en la materia. Esto
implica llenar formatos, elaborar planos, tomar fotografias y, en su caso, presentar un proyecto de
construccion, adecuacion o restauracién, cuyos costos correrdn a cargo del propietario.” (sic)

Asimismo, en el documento anexo denominado 20240514120732_57079_Anexo 1 La Antigua.docx, esa
Secretaria desarrolla a detalle el célculo de los costos asociados a los trémites que serdn implementados en la
poligonal de proteccién establecida mediante la Propuesta Regulatoria.

De lo anterior se extrae que, segun el estudio realizado por CULTURA, los costos asociados a la implementacion
de la Propuesta Regulatoria, estan relacionados a los tramites administrativos y las regulaciones que los
propietarios de inmuebles dentro de la Zona dé Monumentos Histéricos deben cumplir para asegurar la
conservacién del patrimonio cultural y arquitecténico. Estos costos incluyen la preparacién y presentacién de
documentacién necesaria para obtener los permisos de obra, las consultas sobre la calidad monumental de los

inmuebles, y la autorizacién para colocar anuncios o realizar cualquier tipo de modificacién que pueda impactar
el valor histérico de la zona.

La evaluacién econdémica de estos costos ha considerado el incremento en la frecuencia de los trdmites como
resultado directo de la implementacién de la regulacién propuesta. Esto significa que habra un mayor niimero
de intervenciones por parte del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) para asegurar que todas las
obras y modificaciones cumplan con los estdndares establecidos para la proteccién de monumentos y zonas
histéricas. Ademads, se contempla el tiempoy los recursos financieros que los propietarios deberdn invertir para
cumplir con estas normativas, lo que incluye la elaboracién de planos, la toma de fotografias, y la presentacién
de proyectos de construccidn, adecuacién o restauracion.

Los costos de cumplimiento para los particulares bajo la nueva regulacién, que incluyen la preparacién y
presentacion de documentacién necesaria para obtener los permisos y autorizaciones requeridas, asi como los
gastos asociados a la adaptacién a las nuevas disposiciones legales, son significativos. Los incrementos
estimados en los costos administrativos y de oportunidad por los tramites debido a la regulacién propuesta se
calculan en $44,512.38 pesos, partiendo de un costo base de $29,674.92 pesos previo a la emisién de la Propuesta
Regulatoria. De esta forma, el costo total estimado de Ia regulacién, sumando todas las diferencias entre
los costos antes y después del aumento en la frecuencia de tramites, asciende a $14,837.46 pesos. Esta cifra
encapsula el impacto financiero directo que se espera como resultado de la implementacién de la Propuesta
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Regulatoria, abarcando las incrementales cargas administrativas y de cumplimiento impuestas a los
propietarios de los inmuebles dentro de la Zona de Monumentos Histdricos de La Antigua, Veracruz.

D. Beneficios

Respecto al numeral 9.2 del formulario de AIR, en el cual se deben describir los beneficios que aportara la
Propuesta Regulatoria con su entrada en vigor, CULTURA sefialé lo siguiente en el formulario de AIR:

Describa de manera general los beneficios que implica la regulacién propuesta#!*: Toda la
poblacion

Proporcione la estimacién monetizada de los beneficios que implica la regulacién#1* “La
propuesta de declaratoria de Zona de Monumentos Histéricos en La Antigua no solo conlleva un
impacto financiero positivo, sino también sociocultural de gran relevancio. Mds alléd de Ila
cuantificacién monetaria, es esencial comprender los beneficios tangibles e intangibles que esta
regulacién podria generar en la comunidad local. Los beneficios fundamentales de esta declaratoria
se manifiestan en la preservacién y promocion del legado histdrico, grquitectdnico y urbano de la
region. Esto no solo garantiza la conservacion de la identidad cultural de La Antigua, sino que
también fomenta el conocimiento y la apreciacién por parte de la sociedad actual y futuras
generaciones. Ademds, la decloracién de Zona de Monumentos Histéricos tiene el potencial de
catalizar actividades turisticas, generando asi un impacto econdmico regional significativo. Al
reconocer y destacar los valores histéricos y culturales de la localidad, se pueden promover
tradiciones como la gastronomia y las artesanias, enriqueciendo la oferta turistica y fortaleciendo la
economia local, Entre los aspectos que esta declaratoria aseguraria se encuentran:  Asesoramiento
a particulares y autoridades municipales sobre la conservacion, restauracion, proteccién y difusién
del patrimonio culturol histérico. e Supervisién para garantizar que las nuevas construcciones o
restauraciones no afecten negativamente la imagen histdrica del entorno. e Apoyo a particuldres en
el proceso de inscripcién de bienes histéricos en el Registro Publico de Monumentos y Zonas
Arqueolbgicos e Histéricos. e Contribucién a la proteccién del patrimonio tangible como parte
integral de la preservacién de la cultura y las tradiciones locales. De acuerdo con la UNESCO, los
elementos que atraen al turismo cultural y natural son los relacionados con el patrimonio cuitural y
natural, ya sean parques nacionales o reservas de la flora y la fauna; lugares y ciudades histéricos;
construcciones y estructuras antiguas, El turismo cultural aporta a las comunidades receptoras de
turistas un fortalecimiento de la economia y el desarrollo social, debido a la generacién de empleos
en hoteles, restaurantes, guias turisticas y de servicios en general. Por ello, la salvaguardia del
patrimonio cultural y la conservacién del medio ambiente locales refuerzan las actividades turisticas.
Con ello, se fortalecen el crecimiento, la consolidacién econémica y la calidad de vida de los
habitantes. Durante 2022, en el pais, el sector turistico aporté el 8.5 % del Producto Interno Bruto
(PIB), de acuerdo con datos del INEGI, el cual se desglosa en los siguientes aspectos: Transporte de
pasajeros 19.0; Restaurantes, bares y centros nocturnos 14.9; Alojamiento 20.6; Agencias de viajes y
otros servicios de reservaciones 0.8; Bienes y artesanias 15.8; Comercio 9.8; Servicios culturales 1.6;
Servicios deportivos y recreativos 1.5; Otros 16.0. De acuerdo a la informacion proporcionada por la
Secretaria de Cultura del estado de Veracruz, durante el ario 2019 el munlcipio de La Antigua recibié
un aproximadeo de 24 mil visitantes, con un incremento de casi el triple para el afic 2023, lo que
representd una derrama econdmica de $9,600,000.00 en esos dos arics; esto nos permite estimar
ingresos adicionales como consecuencia de la emisién de la declaratoria. La formula es multiplicar
la derrama econémica reportada por el secretario de cultura estatal: $9,600,000.00 por el factor del
PIB nacional, 8.5%, lo que arroja un total de $81,600,000.00. Estos ingresos adicionales no solo
beneficiarfan al sector turlstico, sino que también tendrfan un efecto muitiplicador en la economia
local, estimulando el crecirniento de otros sectores relacionados, como la gastronomia, el comercio
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local y la artesania. Ademds, se crearfan nuevas oportunidades de empleo en dreas como la
hosteleria, la restauracion y los servicios turisticos, contribuyendo asi al desarrollo socioeconémico
de la regién. En conclusién, la declaracién de Zona de Monumentos Histéricos en La Antigua no solo
garantiza la preservacién del patrimonio cultural, sino que también impulsa el desarrolio econémico
Y sacial de la region. Al promover el turismo cultural y resaltar os valores histéricos yeulturales de la
localidad, se fortalece la identidad y el orgullo de la comunidad, al tiempo que se fomenta un mayor

interés y aprecio por el patrimonio cultural de La Antigua, tanto a nivel nacional como internacional.”
(sic)

De acuerdo a lo informado por esa Secretaria, la Propuesta Regulatoria busca asegurar una preservacion
efectiva y sostenible del patrimonio cultural en La Antigua, generando beneficios econdmicos y sociales
tangibles para la comunidad local y el pals en general. La regulacién propuesta no solo tiene como objetivo
mantener la integridad estructural y estética de los monumentos histéricos Y su entorno, sino que también
busca promover un desarrollo turistico responsable que respete y realce el valor histérico y cultural de la regién.

Alimplementar la declaratoria de Zona de Monumentos Histéricos, se estableceran directrices claras y efectivas
para la gestidn de las construcciones, restauraciones y cualquier otra intervencion en el area, asegurando que
todas las actividades se realicen de manera que preserven el cardcter histérico y cultural del lugar. Esto
contribuiré a evitar la degradacién del patrimonio y a mantener la cohesién visual y estilistica del entorno, lo
cual es crucial para proteger la identidad cultural de La Antigua.

La Propuesta Regulatoria también facilitard la colaboracién entre las autoridades federales, estatales y
municipales, asf como la participacién de la comunidad y el sector privado, en la conservacidn y promocién del
patrimonio. Este enfoque integrador es esencial para garantizar una gestidén eficaz del patrimonio y para
movilizar los recursos necesarios que permitan implementar programas de conservacion a largo plazo.

Ademds, al aumentar el atractivo turfstico de La Antigua mediante la promocién de su riqueza histérica y
cultural, la regulacién propuesta estimulara la economia local. El beneficio en términos monetarios de la
Propuesta Regulatoria, seglin la estimacién proporcionada, sera de $81,600,000.00 pesos. Este monto
estima los ingresos adicionales generados por el impacto del turismo en el Producto Interno Bruto local, tras la
implementacién de la declaratoria de Zona de Monumentos Histéricos en La Antigua. Este incremento en la
actividad turistica no solo beneficiarad directamente a los sectores de hospitalidad y servicios, sino que también
promovera el crecimiento de industrias conexas como la artesania local, la gastronomia y el comercio minorista.

En dltima instancia, la Propuesta Regulatoria busca fortalecer la identidad y el orgullo de la comunidad local de
La Antigua, fomentando un mayor interés y apreciacién por su patrimonio cultural. Al hacerlo, se contribuye al
desarrollo socioeconémico de la regién, se mejora la calidad de vida de sus habitantes y se asegura que el legado

cultural de La Antigua sea apreciado y disfrutado por las futuras generaciones tanto a nivel nacional como
internacional,

E. Analisis Costo-Beneficio

Considerando el analisis anterior sobre los costos y los beneficios manifestados por CULTURA respecto de la
Propuesta Regulatoria, y tomando en cuenta la respuesta proporcionada en el formulario de AIR, a saber:

“Cabe sefialar que la declaratoria de Zona de Monumentos Histdricos es un proyecto sociocultural,
cuyo impacto costo - beneficio no sélo se traduce en unidades monetarias; su principal beneficio es
la salvaguarda y preservacion del patrimonio histérico, cuyo objetivo es la investigacién,
conservacion, proteccion, restauracion, recuperacion y difusién de este patrimonio. Los beneficios de
una declaratoria son inconmensurables Y justifican por mucho cualquier costo pecuniario que los
habitantes podrian erogar, pues mds que un gasto es una inversion, ya que la conservacién del
patrimonio cultural histérico urbano y arquitectdnico genera muchos beneficios para lo sociedad a
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la que pertenecen y aseguran su disfrute y el de las generaciones futuras, no solo locales, sino
nacionales e internacionales. Eventuaimente, provocard, en primera instancia, beneficio social y
desarrollo comunitario, por otra parte, se da un impulso a las localidades como centros turfsticos, lo
que generard atraccidn de inversiones y la creacién de negocios, asi como una gran cantidad de
empleos relacionados con la atencién y servicios turisticos. Ademds, fornentard la reactivacion de las
economlas locales como la produccién artesanal, la recuperacion y difusién del patrimonio
inmaterial como los usos, costumbres, tradiciones, gastronomia y el ecoturismo, generando varias
fuentes de recursos y mejoramiento del nivel de vida, que compensa y es muy superior a cualquier
costo invertido, tanto en imagen como en infraestructura urbana en beneficio de las poblaciones
locales. Los costos invertidos en materia de conservacién implican “poner a trabajar la memoria y
herencia de nuestros antepasados en beneficio de los menos favorecidos socialmente” cuya pérdida
es irreparable y lamentaremos como nacién al ser omisos en nuestra verdadera funcién, pues
trabajamos y existimos pory para el pueblo de México. Adicionalmente uno de los beneficios cuando
se declara una ZONA DE MONUMENTOS HISTORICOS es la publicitacién que se hace; tiene una
difusién mds especializada al poder publicarse un nimero de la Coleccién Patrimonio del INAH, en
la cual, diversos especialistas en variadas disciplinas muestran parte de sus investigaciones de las
ZONA DE MONUMENTOS HISTORICOS declaradas. Esto se traduce en un gran beneficio al contribuir
a conservar la memoria histdrica y los valores culturales de la localidad. Ademds de esta, puede
haber otras iniciativas de difusion. Tiene un impacto también en los actos de compra-venta porque
los notarios deben asentarlo en la escritura publica, lo que genera un atractivo arquitectdnico y
mayor valorizacién en venta o arriendo. Este tipo de inmuebles le aportan valor, identidad e historia
a una localidad, lo que las vuelve atractivas y hay beneficios en el mediano o largo plazo, porque se
pueden transformar las propiedades en atractivos turlsticos con usos rentables. En el caso de obra
nueva dentro de la poligonal de la ZONA DE MONUMENTOS HISTORICOS ésta deberd seguir los
cdnones establecidos por el resto de las edificaciones, ya sea en alturas, nimero de niveles,
volumetria, gama cromdtica, por mencionar algunos, para integrarse armdénicamente al conjunto
de la zona; en este sentido, los ciudadanos se mantienen vigilantes de ello y acuden al Instituto para
notificar en caso de no cumplir con ello, velando por el bien comun. Otros beneficios derivados de las
declaratorias, es que los inmuebles que estan dentro del poligono decretado, tienen acceso a
asesorfas técnicas y legales gratuitas por parte del INAH con objeto de que las intervenciones sean
éptimas, evitando sobrecostos. Asesorias técnicas gratuitas. - Incluyen la revision del proyecto,
posible visita al inmueble e investigacién histérica, andlisis de la intervencién y recomendaciones
técnicas a valorar. Se consideran como promedio 5 jornadas de personal especialista (un arquitecto
restaurador), con un costo de $1,033.00 por jornada, lo cual da un total de $5,165.00 por proyecto.
Asesoria juridica.- Revisién de documentos conforme a lo establecido en la Ley y se da orientacidn
respecto de cémo presentar la solicitudes de intervencion (INAH-02-002), memoria descriptiva,
planos de estado actual y de proyecto, asf como requisitos ¥ dénde obtener documentacién como
certificado de zonificacién, cambios de uso del suelo, escritura, constancia de alineamiento y nimero
oficial, Director responsable de obra, identificaciones, poderes notariales, liberacién de la direccién
de Salvamento Arqueoldgico, visto bueno o certificado del INBAL, de la SEDUVI, acreditaciéon de
personalidad juridica, representacion a custodios de inmuebles. Incluye también orientacién pora
resolver asuntos relacionados con lo anterior. El costo estimado promedio es de $3,000.00. Dictamen
de calidad monumental.- Considera la ubicacion del inmueble, busqueda de datas en archivos y
planos histéricos, revisar si se encuentra incluido en el Catdlogo Nacional de Monumentos Histdricos;
de no ser asl, es necesario realizar una visita con objeto de identificar los procesos constructivos y
materiales con que estd fabricado. Lo anterior, con objeto de poder determinar la época de
construccién y emitir el dictamen correspondiente, concluyendo si se trata de un monumento
histérico © no y si es colindante. Tiene un costo promedio estimado de $1,033.00. Otro beneficio
consiste en la realizacién de dictdmenes técnicos, para los cuales se realiza una investigacion
% histérica en archivos, bibliograffa, mapas y grdficos; la visita al inmueble con objeto de identificar
/
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diferentes etapas de construccion e intervenciones, asi como procedimientos constructiveos; el costo

con base en la jornada de un especialista es de 6 Jornadas con un costo unitario de 1,033.00 y total
de $6,198.00. (Ver anexo costeos Y beneficios)". (sic)

Derivado de la informacion presentada por CULTURA, es posible concluir qgue la entrada en vigor de la Propuesta
Regulatoria representard beneficios superiores a los costos que deriven de la misma, ello en virtud de que la
conservacioén del patrimonio cultural y arquitecténico no sélo reafirma la identidad y el orgulio local, sino que
también fomenta el desarrollo econémico y social sustentable. Los beneficios estimados en términos
monetarios, que ascienden a $81,600,000.00 pesos, superan significativamente los costos anticipados, que
incluyen la implementacién de procesos regulatorios y administrativos necesarios para la preservacién de la
Zona de Monumentos Histéricos. Esta proyeccién monetaria refleja el potencial de aumento en la actividad

turistica y las inversiones relacionadas, gue benefician a mudiitiples sectores como el hospedaje, la gastronomfa,
el comercio y los servicios culturales.

Ademds, los beneficios intangibles como la preservacion del legado histérico y la mejora de la calidad de vida
de los residentes contribuyen a una valoracién positiva més alld de las métricas financieras directas. El
fortalecimiento de la economia local a través del turismo cultural y laartesania, junto con la creacién de empleos

en estos sectores, demuestra un efecto multiplicador en la economia regional que justifica la inversién inicial y
los costos operativos continues.

La Propuesta Regulatoria también prepara el terreno para una gestion mas estructurada y colaborativa del
patrimonio entre los gobiernos local, estatal y federal, garantizando un enfoque unificado gue es vital para la
sostenibilidad de las iniciativas de conservacién. Las asesorfas técnicas y juridicas gratuitas proporcionadas por
el INAH, como parte de la regulacién, facilitaran a los propietarios el cumplimiento de las normas sin incurrir en
costos prohibitivos, asegurando que las intervenciones en los inmuebles sean adecuadas y respetuosas con el
entorno arquitecténico de la Zona de Monumentos Histéricos.

Por ultimo, con la emisién de la Propuesta Regulatoria se pretende promover una mayor conciencia y
apreciacion por ef patrimonio cultural de La Antigua, tanto a nivel nacional como internacional, potenciando su
perfil como destino turistico y educativo. Esta visibilidad mejorada no solo atrae a més visitantes, sino que

también aumenta la inversién en la infraestructura local y los servicios, creando un circulo virtuoso de
crecimiento y mejora comunitaria.

En conclusién, la Propuesta Regulatoria es una inversidn estratégica que, si bien conlleva costos iniciales
administrativos y de operacion, promete retornos significativos que benefician a multiples niveles de Ia
sociedad, tanto a nivel local como nacional, asegurando el disfrute y la preservacién del patrimonio cultural para
las generaciones futuras. En consecuencia, es posible concluir que efectivamente los beneficios de |a Propuesta
Regulatoria son superiores a los costos de cum plimiento, por lo que se trata de una regulacién econémicamente
eficiente, permitiendo que se cumpla con los requerimientos exigidos por la LGMR.

Vil. Cumplimiento y aplicacién de la Propuesta Regulatoria.

Por lo que hace al presente apartado, se observa que CULTURA especifica que los mecanismos a través de los
Cuales se implementara la Propuesta Regulatoria estdn disefados para integrarse eficientemente con los
recursos y estructuras ya existentes, sin requerir inversiones adicionales significativas en términos de
infraestructura, personal o presupuesto. Esta aproximacién asegura que la implementacion de la declaratoria
de Zona de Monumentos Histéricos sea tanto costo-efectiva como administrativamente sostenible.

a} Implementacién del Decreto: Este proceso serd llevado a cabo utilizando los recursos humanos \%
técnicos ya disponibles en el INAH. Esto incluye el aprovechamiento de su experiencia y su capacidad
administrativa para gestionar y supervisar la proteccién del patrimonio cultural sin la necesidad de
recursos adicionales. La implementacidn de la Propuesta Regulatoria implicara la recopilacién y anélisis
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de informacién histdrica, arquitecténica y cultural existente, que se utilizard para definir con precisién
los lfmites y las directrices de conservacién de la zona.

b) Actualizacién y adecuacién de los Programas de Desarrollo Municipal: La implementacién también
requiere que los municipios involucrados ajusten sus instrumentos de planeacién urbana y desarrollo
para alinearlos con los objetivos de conservacion de la Zona de Monumentos Histéricos. Esto se hara
mediante la integracién de las normas y directrices federales en los planes locales, lo que facilitard una
gestion coherente y coordinada del espacio urbano y la conservacion patrimonial. Las modificaciones a
estos programas se realizardn dentro del marco de las actividades regulares de planificacién y gestién
urbana de los municipios, utilizando los recursos ya presupuestados para tales actividades.

c) Seguimiento y evaluacién: El cumplimiento de la Propuesta Regulatoria se monitoreara a través de
mecanismos establecidos que no exigen asignaciones presupuestarias extras. El INAH, en colaboracién
con las autoridades municipales y estatales, llevard a cabo evaluaciones periddicas para asegurar que
los lineamientos de conservacion se estén implementando adecuadamente y que las nuevas
construcciones o modificaciones en la zona respeten el caracter histérico y cultural del drea.

Estos procesos y mecanismos de implementacién y seguimiento son esenciales para garantizar que la Zona de
Monumentos Histéricos de La Antigua se mantenga y se desarrolle de manera que respete y valorice su riqueza
histérica y cultural. Ademas, la colaboracién entre el INAH y las autoridades locales asegura que la
implementacién de la regulacién sea efectiva, manteniendo el equilibrio entre la conservacién cultural v el
desarrollo urbano.

En consecuencia, se considera que CULTURA expuso adecuadamente los mecanismos de cumplimiento y
aplicacién de la Propuesta Regulatoria y no se tienen comentarios adicionales al respecto.

Vill.  Evaluacién de la Propuesta Regulatoria.

En lo referente a la forma y los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la Propuesta
Regulatoria, CULTURA explica que la referida evaiuacion se llevard a cabo a través de varios métodos integrados
que aprovechan tanto las infraestructuras y sistemas existentes como las nuevas implementaciones disefiadas
especfificamente para la regulacion. Estos métodos incluyen:

e Actualizacién del Catdlogo Nacional de Monumentos Histéricos Inmuebles: Este proceso implica
revisar y actualizar las fichas de los monumentos histéricos en la ciudad de La Antigua, asegurando que
todos los datos relevantes estén al dia y reflejen con precision el estado y la clasificacién de cada
inmueble dentro de la zona regulada. Este método utiliza los recursos ya disponibles y no requiere de
inversiéon adicional, facilitando asf un enfoque econémico para el seguimiento.

¢ Integracion en los instrumentos de planeacién municipal y estatal: Los Programas de Desarrollo
Urbano o los Programas de Manejo de la Zona de Monumentos se actualizardn para incorporar las
normas y directrices de la declaratoria. La efectividad de estas incorporaciones se medird por la
alineacién de los proyectos de desarrollo y conservacion con los objetivos establecidos en la regulacién.

s Creacién y aprobacién del Reglamento de Imagen Urbana: Con la aprobacion de este reglamento
por el cabildo y el visto bueno federal, se establecerdn normativas claras para la restauracién y
conservacién de monumentos y otros inmuebles dentro de |a zona. Este reglamento ayudara a guiar
las intervenciones en la imagen urbana y la remodelacién, asegurando que se mantenga la integridad
estética e histérica de la zona.

¢ Monitoreo y reportes del INAH: El centro INAH del estado supervisard y documentard todas las
acciones e intervenciones autorizadas en los monumentos y sus alrededores, asi como en la zona en
general. Esta documentacion se integrard en el Sistema de informacién Geografica de Monumentos
Histéricos Inmuebles, proporcionando una base de datos robusta para evaluar |a implementacion y los
efectos de la regulacion.
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* Evaluacién del impacto turistico y social: Se realizaran muestreos periédicos de los flujos turisticos
que visitan La Antigua, junto con encuestas a la poblacién local sobre su percepcién de los cambios y
mejoras en la zona. Estos datos ayudardn a medir el impacto social y econémico de la regulacién,

proporcionando una visidn directa de ¢émo las nuevas normativas afectan tanto a los residentes como
a los visitantes.

Estas herramientas de evaluacién combinadas ofrecen un enfoque comprensivo y multifacético para
monitorear el progreso y la eficacia de la Propuesta Regulatoria, asegurando que los objetivos de conservacion,
desarrollo y mejora de la calidad de vida se estén alcanzando de manera efectiva y sostenible.

En ese contexto, derivado de la informacién proporcionada por CULTURA, se tiene por atendido el presente
rubro.

IX.  Consulta pablica.

Respecto del numeral 14 del formulario de Al R, relativo a si CULURA consulté a las partes y/o grupos interesados
para la elaboracién de la Propuesta Regulatoria y el numeral 15, relativo a si se incluyeron las propuestas de los
particulares en la ella, esa Secretaria indicé que la consulta a las partes y grupos interesados fue un componente
crucial en el proceso de elaboracidn de la Propuesta Regulatoria. Se llevaron a cabo entrevistas con la
comunidad local, asf como con autoridades estatales Y municipales, para recoger sus perspectivas Yy asegurar
que sus opiniones y necesidades fueran consideradas en el desarrollo del proyecto. Este enfoque colaborativo
facilitd la recopilacién de informacién valiosa y ayudé a garantizar que la regulacién propuesta fuera relevante
y efectivamente orientada hacia las necesidades y el contexto local,

Ademds, una vez obtenido el visto bueno de CULTURA, el INAH iniciard una etapa de difusién del proyecto
mediante la publicacién del Acuerdo de inicio de procedimiento de declaratorias de monumentos en un diario
de circulacién nacional, en uno local Yy através del DOF, conforme lo establece el articulo 50. Ter de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos?, Este proceso de difusién esta disefiado para

informar a un publico mas amplio y captar un espectro mas extenso de opiniones y comentarios sobre la
Propuesta Regulatoria.

Las contribuciones de los entrevistados, en especial de los gobiernos municipal y estatal, se reflejaron
directamente en la Propuesta Regulatoria. Estos aportes incluyeron detalles especificos como la definicién de
la poligonal de la zona de monumentos, con el fin de asegurar una gestidSn mas efectiva de su estudio,
conservacion y recuperacién. Asimismo, se consideraron propuestas para la implementacién de planes y
programas sectoriales que implican la colaboracién de sectores sociales, empresariales, académicos y

gubernamentales, en todos los niveles de gobierno, orientados a la conservacion integral del patrimonio
cultural,

También se incluyeron en la Propuesta Regulatoria medidas para regular las nuevas construcciones, las obras
publicas y la recuperacion de la imagen urbana de las localidades, asegurando que cualquier desarrollo nuevo
se integre armoniosamente con el entorno histdrico y cultural., Ademas, se fomentd la difusidn de los valores
culturales de la zona para desarrollar un mayor sentido de identidad y arraigo entre los residentes.

En conclusidn, el proceso de consulta publica y la inclusién de propuestas de los diversos grupos interesados
permitieron enriquecer y afinar la Propuesta Regulatoria, asegurando que esta refleje un consenso amplio y

responda de manera efectiva a las necesidades de conservacién del patrimonio, al tiempo que promueve el
desarrollo socioeconémico de La Antigua, Veracruz,

Asimismo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 73, primer parrafo, de la LGMR, se informa a esa
Secretaria que se hizo publica la Propuesta Regulatoria mediante el portal electrénico desde el dia de su

3 Rublicada en el DOF el 6 de mayo de 1972 y modificada por Gltima vez el 16 de febrero de 2018.
/
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recepcidn y, a la fecha de emisidn del presente Dictamen Final, ho se han recibido comentarios de particulares
interesados en la regulacidn, lo cual puede ser constatado en la direccidn electrénica;

https://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/29436

Por lo anteriormente expresado, se resuelve emitir el presente Dictamen Final conforme a lo previsto en el
articulo 75 de la LGMR; de esta forma, CULTURA podré continuar con las formalidades necesarias para la
presentacion de este anteproyecto ante la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CIEF), de conformidad con
el procedimiento establecido en el Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para la Elaboracién y
Presentacion de Proyectos de Reglamentos Expedidos por el Poder Ejecutivo Federal.

La presente opinién se emite sin perjuicio de la valoracién correspondiente de la CIEF, por tratarse de un
anteproyecto que se someterd a consideracién del Titular del Ejecutivo Federal, conforme a lo establecido en el
articulo 76, primer parrafo, de la LGMR,

Cabe sefialar que esta Comision se pronuncia sobre el formulario de AIR de iImpacto Moderado y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y8dela
LGMR, con base en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero, Capitulo Ill, deneminado “Del Andlisis de
Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a
los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asi como
en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccién XI, del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

“ Publicado en el DOF el 25 de mayo de 2022,
S Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015,
.;Ss/
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