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Asunto: Solicitud de ampliaciones y correcciones al
Y TITD A [ } )/1 6 formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio relativo
¢ , 1 RN l, < % 7 a la Propuesta Regulatoria denominada “Decreto por

3 G \ el que declara Zona de Monumentos Histdricos la
superficie de 10-66-51.6 hectdreas, ubicada en la
localidad de La Antigua, municipio de la Antigua,
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.”,

COS Ref. 233/0010/110424.

¢
feireye

Ciudad de Mexico, a 15 de abril de 2024.

MTRA. ERENDIRA CRUZVILLEGAS FUENTES
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
Secretarfa de Cultura

Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Decreto por el que declara Zona de Monumentos
Histéricos la superficie de 10-66-51.6 hectdreas, ubicada en la localidad de La Antigua, municipio de la
Antiguaq, estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.”, asi como a su formulario de Andlisis de Impacto
Regulatorio (AIR) de Impacto Moderado, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Cultura (CULTURA)
y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria el 11 de abril de 2024, a través del portal informatico
de este 6rgano administrativo desconcentrado’,

Sobre el particular, se le comunica que, derivado del anélisis de la informacién contenida en el formulario de AIR
correspondiente, asi como de la lectura del propio instrumento, se determina la procedencia de la aplicabilidad
del procedimiento de mejora regulatoria, en los términos que indica el Titulo Tercero, Capitulo Ill, de la Ley
General de Mejora Regulatoria? (LGMR), ello en virtud de que se constaté que la Propuesta Regulatoria y su
formulario de AIR cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el marco juridico aplicable a Ja
materia.

En ese orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccion |l, 26, 27, fraccién X, 71,
primer pérrafo, y 72 de la LGMR, se tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES
I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.
Con respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria, es importante destacar que el articulo 78 de la

LGMR a la letra sefiala que:

“Articulo 78. Para la expedicién de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberdn indicar expresamente en
su Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a ser meodificados, abrogados o
derogados, con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor
al de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o
refieran a la misma materia o sector regulado.

Lo dispuesto en este articulo, no serd aplicable en los casos de Regulaciones que se ubiquen en alguno de los
siguientes supuestos: -

L Las que tengan cardcter de emergencia;

i Las que por su propia naturaleza deban emitirse o actualizarse de manera periédico, y

! https://cofemersimir.aob.mx/
g iubllgada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021,
/ELGCs
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1. Las reglas de operacién de programas que se emitan de conformidad con el Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio fiscal que corresponda.

A efecto de verificor el cumplimiento de o dispuesto en el primer pdrrafo de este articulo, los Sujetos
Obligados deberdn brindar la informacién que ol efecto determine la Autoridad de Mejora Regulatoria
en el Andlisis de Impacto Regulatorio correspondiente, Con base en dicha informacidn, la Autoridad de
Mejora Regulatoria efectuard la valoracién correspondiente y determinard en su dictamen si se cumple

el supuesto de reducir el costo de cumplimiento en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones
regulatorias.

En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora Regulatoria, no se cumpla el supuesto
establecido en el primer pdrrofo de este articulo, el Sujeto Obligado deberd abstenerse de expedir la

Regulacién, en cuyo caso podrd someter a la Autoridad de Mejora Regulatoria una nueva Propuesta
Regulatoria”,

Enfasis afadido.

Sobre lo anterior, se observa que CULTURA no incluyd informacién con la cual sea posible dilucidar cémo se
dard cumplimiento al requerimiento de simplificacién regulatoria, sefialando las acciones mediante las cuales
se reducird el costo de cumplimiento para los particulares en un monto igual o mayor al de las nuevas

obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expediry que se refiera o refieran a la misma materia
0 sector regulado.

En consecuencia, se insta a CULTURA a que realice un andlisis en términos del articulo 78 de la LGMR, con la
finalidad de que se cuente con los elementos suficientes para corroborar que los ahorros generados por las
acciones de simplificacién sean mayores que los costos de cumplimiento derivados de la Propuesta Regulatoria,

Il Impacto de la Propuesta Regulatoria.

i. Acciones regulatorias

Se observa que CULTURA omitié dar respuesta al numeral 7 del formulario de AIR, relativo a las acciones
regulatorias distintas a trémites que seran implementadas con la emisidn de la Propuesta Regulatoria, por lo
que es necesario que esa Dependencia realice un andlisis detallado de la Propuesta Regulatoria para identificar
yjustificar la pertinencia de la totalidad de acciones regulatorias que se implementaran con su entrada en vigor.

ii. Costos

En lo tocante a lo relativo al numeral 9.1 del formulario del AIR, esa Secretarfa menciond lo siguiente:

Grupo o industria al que le impacta Ia regulacion#1*: Propietarios de inmuebles aledarios a la Zona
de Monumentos Histéricos.

Describa o estime los costos#1*: Con relacicn a los requisitos para el cumplimiento de la regulacion
por parte de los particulares, al final del decreto se identifican los articulos que establecen obligaciones
especificas aplicables o los propietarios de todos los inmuebles inscritos dentro de la poligonal de I
zona. Sin embargo, es importante destacar que estas obligaciones ya son cumplidas por los
i istoricos (8 inmuebles) Y sus vecinos adyacentes (15). Con la expedicion
de la declaratoria, se incluird también g los demds propietarios de inmuebles dentro de la zona (67),
los cuales son relevantes para alcanzar los objetivos de la regulacién propuesta. En términos de la
regulacion, se agregan ¢ los propietarios de inmuebles que no son mon umentos histdricos ni colindan
con estos (67), pero que se encuentran dentro de la zona. Deberdn cumplir con las disposiciones
establecidas en los artfculos segundo, tercero y sexto del decreto, asi como con lo estipulado en el
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obtenernos $497.86, un pardmetro que nos permite estimar hipatéticamente el numero de tramites
para la nueva zona de monumentos histdricos.

ECONOMIA

sEcRETARIA DE ECONOMIA

A continuacién, se desglosan los aspectos clave de lo manifestado por CULTURA:

* Grupo afectado por la regulacién: La Propuesta Regulatoria impactars principalmente a los
propietarios de inmuebles ubicados en la poligonal de proteccién que sera declarada con su emisién;
esto incluye tanto a los propietarios de monumentos histéricos como a sus vecinos adyacentesy a otros
propietarios dentro de la zona que hasta ahora no tenfan estas obligaciones.

+ Descripcién de los costos de cumplimiento: Los costos de cumplimiento de la Propuesta Regulatoria
para los propietarios de inmuebles implican diversas tareas administrativas y técnicas, como llenar
formatos, elaborar planos, tomar fotograffas y, en algunos casos, presentar proyectos de construccién,
adecuacion o restauracién. Estos costos son responsabilidad del propietario del inmueble.

+ Extension de las obligaciones: Originalmente, las obligaciones regulatorias ya eran cumplidas por un
grupo limitado de propietarios (8 propietarios de monumentos y 15 vecinos adyacentes). Con la emisidn
de la Propuesta Regulatoria, estas obligaciones se extenderdn a 67 propietarios adicionales de
inmuebles dentro de la zona que no eran monumentos histéricos ni colindaban directamente con ellos.

« Estimacion de costos basada en casos anteriores: Para estimar los costos de los tramites necesarios,
se utilizan datos de la Direccién de Autorizaciones e Inspecciones del CNMH-INAH. Segin sus registros,
se atendieron 2 tramites similares en 2019 en la zona de monumentos histéricos en Tlalpan, Ciudad de
México. Multiplicando el nimero de trdmites por el salario minimo vigente ($248.93), se obtiene un
costo de $497.86, que sirve como base para estimar el nimero de trimites y el costo total para los
nuevos propietarios afectados por la Propuesta Regulatoria.

Por otra parte, CULTURA incluyé el documento anexo denominado 20240411122357_ 56952 ANEXO 1 LA
ANTIGUA.docx, en el cual esa Secretarfa desarrolla a detalle el célculo de los costos asociados a los trémites que
seran implementados en la poligonal de proteccién establecida mediante la Propuesta Regulatoria, los cuales
se presentan a continuacién:

Costos actuales

Permiso de obra en monumentos
histéricos, en inmuebles colindantes a un
monurnento histético, y en inmuebles que
INAH-02-0028€ | | /e ohy monumentos histéricos ni
colindantes a éstos, pero estdn localizados
en zonas de monumentos histéricos,
Consulta sobre la calidad monumental gue
guarda un inmueble especifico, colindancia
INAH-02-003 | con un monumento histérico y/o su 867 $2,502,506.63 $124171.74 $2,626,678.37
inclusién en una zona de monumentos
histéricos
Autorizacién para colocar anuncios, toldos
y/o antenas en monumentos histéricos, en
INAH-02-001 inmuebles colindantes con éstos o en 60 $541,831.40 $23,633.72 $565,465,13
zonas de monumentos histéricos
declaradas.
Permiso de obra en monumentos
histéricos, en inmuebles colindantes a un
monumento histérico, y en inmuebles que
no son monumentos histéricos ni
colindantes a éstos, pero estén localizados
en zonas de monumentos histéricos
Tabla 1. Elaborado por CULTURA y tomado del archivo denominado 20240411122357_56952_ANEXO 1 1A ANTIGUA docx

/e
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323 $4,746239.41 $46,260.06 $4,792,499.47

INAH-02-002-D 36 $268,617.46 $2,577.96 $27,195.42

2624

. Felipe Carrillo
N PUERTO

A SRNEMERETO DELAROLITAMAGS,
d ARIG ¥ BE98HEOR
oL Avan

« ROl S

Pégina3des



INAH-02-002-C

: ECONOMIA

BECHETARIA DE BEONOMIA

CONAMER

COMISION NACIDNAL
DE MEJORA REGULATORIA

G

Permiso de obra en menumentos histéricos,
en inmuebles colindantes a un monumento
histérico, y en inmuebles que no son
monumentos histéricos ni colindantes a
éstos, pero estdn localizados en zonas de
monumentos histdricos.

340

$4,981347.24

$48,551.58

Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/24/1651

$5,029,898.82

INAH-02-003

Consulta sobre la calidad monumental que
guarda un inmueble especffico, colindancia
con un monumento histérico y/o su inclusién
en una zona de monumentos histéricos

914 $2,626,621.72 $130,330.20

$2,756,951.92

INAH-02-001

Autorizacion para colocar anuncios, toldos ylo
antenas en monumentos histéricos, en
inmuebles colindantes con éstos o en zonas
de monumentos histéricos declaradas.

63 $568,922.97 $24,815.41

$593,738.38

INAH-02-002-D

Permiso de obra en monumentos histéricos,
en inmuebles colindantes a un monumento
histérico, y en inmuebles que no son
monumentos histdricos ni colindantes a
éstos, pero estan localizados en zonas de
monumentos historicos

38 $283,540,65 $2,72118

$286,261.83

Tabla 2. Elaborado

INAH-02-002-C

por CULTURA y tomado del archivo denominado 2024041M122357_56952_ANEXO 1 LA ANTIGUA.docx

Diferencla

f YA R Xi Ll 4

ermiso de obra en monumentos histéricos, en
inmuebles colindantes a un mMmonumento
histérico, y en inmuebles que no son
monumentos histéricos ni colindantes a éstos,
pero estan localizados en zonas de
monumentos histéricos.

17 $235,107.84 $2,291.52

$237,299.36

INAH-02-003

Consulta sobre la calidad monumental que
guarda un inmueble especifico, colindancia
con un monumento histérico y/o su inclusién
en una zona de monumentos histéricos

47 $124115.09 $6,158.46

$130,273.55

INAH-02-007

Autorizacién para colocar anuncios, toldos ylo
antenas en monumentos histéricos, en
inmuebles colindantes con éstos o en zonas de
monumentos histéricos declaradas.

3 $27,091.57 $1,181.69

$28273.26

INAH-02-002-D

Permiso de obra en monumentos histéricos, en
inmuebles colindantes a un monumento
histérico, y en inmuebles que no son
monumentos histéricos ni colindantes a éstos,
pero estén localizados en zonas de
monumentos histéricos

2 $14,923.19 $14322

$15,066.41

Costo de la regulacién

$411,012.58

Tabla 3. Elaborado por CULTURA Yy tomado del archivo denominado 20240411122357_56952_ANEXO 1 LA ANTIGUA.docx

A partir del anélisis de la informacién proporcionada por CULTURA, no fue posible identificar la relacién que hay
entre lo manifestado en el formulario de AIR y el contenido del documento anexo referido ya que, en el
formulario CULTURA sefala que los costos de cumplimiento seran equivalentes a $497.86 pesos, basado en un
caso anterior de naturaleza similar en el que solamente se realizaron 2 solicitudes durante 2019 relativas a los
trémites relacionados con una Declaratoria de Zona de Monumentos Histdricos, mientras que en el analisis
realizado en el archivo anexo, CULTURA realizé unos célculos basados en los “costos actuales” de los tramites,
/
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administrativos como los costos de oportunidad asociados para asf obtener los costos totales de los tramites; de
ello, se obtiene un costo total actual de los tramites. Luego, CULTURA supone un incremento en la “frecuencia”
de 5.4%, que da como resultado un costo total de la Propuesta Regulatoria del orden de $411,012.58 pesos.

SECRETARIA DE ECONOMIA

En atencién a lo anterior, se solicita clarificar y conciliar las discrepancias en la presentacién de los costos entre
el formulario del AIR y el documento anexo. Es esencial que la Secretaria proporcione informacién sobre cémo
serelacionan los costos unitarios estimados en el formulario del AIR con los costos totales detallados en el anexo.
Ademés, debe asegurarse de que la metodologfa utilizada para calcular tanto los costos individuales como los
costos agregados sea coherente y transparente. Esto incluye especificar cdmo se determinaron las frecuencias
de los trdmites y cémo estos afectan el célculo final del costo de la regulacién propuesta. La claridad en estos
puntos es crucial para garantizar que los interesados en la Propuesta Regulatoria comprendan completamente
el impacto econémico de la misma y para validar la precisién de las estimaciones presentadas.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se queda en espera de que CULTURA brinde respuesta a las
ampliacionesy correcciones al formulario de AlR para los efectos previstos en los articulos 72, 75y 78 de la LGMR.

Cabe senalar que esta Comisidn se pronuncia sobre el formulario de AIR de Impacto Moderado y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de |la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y 8 de la
LGMR, con base en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero, Capitulo I, denominado “Del Andlisis de
Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a
los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundarmento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asf como
en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccién I1X del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

/\ \ Y\ R SN
T
DR. ALBERTO MONTOYA wﬁir;. iN DEL CAMPO

o

* Rublicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015,
/!
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