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Asunto: Se emite Dictamen Final, respecto de la Propuesta

Regulatoria denominada: “CONVOCATORIA dirigida a las

ey Unidades de Inspeccién interesadas en obtener Ila

G ‘w' Aprobacion para evaluar la conformidad de la Norma

.ﬁ__“)ﬂ Oficial Mexicana NOM-018-ASEA-2023, Plantas de

Distribucion de Gas Licuado de Petréleo (cancela y

£ . sustituye a la NOM-001-SESH-2014, Plantas de

Py Q\/ distribucién de Gas L.P. Disefio, construccién y
I- 2 condiciones seguras en su operacién)”,

Ref. 04/0152/220324.

Ciulad de '7 j 2
LIC. ALONSO JIMENEZ REYES Subseﬂe“ﬂ ,;,\ mm acion Amblentai
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental : 5 B r
Secretarfa de Medio Ambiente'y Recursos Naturales :
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada: “CONVOCATORIA diri§ %ﬂ Tf e,t; ReERidN
interesadas en obtener la Aprobacién para evaluar la conformidad de ?8%?’ & Oficidl béx:cuna NOM-
018-ASEA-2023, Plantas de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo (d&iEEIE y-sustitaye g-ta-NONM-00T-

SESH-2014, Plantas de distribucién de Gas L.P. Disefio, construccién y condrc:ones seguras en su
operacioén)”, asi como a su respectivo formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) de Impacto
Moderado con Anélisis de Impacto en la Competencia, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
22 de marzo de 2024, a través del portal informatico de este drgano administrativo desconcentrado', por lo que
en cumplimiento con el procedimiento establecido en la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR), se emitié
un Dictamen Preliminar mediante el oficio nimero CONAMER/24/1834 de fecha 22 de abril de 2024. En
atencién al oficio mencionado, la SEMARNAT remitié su respuesta al Dictamen Preliminar el 12 de junio pasado,
motivo del presente oficio.

Sobre el particular, se le comunica que derivado del andlisis de la informacién contenida en la Propuesta
Regulatoria y su AIR, se determiné la procedencia de la aplicabilidad del procedimiento de mejora
regulatoria, ello en virtud de que se constaté que conforme a lo previsto en los articulos 23, 25, fraccion II; 26,
27, fraccién XI; 71, 73, 75 y 78| del Titulo Tercero, Capitulo lil, de la LGMR, se cumplen con los supuestos y
requerimientos que exige el marco juridico aplicable en la materia, por lo que se tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria establecido en el articuio 78 de la LGMR, mediante el

oficio nimero CONAMER/24/1834 de fecha 18 de abril de 2024, se tomd nota de |a justificacidon de esa Secretaria

respecto a la imposibilidad dé abrogar o derogar actos, obligaciones o regulaciones relativas a la materia o i
sector regulado, debido a que actualmente no existen antecedentes. respecto de la emision de obligaciones ||\
regulatorias o disposiciones administrativas de caracter general susceptibles de ello y, de conformidad con los \
articulos 7, fraccién 1, y 8, frac¢ién |, de la LGMR, que establecen como uno de los principios que orientan a la
politica de mejora regulatoria “mayores beneficios que costos y el mdximo beneficio social’ y uno de los
objetivos de politica de mejor}a regulatoria es el de "Procurar que las regulaciones que se expidan generen

' wwww.cofemersimi
2 Publicada en el Diario Oficial de la Feéerauén {DOF) el 18 de mayo de 2018, modificada el 20 de mayo de 2021.

‘i tie Fronters, numero 16, Colonia R-.'. ma Morte, Alealdiz Cuauhtémoc, Codigo Postal 06700, 2@24
tudad de México, Tel: (55) 5628-9500 www.gob.mx/conamer
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Oficio No. CONAMER/24/2603

beneficios superiores a los costos y produzcan el mdximo bienestar para la sociedad”, se dio por atendido el
requisito de simplificacion regulatoria.

No obstante lo anterior, la SEMARNAT sefiala en el documento anexo al formulario del AIR que nos ocupa,
denominado  2024061116441]_57222 OFICIO_ASEA UNR_DGE 106 2024.pdf, que derivado de revisiones
internas llevadas a cabo por parte de la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente y del proceso de consulta

publica del procedimiento de mejora regulatoria, se realizé la siguiente modificacién a la Propuesta Regulatoria,
a saber:

‘Se adiciona en el numeral 2121 que el Inspector en Entrenamiento preferentemente no tenga experiencia
profesionai, ello con el fin de otorgar certidumbre respecto a que no se estd limitando la participacién de los
aspirantes a Inspector en Entrenamiento que cuenten con experiencia.

Lo que a su vez modificé la estimacién de los beneficios que se esperan obtener con la emisién de la misma, tal
como esa Secretaria |o refiere mediante el documento 20240611164343 27222 Anexo Iil. Estimacion Costo
Beneficio CONV NOM 018xisx. A partir del contexto descrito y de conformidad con los preceptos juridicos
sefialados en el parrafo anterior, se reitera atendido el presente apartado, ya que esa dependencia estima que
la emision de la Propuesta Regulatoria traera consigo ventajas en la proteccién del medio ambiente,
generando un beneficio econémico neto del orden de $12,624,640,680.31 MXN.

. Consideraciones generales.

Respecto al presente apartado, se reitera lo sefialado en el Dictamen Preliminar del 22 de abril de 2024
mediante el oficio nimero CONAMER/24/1834, donde se observéd gdue la SEMARNAT expuso adecuadamente
los antecedentes que dan origen a la emisién de la Propuesta Regulatoria y debido a ello, se considera
adecuada la emisién de la regulacion propuesta, ya gue con ello se coadyuvara a brindar certeza juridica respeto
a los requisitos especificos y docurmentales que deben cumplirse a fin de fungir como Unidad de Inspeccidn
para evaluar la conformidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-018-ASEA-2023y se asegurara que las Unidades
de Inspeccién interesadas, cuenten con las capacidades para garantizar la prestacién de los servicios que
conlieva su Aprobacién, por lo que no se tienen cormentarios adicionales.

Hi Objetivos y problemdtica,

Con respecto al objetivo de la Propuesta Regulatoria, esa Secretaria argumenta que se hace necesaria su
emision para otorgar certeza respecto de los requisitos técnicos y administrativos gue deben cumplir las
Unidades de Inspeccidn interesadas, a efecto de demostrar que cuentan con las capacidades materiales,
humanas y econdmicas que garanticen la prestacién de los servicios que implica la Aprobacién como Tercero
para validar el cumplimiento de la NOM-018-ASEA-2023, Plantas de Distribucién de Gas Licuado de Petréleoy a
la problematica que se pretende atender con la emisidn de la Propuesta Regulatoria, se reitera Io manifestado
en el Dictamen Preliminar del 22 de abril de 2024 al tener por atendidos ambos puntos.

. Identificacién de las posibles alternativas a la regulacién.

Sobre el presente apartado, relativo a la identificacion de las alternativas a la Propuesta Regulatoria con que se
podria resolver la problematica planteada, se concluyd en el referido Dictamen Preliminar que habfa sido
atendido en virtud de que la SEMARNAT Identificé distintas alternativas a la emision de la NOM, cormo son: “No
¥ emitir regulacién alguna”, "Esquemas de autorregulacion”, “Esquemas voluntarios”, “Incentivos econdémicos”
"y “Otro tipo de regulacidn”, y Justificéd que esta la emisién de la Regulacidn, es la mejor opcién para atender |a
problematica identificada, debido a que el beneficio estimado con la emisién de la regulacién es mayor a
cualgquiera de los escenarios analizados por lo que no se tienen comentarios adicionales.
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V. Impacto de la regulacién.,

A. Carga Administrativa.

Sobre el presente apartado, relativo a si la regulacién propuesta crea, modifica o elimina tramites, se concluyé
en el Dictamen Preliminar a través del oficio nlimero CONAMER/24/1834 que habia sido atendido en virtud de
que, la SEMARNAT identificé que, con la emisién de Propuesta Regulatoria derivaria la modificacién del trémite
con homoclave ASEA-00-044 en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS), por lo que se reitera a esa
Secretaria que debera proporcionar la informacién prevista en el articulo 46 de la LGMR, respecto a tales
diligencias, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que entre en vigor la Propuesta Regulatoria en comento,
a fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes a la informacién inscrita en el RFTS.

B. Acciones reguliatorias distintas a trémites,

En relacidén con la seccién del AIR, en la cual, se solicita que la Dependencia u Organismo Descentralizado
seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tradmites, que se creardn con la emisidn de
la Propuesta Regulatoria, la SEMARNAT mediante el documento "20240611164343 57222 Anexo Il. AIR
CONVOCATORIA NOM Q18.docx" sefiald que derivado de una revisién interna y de la consulta publica del
procedimiento de mejora regulatoria, se presentd la modificacidn referida previamente.

Adicionalmente, la SEMARNAT a través del documento referido, incluyd diversas acciones regulatorias con
especificaciones técnicas que deberédn cumplir los particulares interesados en obtener la Aprobacién para
evaluar la conformidad de la iNorma Oficial Mexicana NOM-018-ASEA-2023, Plantas de Distribucion de Gas
Licuado de Petrélec®, de esta manera con la informacién remitida, se reitera atendido el numeral 7 del!
formulario del AIR.

C. Acciones regulatorias que restringen o promueven la competencia o eficiencia del mercado.

Respecto al presente apartado, la SEMARNAT a través del documento “20240321132100_56868_Anexo il. AIR
CONVOCATORIA NOM 0Oi8.docx,” indicéd que la publicacién de la presente convocatoria garantizard el
establecimiento de requisitos administrativos, que evitard que Unidades de Inspeccién que no cuenten con una
estructura técnica y operativa con los conocimientos suficientes desarrolien actividades de evaluacién de la
conformidad de la NOM-018-ASEA-2023, que las Unidades de Inspeccidn, acreditadas por una entidad de
acreditacidn autorizada, que operen dentro del territorio nacional aprobadas para la evaluacién de la
conformidad de la NOM-0184ASEA-2023, deberdn indefectiblemente cumplir los requisitos administrativos
contenidos en la convocatoria propuesta. Sin sea considerada como una afectacién a la libertad de
competencia, puesto que se busca que las Unidades de Inspeccidon que realizaran el Procedimiento de
Evaluacion de la Conformidad de la NOM-018-ASEA-2023 otorguen Dictdmenes certeros, con lo cual, se espera
un desarrollo méas seguro de las actividades que se desarrollan en las Plantas de Distribucién de gas LP,
generando las mismas oportunidades de aprobacién a los promoventes sin segmentar el mercado, sin
pretender con ello afectar nedativarmente la entrada de nuevos competidores o dificultar la operacién de las
que actualmente integran el sector.

Sobre el particular, se reiteral la consideracién de que, esa Secretarfa justificé adecuadamente las acciones

regulatorias que restringen o promueven la competencia o eficiencia del mercado, que derivan de la obtencién |f

> )

de la Aprobacién para evaluar la conformidad de la NOM-018-ASEA-2023, de esta manera con la informacién *

remitida, se considera atendido el numeral 8 del formulario del AIR.

s pliblicada en el DOF el 5 de diciembré de 2023.
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D. Anélisis Costo-Beneficio.

Para dar seguimiento al presente numeral, en especifico para los costos econémicos que implica la Propuesta
Regulatoria, la SEMARNAT incluyé un documento denominado: “20240611164343_57222 Anexo Il AIR

CONVOCATORIA NOM 018.docx”, en el que incluye los factores que influyen en el impacto econémico del
instrumento, a saber:

s De los costos.

“Grupo o industria al que le impacta la regulacién: Unidodes de inspeccidn interesadas en obtener la
Aprobacion para realizar la evaluacion de la conformidad de la NOM-018-ASEA-2023.

Describa y estime los costos: Derivado del andlisis de acciones regulatorias asociadas a la referida
convocatoria, se instrumenta la cuantificacicn de costos a partir del Modelo de Costeo Estandar, método que
permite identificar y medir ias cargas administrativas a partir de los docurnentos técnicos y administrativos
requeridos. En consecuencia, el detalle de la identificacién de cada uno de los requisitos y requerimientos que

impone la regulacion propuesta, los supuestos y las fuentes de informacion se puede apreciar en el Anexo il
Estimacién Costo Beneficio CONV NOM 018.

En el siguiente cuadro se resume la estimacidn de las erogaciones que implicaria la publicacién en el DOF de
la propuesta regulatoria,

Cuadro 1. Costos asociados a la emisién de la propuesta regulatoria*

Apartado Concepto Costo totgepsz; ;oncepto
T Costos asociados a Aspectos Generales _ $0.70
2 Costos asociados a Aspectos Técnicos $130,292.64
Consulta de formatos y procesos de participacién |
3 (Costos de entrega de la informacién | $7,868.81
documental)
Costo total por Unidad de Inspeccicn $138,162.15 |
| Unidades de Inspeccién 52
| Costo total de la Regulacicn $7,184,431.80
Costo total de la Regulacion (anual o anualizado) . . $2,394,810.60

Fuente: Elaboracién propia.
¢ De los Beneficios.

“Grupo o industria al que le impacta la regulacién: Poblacicn Yy agentes Regulados (en su infraestructura y
capital humano) en riesgo ante accidentes por falta de Inspecciones a las Plantas de Distribucién de gas LP.

Describa y estime los beneficios: De conformidad con io establecido en el apartado 14 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-018-ASEA-2023, la evaluacién de la conformidad debe efectuarse por una Unidad de
Inspeccion, misma que realizard las acciones iniciales o periédicas de seguimiento a las Plantas de
Distribucién de gas LP. En tal sentido, es importante reiterar que la implementacién de la regulacion
propuesta posibilitard la aprobacién de las Unidades de Inspeccion, las cuales determinardn el grado de
cumplimiento con las especificaciones de seguridad de la regulacion por parte de los propietarios y/o
responsables de las Instalaciones en comento.

En este contexto, los beneficios pueden ser calculados a partir de la respuesta a la pregunta 10 del Andlisis de
Impacto Regulatorio de la NOM-018-ASEA-2023 (Costo - Beneficio); en tal AIR se estimaron beneficios del
orden de $246,045,118,685 pesos, derivados, por un lado de la reduccion del factor de riesgo de potenciales
(& accidentes en las Plantas de Distribucicn de gas LP, Y por ende de los costos sociales coligados a muertes,
heridas, afectaciones a terceros y dafios al ambiente; ¥ por otro lado, del importe monetizado del gas LP que

estard disponible en el mercado nacional para cubrir la demanda Y que es distribuido bajo estdndares de
seguridad.

[.] el beneficio potencial de la emision de la NOM-018-ASEA-2023 seria menor a lo estimado, tal como se
muestra en el cuadro resumen de estimacién de beneficios presentado a continuacién
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Cuadro 2. Costos asociados a la emisién de la propuesta regulatoria*

Oficio No. CONAMER/24/2603

Concepto Valor (pesos)
Beneficio 1 por Reduccidn del 50% del costo de dafios por accidentes en plantas

implernentacién de la de distribucion de gas LP a través de la implementacion de la $90,087,951,261.67
NOM-018-ASEA-2023 NOM-018-ASEA-2023 (a pesos de septiembre de 2023)°

_Beneficio 2p or Beneficio Anual del importe monetizado del Gas L.P. distribuido en

'ﬁg%e_ r(;:r_vj‘c;cgzgggo el territorio nacional, mediante Plontas de Distribucién de gas LpP. @ $155,957,167,423.30
Beneficio total por implementacién de la NOM-018-ASEA-2023° $246,045,118,684.96
Beneficios de la emisién de la NOM-018-ASEA-2023 (a pesos de enero de 2024)° $252,540,709,818.25
% por reduccidn del impacto a través de la Evaluacidn de la Conformidad de la NOM-018-

ASEA-2023 ¢ 0%
Beneficio total anual (derivado de reduccidn del riesgo por adecuada Evaluacion de Il

Conforrmidad) 3 $12,627,035,490.91

Fuente: Elaboracion propia. " | (sic)

Del analisis realizado por la SEMARNAT el comparativo de los costos respecto de los beneficios regulatorios,

quedaria de la siguiente manera:

Tabla 2. Impacto econémico regulatorio

Costos totales $2,394,810.60
Beneficios totales $12,627,035,490.91
Beneficio neto de la Propuesta Regulatoria | $12,624,640,680.31

Elaborado con informacion de la SEMARNAT.

Sobre el particular, se observa que la Propuesta Regulatoria cumple con los objetivos de la politica de mejora
regulatoria, en términos de asegurar que las Propuestas Regulatorias generen mayores beneficios que costos
para los particulares, dado que su emisién representa un beneficio neto a la orden de $12,624,640,680.31 MXN,
por lo que se tiene por atendi¢lo el numeral en comento.

Vi Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Respecto a la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la Propuesta Regulatoria, se
toma nota de que su aplicacidn queda a cargo de la ASEA por conducte de su personal adscrito, ya capacitado
para llevar a cabo las actividades de revisién de documentacién y, de ser el caso, también para la realizacién de
las evaluaciones y visitas que correspondan, debido a ello, no implican recursos humanos o econdmicos
adicionales a los que cuenta en la actualidad, por lo que se reitera lo sefialado en el Dictamen Preliminar del 22
de abril de 2024 mediante el oficio nUmero CONAMER/24/1834 en el que el presente apartado se tiene por
atendido.

Vil.  Evaluacion de la propuesta.

En relacién a que se describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de
fa regulacion, se toma nota de que, el logro de los objetivos se puede medir con base al Registro del nimero de
aprobaciones otorgadas respecto al nimero de solicitudes ingresadas a la Agencia, por lo que se reitera lo
sefialado en el Dictamen Preliminar, mediante el cual, se tiene por atendido el presente apartado.

VIl Consulta Publica.

Respecto del numeral 14 del formulario del AIR, relativo a si la Dependencia promovente de la Propuesta /)
Regulatoria consulté a las partes y/o grupos interesados para la elaboracion de la regulacidn, la SEMARNAT/( ﬂ’{;

ifdicé en el formulario del AR, que se constituyd un grupo de trabajo conformado por diversas Unidades de la /-
N

[ Ber/cLs

T alle Frontara, ntmaro 1§, Colonia Fora Marte, Aloaldip Cosuhtémor, Codigo Pestal GE700.
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Agencig, en el cual, se consideraron y analizaron las aportaciones de sus integrantes, respecto a los requisitos
generales de la Unidad de |Inspeccidn, como es el la documental probatoria de su acreditacién; asimismo, se
determind que, respecto del Gerente Técnico e Inspectores, éstos debian contar con determinado grado de
estudios, experiencia y conocimientos relativos a la normatividad aplicable.

Asimismo, en el Dictamen Preliminar se informé que desde el dia que se recibié la Propuesta Regulatoria, se
hizo publica a través del portal informatico de esta Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73

de la LGMR,; recibiendo diversos comentarios por parte de particulares y dependencias interesados, lo cual se
constata en la siguiente liga electrénica:

https//www.cofemersimir.qob.mx/expedientes/29400

Sobre el particular, la SEMARNAT incluyd el docurmento denorminado “20240671164431.57222_ANEXO B.2024-
05-28 MRC VD.CP.GTC NOM-018-ASEA-2023 (002).pdf’ anexo a la Respuesta al Dictamen Preliminar, en el que
da contestacion a los comentarios recibidos.

Derivado de dichos comentarios, la SEMARNAT realizé la modificacion a que se hace referencia en el apartado
l. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria del presente Dictamen.

Por todo lo expresado con antelacién, se resuelve emitir el presente Dictamen Final conforme lo previsto en el
articulo 75, sexto parrafo de la LGMR, por lo que la SEMARNAT podra continuar con las formalidades necesarias

para la publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 76,
primer parrafo, de la misma Ley.

Cabe sefialar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta Regulatoria, en los
términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos4, asi cormo a los principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y 8 dela LGMR,
con base en el procedimiento establecido en el Titulo Tercero, Capitulo 11, denominado “Del! Andlisis de Impacto

Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de tegalidad, competencia y demas aspectos distintos a los
%{referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asi como

en los Transitorios Séptimo vy Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccidn XI, del Reglamento interior de |a
Comisidn Federal de Mejora Regulatorias,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

e S ~ Atentamente
comisitn NACHINAL DE’ El Comisionado Nacional
MEJORA REGL: ATrRIA
RECUGOS MATERIALES

IR

24 Jum, 204 AT

o g

- Wit ‘Tﬂ?ﬂu‘: gl \ /A :: : v 13
R = L&) DR. ALBERTO'MONTOYA MARTINDEL CAMPO
: e

“ Publicada en el DOF el 5 de febrero de 1917, Ultima modificacion publicada el 22 de marzo de 2024.
#Publicade en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015,
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