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OSCAR MENDOZA CONTRERAS <oscar.mendoza@semarnat.gob.mx> Marcar como no leido

mié 24/04/2024 05:09 p.m.

Mostrar los 13 destinatarios
Para: Cgmir;

Cc: alonso.jimenez@semarnat.gob.mx; CINDY BERENICE CASAS SEGURA <cindy.casas@semarnat.gob.mx>; mariana.flores@semarnat.gob.mx;
Alberto Montoya Martin Del Campo; Andrea Angel Jiménez; Gilberto Lepe Saenz; Isadora Fragoso Gayosso; ...

Para ayudar a proteger tu privacidad, parte del contenido de este mensaje se ha bloqueado. Para volver a habilitar las caracteristicas bloqueadas, haga clic aqui.

Para mostrar siempre el contenido de este remitente, haga clic aqui.

A quien corresponda:
Acuso de recibido y agradezco la atencion.

Atentamente,

El mié, 24 abr 2024 a la(s) 2:15 p.m., Cgmir (cgmir@conamer.gob.mx) escribié:

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES
Subsecretario de Regulacion Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Presente

Se notifica oficio digitalizado respecto al anteproyecto denominado “CONVOCATORIA dirigida a las Unidades de Inspeccion
interesadas en obtener la Aprobacion para evaluar la conformidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-018-ASEA-2023,
Plantas de Distribucion de Gas Licuado de Petréleo (cancela y sustituye a la NOM-001-SESH-2014, Plantas de distribucion de
Gas L.P. Disefo, construccion y condiciones seguras en su operacion).”

04/0152/220324

En el presente correo electrénico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los articulos
Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacién oficial a través del
correo electrdnico institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién
Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las
actividades de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia
determinada por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 23 de
marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electrdnico institucional constituye un medio de
notificacion de informacidn oficial entre los servidores publicos de la Administracion Publica Federal, por lo anterior, se solicita se
sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la informacion fue exitosa
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Asunto. Se emite Dictamen Preliminar respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada: “CONVOCATORIA
dirigida a las Unidades de Inspeccion interesadas en
obtener la Aprobaciéon para evaluar la conformidad de la
Norma Oficial Mexicana NOM-018-ASEA-2023, Plantas de
Distribucién de Gas Licuado de Petréleo (cancela y
sustituye a Ila NOM-001-SESH-2014, Plantas de
distribucion de Gas L.P. Disefio, construccién y
condiciones seguras en su operacién)”.

Ref. 04/0152/220324.

Ciudad de México, a 22 de abril de 2024.
LIC. ALONSO JIMENEZ REYES
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada: “CONVOCATORIA dirigida a las Unidades de Inspeccién
interesadas en obtener la Aprobacién para evaluar la conformidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-
018-ASEA-2023, Plantas de Distribucion de Gas Licuado de Petréleo (cancela y sustituye a la NOM-001-
SESH-2014, Plantas de distribucion de Gas L.P. Disefio, construccion y condiciones seguras en su
operacion)”, asi como a su respectivo formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) de Impacto Moderado
con Analisis de Impacto en la Competencia, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medic Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria el 22 de marzo de
2024, a través del portal informatico de este érgano administrativo desconcentrado.

Con base en la informacién remitida, se coincide con que la SEMARNAT cuenta con las atribuciones para emitir
la Propuesta Regulatoria, toda vez que de conformidad con el articulo 1 de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos? la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) es un érgano
administrativo desconcentrado de la SEMARNAT y de acuerdo a lo establecido en el articulo 129 de la Ley de
Hidrocarburos le corresponde a la ASEA emitir la regulacién y la normatividad aplicable en materia de
Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, asi como de proteccién al medio ambiente en la industria de
Hidrocarburos, por su parte, derivado de la publicacién en el DOF de la NOM-018-ASEA-2023 el 5 de diciembre
de 2023, la cual establece en su apartado 8, que la Evaluacién de la Conformidad debe ser realizada por una
Unidad de Inspeccién, que debera estar aprobada por la Agencia y que hard constar en Dictdmenes los
resultados de la evaluacion, asi mismo, las Disposiciones Administrativas de cardcter general que establecen
los Lineamientos para la aprobacién, la autorizacién y las condiciones de operacién de los terceros?,
establecen en su articulo 8° que, las personas interesadas en obtener la Aprobacién o Autorizacién deberén/‘
cumplir con los requisitos establecidos en los presentes Lineamientos, en la convocatoria y en los trémites,_' ' \
correspondientes, por lo cual se coincide con la SEMARNAT en que existe el marco juridico que avala tales" \
atribuciones.

' www.cofemersimir.gob.mx
\; Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 11 de agosto de 2014, ultima reforma publicada el 11 de mayo del 2022.

' Publicadas en el DOF el 17 de abril de 2023
'\ Ner/cLs
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Sobre el particular, se le comunica que derivado del anélisis de la informacién contenida en la Propuesta
Regulatoria y su AIR, se determiné la procedencia de la aplicabilidad del procedimiento de mejora
regulatoria, ello en virtud de que se constaté que conforme a lo previsto en los articulos 23, 25, fraccion 11; 28,
27, fraccidn XI; 71,73 y 75 del Titulo Tercero, Capitulo IlI, de la Ley General de Mejora Regulatoria* (LGMR), se
cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el marco juridico aplicable en la materia, por lo que se
tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR

I Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.
En refacién con el requisito de simplificacién regulatoria previsto en el articulo 78 de la LGMR, la SEMARNAT
incluydé un documento anexo al formulario del AIR denominado: 20240321132100_56868_Anexo |, Acuerdo de
calidad regulatoria Conv NOM-018-ASEA.docx, del cual se destaca lo siguiente:

"t 5 . o . e 2rf . . e g
-. €s posible afirmar que, a raiz de Ia promulgacién de la Reforma Energética, es imperativa la emisién por
parte de la Agencia de un nuevo marco regulatorio para el sector energético, con instrumentos normativos

modernos alineados a los estdndares internacionales que aseguren la proteccién al medio ambiente yla
salud de la poblacion.

Sin menoscabo de lo anterior, la propia Agencia no esté en posibilidades de indicar, a esa Comisién Nacionai
de Mejora Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados, con

la finalidad de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas

administrativas de cardcter general que actualmente rijan el desarrollo del sector hidrocarburos de México
idad i 1 o ambijente

ng.
Hidrocarburos, esto debido a que no estaba permitida la participacion de agentes econdmicos privados en
dicho sector, las ahora empresas productivas del Estado se regulaban a través de su propia normatividad
interna, misma que resulta no aplicable para los objetivos actuales de a Nacion. En tal sentido, el acervo

abrogados o derogados, toda vez que en la actualidad no se han cubierto las necesidades regulatorias que
permitan cumplir a cabalidad los requerimientos en_materia de Seguridad Industri /] ridad

Operativa, asi como de_proteccién al medio ambiente mediante la_aprobacion de las Unidades de

Inspeccién para que lleven d cabo la Evaluacién de la Conformidad relacionada con actividades para el

Reconocimiento y Exploracién Superficial en el Sector Hidrocarburos y que contribuyan en la proteccidn de

la salud de la poblacién y del medio ambiente.

dentro del Sector Hidrocarburos atribuidas a la ASEA, existirdn actos, regulaciones u obligaciones susceptibles
de abrogar o derogar que se traduzean €n una reduccion de costos parg los particulares”. (sic)

\| A partir del contexto descrito, se toma nota de la Justificacion de esa Secretaria respecto a la imposibilidad de

\ N A . . i .
abrogar o derogar actos, obligaciones o regulaciones relativas a Ia materia o sector regulado, en concordancia
con el articulo 78 de LGMR, debido a que actualmente no existen antecedentes respecto de la emisién de

4 Plpblicada en el DOF el 18 de mayo de 2018, modificada el 20 de mayo de 2021.
=
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obligaciones regulatorias o disposiciones administrativas de cardcter general susceptibles de ello y, de
conformidad con los articulos 7, fraccién | y 8, fraccion [, de la LGMR, que establecen como uno de los principios
gue orientan a la politica de mejora regulatoria "mayores beneficios que costos y el mdximo beneficio social’ y
uno de los objetivos de politica de mejora regulatoria es el de "Procurar que las regulaciones que se expidan
generen beneficios superiores a los costos y produzcan el mdximo bienestar para la sociedad", se da por
atendido lo establecido en el precepto juridico referido, ya que la SEMARNAT estima que la emisién de la
Propuesta Regulatoria traerad consigo ventajas en la proteccién del medio ambiente, generando un beneficio
econdémico neto del orden de $12,627,035,491 pesosS.

i Consideraciones generales.

Con la finalidad de brindar el contexto que derivé en el tema de la Propuesta Regulatoria, la SEMARNAT
argumentd la importancia de su emisién con diversos razonamientos en los considerandos de la misma, los
cuales se tienen por reproducidos literalmente en obvio de repeticiones como si a la letra se insertaran, por lo
que, a partir de tales planteamientos, se considera adecuada la emision de la regulacién propuesta, ya que con
ello se ya que con ello se coadyuvard a brindar certeza juridica respeto a los requisitos especificos y
documentales que deben cumplirse a fin de fungir como Unidad de Inspeccién para evaluar la conformidad de
la Norma Oficial Mexicana NOM-018-ASEA-2023 y se asegurard que las Unidades de Inspeccién interesadas,
cuenten con las capacidades para garantizar la prestacién de los servicios que conlleva su Aprobacion.

A partir de tales planteamientos, se considera adecuada la emision de la Propuesta Regulatoria, ya que con ello
se coadyuvara a brindar certeza juridica respeto a los requisitos especificos y documentales que deben
cumplirse a fin de fungir como Unidad de Inspeccién para evaluar la conformidad de la Norma Oficial Mexicana
NOM-018-ASEA-2023.

i, Objetivos y problemdtica.

Con informacion de la SEMARNAT, se identifica que el objetivo de la NOM-018-ASEA-2023 consiste en:

“[..] establecer los requisitos y especificaciones de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al
medio ambiente que deben cumplir las Plantas de Distribucién de gas licuado de petréleo (gas LP), durante
las etapas de Disefio, Construccion, Operacién y Mantenimiento, a fin de promover, aprovechar y desarrollar
de manera sustentable la actividad de distribucién del citado combustible mediante Planta de Distribucion;
asi como de prevenir dafios a la poblacién, a las Instalaciones y al medio ambiente. Es importante precisar
que la NOM-018-ASEA-2023 establece en su apartado 8, que la Evaluacién de la Conformidad debe ser
realizada por una Unidad de Inspeccién, que deberd estar aprobada por la Agencia y que hard constar en
Dictamenes los resultados de la evaluacion. Por su parte las “Disposiciones Administrativas de cardcter
general que establecen los Lineamientos para la aprobacion, la autorizacién y las condiciones de operacién
de los terceros” (en lo sucesivo, DACG de TERCEROS ) publicadas el 17 de abril de 2023 en el DOF, establecen
las reglas y requisitos generales que deben cumplir las personas interesadas en ser aprobadas y/o
autorizadas como Unidades de Inspeccidn por la Agencia, para llevar a cabo las actividades de Supervisién,
Inspeccidn, verificacién, certificacion, Evaluacion de la Conformidad, evaluaciones e investigaciones técnicas,
auditorias y/o estudios, entre otras, referidas en la Ley, en las disposiciones administrativas de cardcter
general, Normas Oficiales Mexicanas, Estdndares y demds ordenamientos juridicos competencia de la g\

Agencia. Estas DACG de TERCERQS, en su articulo 8, sefialan que las personas interesadas en obtener la \\W'

¥nexo al formulario del AIR, denominado “20240321132100_56868_Anexo lll. Estimacién Costo Beneficio CONV NOM-018.xIsx"

|If " PRIGLS
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Aprobacion o Autorizacion por parte de la ASEA deberdn cumplir con los requisitos establecidos en tales
Lineamientos, con los requisitos fijados en la convocatoria ¥, asi como con los requisitos de los trdmites
correspondientes. Cabe sefialar que actualmente se encuentra inscrito en el Registro Federal de Trémites 3%
Servicios, el tramite ASEA-00-044 “Aprobacién como Tercero”, mismo que permite a los interesados o a sus
representantes legales obtener la Aprobacidn como Tercero para realizar actividades de supervision,
vigilancia, evaluacién, investigacion y/o auditoria, aplicables a la seguridad industrial, operativa y del medio
ambiente en relacién con las actividades del Sector Hidrocarburos. En este tramite se establecen los
requisitos generales para ser aprobado como Tercero por la Agencia, sin embargo, los requisitos especificos
dependen de la tarea particular, misma que en este caso es la realizacién del Procedimiento de Evaluacicn
de la Conformidad (PEC) de una norma gue establece los requerimientos técnicos de seguridad que deberdn
tener las Plantas de Distribucion de gas licuado de petrdleo (gas LP). En resumen, la convocatoria propuesta
tiene por objeto invitar publicamente Yy emplazar a las Unidades de Inspeccidn interesadas en obtener la
Aprobacion para realizar el PEC de la Norma Oficial Mexicana NOM-018-ASEA-2023: estableciendo para ello,
los requisitos especificos que deben cumplirse, asi como las documentales a presentarse. Todo lo anterior con
el fin de demostrar que la Unidad de Inspeccidn interesada, cuenta con las capacidades para garantizar ia

prestacion de los servicios que conlleva la Aprobacién.™ (sic)

De igual manera, la SEMARNAT expuso el contexto de la problematica o situacidn que da origen a la

intervencidén gubernamental a través de |a Propuesta Regulatoria, a saber:

“Derivado de la publicacion en el DOF de Ia NOM-018-ASEA-2023 es necesario establecer los mecanismos
para la realizacién de la evaluacion de Ia conformidad. En este sentido, la convocatoria propuesta establece
los requisitos técnicos-administrativos que hardn posible que todas aquellas Unidades de Inspeccién puedan
ser aprobados por la Agencia para emitir dictdmenes de la multicitada Norma Oficial Mexicana (NOM). Es
importante precisar que la ausencia de ia propuesta regulatoria se traduce tanto en la imposibilidad de
efectuar la evaluacion de la conformidad de las especificaciones contenidas en la NOM-018-ASEA-2023; como

6n y documentales que las Unidades de Inspeccién interesadas

realizar la evaluacién de Ila conformidad de Ia NOM-018-ASEA-2023; asi como de proporcionar certeza
respecto de los documentales requeridos que determinardn si se cuenta con las capacidades técnicas y

humanas para realizar los trabajos inherentes a la Aprobacidn.” (sic)

Con base en la informacién aportada por esa Secretaria, se considera que se atiende el

“Apartado I. Definicién

del problema y objetivos generales de la regulacién” del formulario, toda vez que aporta datos e informacidn
que permiten reconocer el contexto del tema objeto de la Propuesta Regulatoria, concluyendo en que se hace
necesaria su emisién para otorgar certeza respecto de los requisitos que determinaran si se Cuenta con las

capacidades técnicas y humanas para realizar los trabajos inherentes a la Aprobacién.

v. Identificacion de las posibles alternativas a la regulacién.

Con la finalidad de responder el humeral 4 del formulario del AIR, la SEMARNAT analizé y justificé diversas

opciones distintas a la emisién de Ia NOM-018-ASEA-2023, de |a siguiente manera:

“Alternativas®: No emitir reguiacion alguna.
Descripcidn de las alternativas Y estimacidn de costos y beneficios:

¢ Del numeral 1 del formulario del AIR de la Propuesta Regulatoria, seccion “Formulario®, en el "Apartado I. Definicién del problema y objetivos generales de la

regulacién."
7 Del numeral 2 del formulario del AIR de Ia Propuesta Regulatoria, seccién ‘Formulario”, en el "Apartado I. Definicidn del problema y objetivos generales de Ia
regulacicén.”
[ WRR/GLS
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La alternativa de no emitir regulacion algunay esperar que el problema se resuelva por si mismo no se estima
conveniente, toda vez que la ausencia de una convocatoria para obtener la Aprobacién como Unidad de
Inspeccidn para realizar la evaluacién de la conformidad de la NOM-018-ASEA-2023 generaria incertidumbre
respecto de los requisitos que las Unidades de Inspeccién interesadas en participar como Terceros
Especialistas , deberdn presentar ante la Agencia, a efecto de demostrar que cuentan con la capacidad
técnica e infraestructura suficiente para evaluar las etapas de la NOM en comento. En consecuencia, la
ausencia de Unidades de Inspeccion Aprobadas constituye un impedimento para llevar a cabo la evaluacién
de la conformidad de las especificaciones, criterios técnicos y requisitos minimos necesarios sobre el Disefio,
Construccion, Operacion y Mantenimiento de Plantas de Distribucién de gas LP. Lo anterior podria derivar en
accidentes y dafos ambientales al no constatarse el cumplimiento de las especificaciones técnicas en
materia de seguridad operativa e industrial. Con independencia de los argumentos esgrimidos previamente,
se realizé la estimacion de los costos y beneficios de esta opcién regulatoria {misma que puede ser vista a
detalle en el Anexo lll. Estimacion Costo Beneficio CONV NOM 018), de la cual se concluye que si bien, los
beneficios serian superiores a los costos, el beneficio neto obtenido estimado se ubica significativamente por
debgjo del beneficio neto que se alcanzaria con la emisién de la propuesta regulatoria que da origen al
presente AIR.

Alternativas®: Esquemas de autorregulacién

Descripcién de las alternativas y estimacién de costos y beneficios:

Los esquemas de autorregulacion mds comunes son los cédigos de buenas prdcticas o convenios de
colaboracion, mismos que no resultan viables para atender la problemdtica que da origen a la propuesta
regulatoria, toda vez que tales instrumentos no establecen requisitos generales si no que suelen establecer
elementos ad hoc a las partes involucradas en el Convenio. Aunado a ello, debe considerarse que el objetivo
de la regulacion propuesta es establecer requisitos minimos y uniformes en las Unidades de Inspeccion para
garantizar dictdmenes fieles a las condiciones de seguridad que privan en las Plantas de Distribucion de gas
LP. En el supuesto de autorregulacion, las Unidades de Inspeccion podrian desarrollar sus propios esquemas
y criterios normativos, asf como sus propias especificaciones y requerimientos técnicos, representando ello, la
posibilidad de no contar con las exigencias necesarias, ni cumplir con los estandares minimos para garantizar
una adecuada evaluacién de la conformidad de la NOM-018-ASEA-2023 y/o falta de formacion de capital
humano con los conocimientos especificos requeridos para el Sector Hidrocarburos; y con ello, dar paso
abierto a la materializacion de riesgos propios de las actividades de distribucién de gas LP. En el Anexo 1.
Estimacién Costo Beneficio CONV NOM 018, se desarrollé un cdiculo de los costos y beneficios que esta
alternativa genera, misma que confirma que tampoco desde el punto de vista econémico, la alternativa de
esquemas autorregulatorios resulta posible para atender la problemdtica planteada.

Alternativas™: Esquemas voluntarios

Descripcién de las alternativas y estimacién de costos y beneficios:

El establecimiento de esquemas de cumplimiento voluntario, como su nombre lo indica, estd cefido a la
voluntad o libre decisién de los sujetos, por lo cual esta alternativa regulatoria no resulta viable, toda vez que
las Unidades de Inspeccion podrian optar por cumplir o no con lo establecido en la convocatoria, como por
ejemplo podrian no disponer de la experiencia y formacién académica requerida en sus Inspectores, teniendo
como resultado la falta de certeza en la validez, objetividad y eficacia de los Dictédrenes emitidos. Para esta
alternativa regulatoria se estimaron costos y beneficios que se muestran en el Anexo Ill. Estimacién Costo
Beneficio CONV NOM 018, Derivado de la estimacion de costos y beneficios de esta alternativa, se concluye
que el beneficio neto de esta opcidn regulatoria es significativamente inferior al de la emision de la regulacién
propuesta. En este tenor, los esquemas de regulacién voluntaria no serian la mejor opcion, ya que el
establecimiento requerimientos de la regulacion propuesta no debe estar supeditado a la discrecionalidad
de cumplimiento de instrumentos de cardcter voluntario, puesto que ello implicaria altos riesgos para la
seguridad de las personas, de la infraestructura y del medio ambiente derivado de actividades de distribucion
de gas LP a través de Plantas de Distribucion.

Alternativas®: Incentivos econémicos

Descripcién de las alternativas y estimacién de costos y beneficios:

Los incentivos econémicos no representan una alternativa viable, debido a que la problemdtica planteada

en el AIR no estd orientada a estimular determinada actividad a partir de diferencias en la capacidad
econdmica de los agentes regulados, sino en definir los requisitos administrativos, técnicos y documentales |
que permitirdn constatar a la Agencia que la Unidad de Inspeccién que realizard la evaluacion de \.ﬂ"
conformidad de la NOM-018-ASEA-2023, lo hard de forma correcta y eficiente al disponer de recursos '
materiales y humanos suficientes para tal fin. De forma adicional, un hecho que imposibilitaria esta accion
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es que la Agencia no tiene atribuciones para la entrega de incentivos econémicos. Aun con estas salvedades,
se procedid realizar la estimacién de costos y beneficios de esta alternativa regulatoria, teniendo como
resultado en que el beneficio neto de la misma es inferior al de la propuesta regulatoria, por lo cual se
confirma que esta no es la mejor opcidén para dar solucién a la problemdtica a resolver.

Alternativas™: Otro tipo de regulacion.

Descripcién de las alternativas y estimacion de costos Y beneficios:

Se realizé la busqueda de otro tipo de regulacion, distinto a esquemas de autorregulacion, esquemas
voluntarios o incentivos econémicos, no obstante, no se vislumbré alguna otra alternativa regulatoria que
diera una solucién dptima a la problemdtica planteada, salvo la regulocion propuesta, toda vez que
mediante ésta se estipulardn los requerimientos Y especificaciones administrativas que deberdn cumplir
todas las Unidades de Inspeccidn interesadas en obtener la Aprobacion como Tercero por parte de la Agencia.
De esta forma, la emisién de la convocatoria propuesta se constituye en el medio ideal para invitar
publicamente a las Unidades de Inspeccion interesadas en la realizacion de la evaluacion de lg conformidad
de la NOM-018-ASEA-2023, garantizdndose la mdxima difusion de tal invitacion.” (sic)

Aunado a lo anterior; y, para soportar con mayor informacién que justifique que la emisién de la Propuesta
Regulatoria, es la mejor opcién para atender la problematica expuesta, esa Secretaria en el documento anexo
denominado “20240321132100_56868_Anexo lil. Estimacidn Costo Beneficio CONV NOM-018.xIsx", realizé una
estimacién econdmica en la cual realizé un comparativo de los costos y beneficios que implica cada alternativa,
los cuales se presentan de forma resumida en la siguiente tabla;

Tabla 1. Comparativo anilisis costo-beneficio anual alternativas regulatorias,

. Propuesta No emitir i Esquema Incentivos
Estimacion Regulatoria regulacién Autorregulacion voluntario econdmicos
Costos $4,600517.54 | $0.00 $23,002.59 $50,605.69 $1,518,170.79
Beneficios de la $12,627,03549091 | -$12,627,035,49091 | $63135177.45 | $138,897.390.40 $4,166,769,894.92

regulacién propuesta

] ]
Beneficio anual Neto | $12,622,434,9‘73.3? -$12,627,035,490.91 $63,112,174.87 | $138,846,784.71 [ $4,165,251,724.13
Elaborado con informacién de la SEMARNAT,

En virtud de lo anterior, esta Comisién considera que la SEMARNAT atendié la solicitud de la seccién del
formulario del AIR, indicando las ventajas y desventajas de las opciones planteadas comparadas con la emisién
de la Propuesta Regulatoria, la cual, de acuerdo con los argumentos expuestos por esa Secretaria representa la
mejor opcidn para conseguir los objetivos que se pretenden obtener, Asimismo, se advierte que el beneficio
estimado con la emisién de la regulacién es mayor a cualguiera de los escenarios analizados.

V. Impacto de la regulacion.

A. Carga Administrativa,

Para dar respuesta al numeral 6 del formulario del AIR, en el que se solicita que la Dependencia u Organismo
Descentralizado exprese si la regulacién propuesta crea, modifica o elimina trémites; la SEMARNAT expuso que,
de la emisién de Propuesta Regulatoria derivaria la modificacién del tramite Aprobacién cecmo Tercero, con
homoclave ASEA-00-044 en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS).

¢ Del numeral 4 del formulario del AIR de Ia Propuesta Regulatoria, seccién “Formulario”, en el "Apartado Ii. Identificacion de las posibles
alternativas a la regulacion.”
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A partir de la informacién remitida, se da cuenta que la justificacidén de la SEMARNAT es consistente con el
contenido de la NOM-018-ASEA-2023, por lo que, derivado de la modificacién del tramite antes indicado, se
informa a esa Secretaria que debera proporcionar la informacion prevista en el articulo 46 de la LGMR, dentro
de los 10 dias habiles siguientes a que esta entre en vigor, a fin de que se realicen las adecuaciones
correspondientes a la informacion inscrita en el RFTS a cargo de esta Comision.

B. Acciones regulatorias distintas a trdmites.

En relacién con la seccién del AIR en la cual se solicita que la Dependencia u Organismo Descentralizado
seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites, que se crearan con la emisién de
la Propuesta Regulatoria, la SEMARNAT en el documento anexo denominado 20240327132100_56868_Anexo I/,

AIR CONVOCATORIA NOM 018.docx, incluyé diversas acciones regulatorias con especificaciones técnicas que

deberdn cumplir los particulares interesados en obtener la Aprobacién para evaluar la conformidad de la Norma
Oficial Mexicana NOM-018-ASEA-2023, Plantas de Distribucién de Gas Licuado de Petrdleo, de esta manera con
la informacién remitida, esta Comisién considera atendido el numeral 7 del formulario del AIR.

C. Acciones regulatorias que restringen o promueven la competencia o eficiencia del mercado

Respecto al presente apartado, la SEMARNAT a través del documento 20240327132100_56868_Anexo Il. AIR
CONVOCATORIA NOM 018.docx, indicé lo siguiente:

“8.1. Identifique la accion seleccionada de Ia lista de verificacién de impacto competitivo: Establece
requisitos técnicos, administrativos o de tipo econémico para que los agentes participen en el(los) mercado(s).

8.2. Indique la Accién o mecanismo regulatorio que considera podria restringir o promover la
competencia y el(os) articulo(s) de la propuesta regulatoria aplicables:

La publicacion de la presente convocatoria garantizard el establecimiento de requisitos administrativos, que
evitard que Unidades de Inspeccidn que no cuenten con una estructura técnica y operativa con los
conocimientos suficientes desarrollen actividades de evaluacién de la conformidad de la NOM-018-ASEA-
2023.

8.3. Articulos aplicables: 1.2.1,212.1y 2.2

8.4. Describa cémo esta accién puede restringir (limitar) o promover la competencia o eficiencia del
mercado: Las Unidades de Iinspeccidn, acreditadas por una entidad de acreditacion autorizada, que operen
dentro del territorio nacional aprobadas para la evaluacién de la conformidad de la NOM-018-ASEA-2023,
deberdn indefectiblemnente cumplir los requisitos administrativos contenidos en la convocatoria propuesta.
Sin embargo, esta medida no debe ser considerada como una afectacion a la libertad de competencia,
puesto que pretende contribuir a la seguridad de las personas, instalaciones y medio ambiente respecto de
las actividades de distribucion de gas LP mediante Plantas de Distribucién. Es decir, se busca que las
Unidades de Inspeccién que realizaran el PEC de la NOM-018-ASEA-2023 otorguen Dictdmenes certeros con
lo cual se espera un desarrollo mds seguro de las actividades que se desarrollan en las Plantas de Distribucién
de gas LP, generando las mismas oportunidades de aprobacion a los promoventes sin segmentar el mercado,
sin pretender con ello afectar negativamente la entrada de nuevos competidores o dificultar la operacion de [
las que actualmente integran el sector, en el entendido que genera un piso parejo, pues el conjunto de
aprobados deberd cumplir con las mismas obligaciones.

=

Enlo particular sobre el requisito relacionado con disponer de copia simple y legibie de la Acreditacidn vigente
como Unidad de Inspeccion, emitida por una Entidad de Acreditacién autorizada, con alcance en la NOM-
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018-ASEA-2023, de acuerdo con la Norma Mexicana “NMX-EC-17020-IMNC-2014° EVALUACION DE LA
CONFORMIDAD-REQUISITOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE DIFERENTES TIPOS DE UNIDADES
(ORGANISMOS) QUE REALIZAN LA VERIFICACION (INSPECCION)" o la que la modifique o sustituya; es preciso
considerar lo mencionado en un documento emitido conjuntamente por la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Iindustrial® -ONUDI- Yy la Organizacién Internacional de Estandarizacion
(Internacional Organization for Standardization, ISO) denominado “Progresar rdapidamente. Organismos
Nacionales de Normalizacién en Paises en Desarrollo” (ONUDI/ISO, 2010, p. 15"):

“El Acuerdo OMC/OTC [Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio de g OMC] reconoce que el acceso af mercado
puede ser impedido por medio del uso de reglamentaciones y normas técnicas, que pueden variar de pais a pais y, si son
establecidas de manera arbitrario, se pueden utilizar o percibir como proteccién disfrazada bajo la forma de barreras no
arancelarias al comercio. El Acuerdo OMC/OTC reconoce que la existencia de demasiadas normas hace la vida
innecesariamente dificil para los fabricantes Y exportadores, y trata de asegurar que las reglamentaciones técnicas,
normas y procedimientos de evaluacién de la conformidad no generen obstdculos innecesarios para el comercio. Sin
embargo, el Acuerdo OMC/OTC también reconoce el derecho que tiene un pais de adoptar aquellas reglamentaciones
técnicas, normas y procedimientos de evaluacion de la conformidad que considere apropiados para mantenery proteger
a vidg o salud humana, animal o vegeta barg gsegurar la proteccion del medio ambiente O para satisfacer otros
intereses de los consumidores; pero exhorta a los paises a utilizar y considerar basar las reglamentaciones técnicas en las
normas internacionales, cuando éstas existan [..]".

Asi pues, las disposiciones contenidas en Ia regulacién propuesta buscan garantizar que los Terceros
Aprobados cuenten con las capacidades técnicas, humanas Y econdmicas necesarias para efectuar las
labores que les confiere la aprobacién que, en su caso, otorgue la Agencia, para de esta forma reducir el
riesgo de materializacién de incidentes o accidentes que atenten contra la integridad fisica y/o salud de las
personas, as/ como que sea adversa al medio ambiente.

8.5. Justifique la necesidad de inclusién de Ia accién:

El establecimiento de Ia regulacion propuesta representa disponer de un referente normativo obligatorio y
minimo, que defina los requisitos administrativos que deben cumplir las Unidades de Inspeccidén, para con
ello garantizar que los sujetos aprobados por la Agencia que realicen Ia evaluacidn de la conformidad de
la NOM-018-ASEA-2023, cuenten con Jos conocimientos suficientes para llevar a cabo las actividades de
inspeccién, coadyuvando con ello a la reduccién del riesgo de accidentes en las Plantas de Distribucion de
gas LP.

8.6. ;Se consideré alguna otra alternativa regulatoria respecto de la accién o mecanismo regulatorio
que se analiza? Sefiale cudl fue ésta y Jjustifique porqué es mejor Ia alternativa elegida: Se realizé un
andlisis exhaustivo de las alternativas regulatorias diferentes a la emisién de Iq presente convocatoria, que
incluys desde medidas de cardcter voluntario, esquemas de autorregulacion, incentivos econémicos hasta
la posibilidad de no emitir regulacién; no obstante, a partir de dicho andlisis se concluyd que ninguna de
estas alternativas daba solucidn a la problemdtica que da origen al presente AIR y que uUnicamente
mediante la emisién de g propuesta regulatoria se da solucidn a la problemdtica planteada, siendo que a
través de éstas se establecen los requisitos administrativos para la aprobacién de las Unidades de
Inspeccion para llevar a cabo la evaluacién de la conformidad de Ia NOM-018-ASEA-2023, generando
certeza respecto de los resultados del PE C, contribuyendo asi, a la disminucién de riesgo de incidentes o
accidentes en las Plantas de Distribucién de gas LR (sic)

° Esta norma coincide totalmente con la norma internacional ISO/IEC 17020:2012 "Conformity assessment --Requirements for the operation of
various types of bodies performing inspection”, o su nombre en espanol "Evaluacion de la conformidad: Requisitos para el funcionamiento de
diferentes tipos de organismos que realizan la inspeccidn”, es una norma publicada por: ISO: International Organization for Standardization, e
|EC: International Electrotechnical Commission; organismos internacionales de normalizacién altamente reconocidos Y prestigiados a nivel
mundial.

° La ONUDI es la agencia especializada de las Naciones Unidas que promueve el desarrollo industrial para disminuir la pobreza, alcanzar una
globalizacién inclusiva y Ia sostenibilidad ambiental de las actividades productivas.

"Fuente: Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrolio Industrial (ONUDI)/Internacional Organization for Standardization (ISO) (2010).
Prefresar rapidamente. Organismos Nacionales de Normalizacién  en Paises en Desarrollo, Texto recuperade de:
htt s:;‘fxw;w.iso.org/files/livef’sites/isoorg/fiIes/archive/pdf/en/fast_forward-es.pdf
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Sobre el particular, se considera que esa Secretaria justificé adecuadamente las acciones regulatorias que
restringen o promueven la competencia o eficiencia del mercado, que derivan de la obtencién de la Aprobacién
para evaluar la conformidad de la NOM-018-ASEA-2023, de esta manera con la informacién remitida, se
considera atendido el numeral 8 del formulario del AIR.

D. Andlisis Costo-Beneficio

Para dar seguimiento al presente numeral, en especifico para los costos econémicos que implica la emisién de
la Propuesta Regulatoria, la SEMARNAT incluyd un documento denominado 20240321132100_56868_Anexo I,
AIR CONVOCATORIA NOM 018.docx en el gque incluye los factores que influyen en el impacto econédmico del
instrumento, a saber;

e Delos costos.

“Grupo o industria al que le impacta la regulacién: Unidades de inspeccién interesadas en obtener la
Aprobacidn para readlizar la evaluacién de la conformidad de la NOM-018-ASEA-2023.

Describa y estime los costos: Derivado del andlisis de acciones regulatorias asociadas a la referida
convocatoria, se instrumenta la cuantificacion de costos a partir del Modelo de Costeo Estdndar, método que
permite identificar y medir las cargas administrativas a partir de los documentos técnicos y administrativos
requeridos. En consecuencia, el detalle de la identificacion de cada uno de los requisitos y requerimientos que
impone la regulacion propuesta, los supuestos y las fuentes de informacién se puede apreciar en el Anexo 1.
Estimacién Costo Beneficio CONV NOM 018.

A partir de la informacién desglosada en el Anexo Il del presente AIR es posible concluir que los costos totales
que impone el cumplimiento con la propuesta regulatoria se estiman en $4,600,517.54 pesos por ario, a valor
de diciembre de 2023. (sic)

o De los Beneficios.

“Grupo o industria al que le impacta la regulacién: Poblacién y agentes Regulados (en su infraestructura y
capital humano} en riesgo ante accidentes por faita de inspecciones a las Plantas de Distribucién de gas LP.

Describa y estime los beneficios: De conformidad con lo establecido en el apartado 14 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-018-ASEA-2023, la evaluacion de la conformidad debe efectuarse por una Unidad de Inspeccién, misma que
realizard las acciones iniciales o periodicas de seguimiento a las Plantas de Distribucién de gas LP. En tal sentido, es
importante reiterar que la implementacién de la regulacion propuesta posibilitard la aprobacién de las Unidades de
Inspeccion, las cuales determinardn el grado de cumplimiento con las especificaciones de seguridad de la regulacién
por parte de los propietarios y/o responsables de las Instalaciones en comento.

En este contexto, los beneficios pueden ser calculados a partir de ia respuesta a la pregunta 10 del Andiisis de Impacto
Regulatorio de la NOM-018-ASEA-2023 (Costo - Beneficio) en tal AIR se estimaron beneficios del orden de
$246,045,118,685 pesos, derivados, por un lado de la reduccion del factor de riesgo de potenciales accidentes en las
Plantas de Distribucién de gas LP, y por ende de los costos sociales coligados a muertes, heridas, afectaciones a
terceros y dafios al ambiente; y por otro lado, del importe monetizado del gas LP que estard disponible en el mercado
nacional para cubrir la demanda y que es distribuido bajo esténdares de seguridad.” (sic)

{.

Del andlisis realizado por la SEMARNAT el comparativo de los costos respecto de los beneficios regulatorios,

quedaria de la siguiente manera:

’ Tabla 2. Impacto econémico regulatorio

Costos totales $4,600,518

Beneficios totales $12,627,035,491

Beneficio neto de Ia Propuesta Regulatoria | $12,622,434,973.37 |
Elaborado con informacion de la SEMARNAT.
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Sobre el particular, se considera que esa Secretaria justificé adecuadamente el impacto econémico positivo al
promover acciones de participacién de personas interesadas en obtener la aprobacién para realizar la
evaluacion de la conformidad de Ia NOM-018-ASEA-2023.

VI Cumplimiento y aplicacién de Ia propuesta.

Con relacién al numeral 12 del “Apartado 1V.- Cumplimiento y aplicacién de la propuesta” del formulario del
AIR, en el que se solicita que el Sujeto Obligado de la LGMR indique Ia forma y/o los mecanismos a través de los
cuales se implementar3 Ia regulacidn, la SEMARNAT sefiald que:

“La ejecucion de la presente propuesta regulatoria se considera técnica Yy econémicamente factible, toda
vez que la Agencia cuenta con personal capacitado y autorizado para gestionar el tramite
correspondiente y, en su caso, aprobar a las Unidades de Inspeccién previamente acreditadas, necesarias
para llevar a cabo la evaluacién de la conformidad de las NOM que emita, como es el caso de la NOM-
018-ASEA-2023. Cabe sefalar que los recursos publicos para implementar la convocatoria ya se
encuentran contemplados dentro del presupuesto otorgado a la Agencia por parte de la Cdmara de
Diputados al H. Congreso de la Unién, para atender las obligaciones que por Ley le son conferidas. (sic)

Por tanto, se observa que esa Dependencia indicé gque dispone del personal adscrito para aprobar a las personas
previamente acreditadas, necesarias para llevar a cabo la evaluacién de la conformidad de las normas oficiales
mexicanas, por lo cual se da por atendido el presente apartado.

Vil Evaluacién de la propuesta.

Para responder el numeral 13 del formulario del AIR que, requiere se describa la forma y los medios a través de
los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacién, la SEMARNAT planted que se realizaria a través
del anilisis de las aprobaciones que otorgue la Agencia, de forma que se posibilite la evaluacién de Ia
conformidad de la NOM-018-ASEA-2023. Bajo tales consideraciones, se observa que la SEMARNAT identific
como se determinard el grado de cumplimiento con los requerimientos técnicos establecidos en la propia
norma, por lo cual se da por atendido el presente apartado.

VIIl. Consulta Pablica.

Respecto del numeral 14 del formulario del AIR, relativo a si la Dependencia promovente de la Propuesta
Regulatoria consultd a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la regulacion, la SEMARNAT
indicd, en el formulario del AR lo siguiente:

“Mecanismo mediante el cual se realizé la consuita: Formacidn de grupo de trabajo/comité técnico para la
elaboracion conjunta del anteproyecto

Sefiale el nombre del particular o el grupo interesado: Se constituys un grupo de trabgjo conformado por
\h \ diversas Unidades de la Agencia.

Describa brevemente Ia opinion del particular o grupo interesado: Se consideraron Y analizaron las
aportaciones de los integrantes del grupo de trabgjo, en torno a los requisitos generales de la Unidad de

2 DPI numeral 12 del formulario del AIR de |a Propuesta Regulatoria, seccién "Formulario”, en el * Apartado V.- Cumplimiento y aplicacién de
la propuesta”.
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Inspeccidn, como es el caso de la documental probatoria de su acreditacion; asimismo, se determind que,
respecto del Gerente Técnico e Inspectores, éstos debian contar con determinado grado de estudios,
experiencia y conocimientos relativos a la normatividad aplicable.” (sic)

Asimismo, se informa que desde el dia en que se recibid la Propuesta Regulatoria, esta se hizo publica a través
del portal electrénico de esta Comisidn, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LCMR y a la
fecha de emisién del presente Dictamen, se han recibido comentarios de parte de particulares interesados en
ella, lo cual se constata en la siguiente liga electrénica:

https.//www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/29400

Por todo lo expresado con antelaciéon, se queda en espera de gue esa Secretaria manifieste sus argumentos
respecto a estos comentariosy los que pudieran ingresar al portal previo a la fecha en que respondan el presente
Dictamen y en su caso, realice las modificaciones que correspondan al AIR y/o la NOM-018-ASEA-2023 o bien,
justifique las razones por las que no considera pertinente su incorporacién, en cumplimiento a lo previsto por
los articulos 75 de fa LGMR.

Cabe sefRalar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta Regulatoeria, en los
términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos'#, asi como a los principios y objetivos establecidos en los articulos 7y 8 de la LGMR,
con base en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero, Capitulo lll, denominado “Del Andlisis de Impacto
Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demds aspectos distintos a los
referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asicomo
en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccién XI, del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria'™.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBER N DEL CAMPO

3 Del numeral 14 del formulario del AIR de la Propuesta Regulatoria, seccién "Formulario®, en el “Apartado ViI. - Consulta publica”.
“ Aublicada en el DOF el 5 de febrero de 1917, Gltima modificacion publicada el 22 de marzo del 2024.
s plublicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
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