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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de I3

Si Propuesta . Regulatoria denominada
D “ANTEPROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA
Y EINA NOM-033-SCT2-2022 DISENO DE PLAZAS DE COBRO
EN CARRETERAS. CRITERIOS DE SEGURIDAD VIAL”,

B

Ref. 10/0008/140324.

A _REC' B'DO Ciudad de México, a 15 de abril de 2024.
Hora: J 25 11 Foqur_“%\
LIC. ERENDIRA VALDIVIA CARRILLO

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “ANTEPROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-
033-SCT2-2022 DISENO DE PLAZAS DE COBRO EN CARRETERAS. CRITERIOS DE SEGURIDAD VIAL", as{ como
a su formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR) de Impacto Moderado, ambos instrumentos remitidos
por la Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y recibidos en la Comisién Nacional
de Mejora Regulatoria el 14 de marzo de 2024, a través del portal informéatico de este érgano administrativo
desconcentrado’,

Sobre el particular, se le comunica que, derivado del andlisis de la informacién contenida en el formulario de AIR
correspondiente, asf como de la lectura del propio instrumento, esta Comisién determina la procedencia de Ia
aplicabilidad del procedimiento de mejora regulatoria, en los términos que indica el Titulo Tercero, Capfttulo i,
de la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR), ello en virtud de que se constaté que la Propuesta Regulatoria
y su formulario de AIR cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el marco juridico aplicable a la
materia.

En ese orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccién I, 26, 27, fraccién Xl, 7,
primer pérrafo, 73,75, 76 y 78 de la LGMR, se tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Respecto del requerimiento de simplificacién regulatoria contemplado en el articulo 78 de la LGMR, se aprecia
que la SICT adjunté a su envio el archivo 20240306191412_56146_6. Complemento al AIR del Anteproyecto de
NOM-033-5CT2-2022 v240306.docx, en el cual se incluyd la siguiente informacién:

“Se detectaron las siguientes modificaciones en obligaciones regulatorias, mismas que se traducen
en ahorros para el sector transporte:

Ll Eliminacién del cobro de derechos por concepto de permisos de conectividad en algunos
tramos de la Red Carretera Federal, derivado del “AVISO por el que se modifica la clasificacién
de las carreteras, previstas en el Apéndice para la Clasificacion de los Caminos y Puentes a
que se refiere el articulo 60. del Reglamento Sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de los
Vehiculos de Autotransporte que Transitan en los Caminos y Puentes de Jurisdiccién Federal”,
publicado el 23 de noviembre de 2023 en el Diario Oficial de la Federacién,

! httpsJ//cofernersimir.gob.mx/
2 Rublicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021,
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Enlace: https//www.dofgob.mx/nota_detalle.php?codiqo=s 7092768&fecha=23/11/2023#gsc.tab=0

El tipo de vehiculos que puede circular por una determinada carretera depende de su clasificacién
oficial, misma que se indica en el ‘Apéndice para la Clasificacion de los Caminos y Puentes del
Reglamento Sobre el Peso, Dimensiones ¥ Capacidad de Jos Vehiculos de Autotransporte que
Transitan en los Caminos y Puentes de Jurisdiccion Federal’, publicado en el DOF el 26 de enero de
1994 y modificado mediante un AVISO divulgado en el DOF el 12 de junia del 2015, Este Reglamento,
en su articulo 6, indica que vehiculos provenientes de un camino de mayor clasificacién pueden
circular en uno de menor clasificacidn, bajo determinados limites de longitud recorrida; sin embargo,
para ello deben tramitar un permiso de conectividad ante la Direccidn General de Autotransporte

Federal de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones Yy Transportes (SICT), cuyo costo actual
es de $808 pesos.

Con la octualizacién del documento que contiene la clasificacion oficiol de las carreteras en México
realizada en el afio 2023, se modificé la closificacidn de 34 tramos carreteros y 9 mds fueron
afiadidos, en comparacién con Ia modificacién realizada en el afio 2015 En la Tabla 1 de este
documento se relacionan estos 43 tramos carreteros, indicando en la primera columna su nGmero
de identificacion oficial: en la segunda y cuarta columna el nombre de la carretera Yruta ala que
pertenecen, respectivamente; en la quinta columna su longitud en kilémetros; en la sexta y séptima
columna su clasificacién oficial de acuerdo con la modificacién del afio 2015 y la actualizada
mediante el AVISO correspondiente al afio 2023; en la octava columna el tipo de vehiculo de carga
que se beneficia directamente con el cambio de clasificacion entre 2015 y 2023y finalmente, en la

novena columna, el nimero de vehfculos diarios que se verdn beneficiados con la eliminacién de
trdmites por perrnisos de conectividad,

Para visualizar el impacto que tiene una modificacién en la tipificacién oficial de una carreterq,
tenemos que los caminos en México se clasifican en carreteras tipo ET, A, B, C y D, de acuerdo con el
Reglamento sobre el peso, dimensiones Y copacidad de los vehiculos de autotransporte que
transitan en los caminos y puentes de jurisdiccién federal. Los carreteras tipo ET y A son las que
meyjores caracteristicas geomsétricas Y estructurales tienen, por lo que se permite la circulacién de
vehlculos con mayores dimensiones Y pesos en comparacidn con los otros tipos de carreteras. Por su
lado, las carreteras tipo D son las que mayores restricciones tienen en cuanto al peso y dimensiones
de los vehlculos que en ellas pueden circular, debido a que su disefio geométrico y la capacidad
estructural de sus pavimentos son menos estrictos. Adicionalmente, seguido de la identificacién
oficial del tipo de carretera, se incluye ocasionalmente un numero el cual indica el nimero de carriles
que tiene dicha carretera, como puede observarse en la sexta y séptima columna de la Tabla 1.
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Tabla 1. Tramos carreteros modificados en el aviso del 23 de noviembre de 2023
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aAsAcAcON | Tipodevehfculo | yahjcyjog
No, . CARRETERA TRAMO RUTA | LONG. |- que ahora puede dlarios
h . 2015 | 2023 clreular B beneficiados®
Ent. Libramiento Norte de La Paz-
1225 La Paz-Pichilingue Pichilingue n 88 B2 A2 T-5-R 74
1320 Ledn-Aguascalientes Ledn-Lagos de Moreno 45 b4 B A4 T-8-R 4
14750 Pefidn-Texcoco Pefidn-Texcoco 136D 16.5 b, ET4 -
Ent. (Aut. Pefién-Texcoco)- Ent. {Aut. Pefidn-Texcoco)-
14770 Ent. Acolman (Cuota) Ent. Acolman (Cucta) 132D 17 - A i N
Ramal al Aeropuerto Internacional Ramal al Aeropuerto Internacional
M F, -
1472 Felipe Angeles Felipe Angeles Es 141 z AS

1500 Manzanillo-Ent, Barra de Navidad Manzanillo-Ent, Barra de Navidad 200 58.8 B2 A2 T-S-R 34

2130 Puebla-Tehuacsn i?;; I?:tr:mirncr Ocotitlan-San Juan 150 9 c B4 IGUAL )

2130 Puebla-Tehuacdn San Hipélito-Tecamachalco 150 12 D B4 T-S 319

2130 Puebla-Tehuacén Santiago Alseseca-Tecaltzingo 150 195 D B2 T-S 214

N30 | Puebla-Tehuacsn gjﬁg;:?ec{m‘ P I 150 | 29 D B2 5 8

Ent, Aut. {Cuacnopalan-Qaxaca)-

2130 Puebla-Tehuacén TeFiisan 150 37 c B4 IGUAL -

2180 Querétaro-Ledn Irapuato-Ledn 45 69 ET4 A4 IGUAL -

2230 Raudales de Malpaso-E|l Bellote Francisco J. Santa Maria-Huimanguillo 187 3217 B2 B2 IGUAL .

2230 Raudales de Malpaso-El Bellote Huimanguillo-Heroica Cardenas 187 19.53 B2 B4 IGUAL -

2230 Raudales de Malpaso-El Bellote Heroica Cardenas-Comalcalco 187 384 B2 A2 T-S-R 14

2305 | San Felipe-Cerro Gordo g:;e'?"pe'E"" LiramnienioVilla:de 37 | 36 | e A2 T-S-R 173

Ent. Librarniento Villa de Reyes-Ent.

2305 San Felipe-Cerro Gorda Lak A bolangng 37 19 B2 B2 IGUAL -

2305 San Felipe-Cerro Gordo Ent. Las Arboleadas-Cerro Gordo 37 20 B2 AZ T-5-R 159
2305-LM | Libramiento Villa de Reyes Libramiento Villa de Reyes 37 18.9 3 A2 - 5

2315 San Hipélito-Xalapa San Hipdlito-Zacatepec 140 54.98 C € IGUAL -

2315 San Hipélito-Xalapa Zacatepec-San José Alchichica 140 283 C B4 IGUAL -

2315 San Hipdlito-Xalapa San José Alchichica-Xalapa 140 7352 c B2 IGUAL B

2430 Santa Bérbara-|zucar de Matamoros Santa Barbara-Amecameca N5 30 B4 Ad T-8-R 177

2430 Santa Bérbara-|zucar de Matarmoros Ent. La Alborada-Cuautia N5 173 B4 Ad T-S-R 490

2490 Tamarindo-Cardel Tamarindo-Cardel 180 15 B4 Ad T-S-R 787
2490-LM | Libramiento de Cardel Libramiento de Cardel 180D 7.2 - A4 - -

Tapanatepec-Talismén/ Con Rarales a .
2530 Unién Judrezy Cd. H '—d-?r igo Tapachula- Ent. Cd. Hidalgo 200 13.32 ET2 ET4 IGUAL -
Tapanatepec-Talism Con Ramalesa .

2530 Unién Judrez y Cd. Hidalgo Ent. Cd. Hidalgo-Talisméan 200 52 A2 ET2 IGUAL -
2530-RF | Ramal a Paredén Ramal a Paredén 200 13.8 x D L -
2530-R4M | Ramal a Puerto Arista Ramal a Puerto Arista 200 17.2 S A2 E .
2530-R5" | Ramal a Tres Picos Ramal a Tres Picos 200 4 N D % !

2540 Tapanatepec-Tuxtla Gutiérrez Ocozocoautla-Ent. Lib. Ocozocoautla 130 8 B4 B4 IGUAL -

2540 Tapanatepec-Tuxtla Gutiérrez Ent, Lib, Ocozocoautla-Tuxtla Gutierrez 190 32 B4 Ad T-5-R 2N
2540-LF | Libramiento de Ocozocoautla Libramiento de Ocozocoautla 200 9.5 s A2 3 =

2545 Tecate-El Sauzal Tecate-San Antonio de Las Minas 3 Ell D A2 T-Sy T-S-R 594

2545 Tecate-El Sauzal San Antonlo de Minas-El Sauzal 3 13.5 D A4 T-Sy T-8-R 278

2610 Tepic-Puerto Vallarta Cruz de Huanacaxtle-Puerto Vallarta 200 156 B4 A T-5-R 104

Ent, Carr, (Tuxtla Gutierrez-Ciudad
2750-R | Ramal a La Angostura Cuaubtémoc)-Rivera Playa Vista 120 33 D B4 T-S 406
2750-R | Ramal a La Angostura Rivera Playa Vista-San Urbina 190 7.7 v} B2 T-S 406
2750-R | Ramal a L.a Angostura San Urbina-La Angostura 120 4] D D IGUAL

2820 Villahermosa-Escopetazo Villahermosa-Ent. Jalapa 185 19.4 G A4 T-S-R 306

2820 Villahermaosa-Escopetazo Ent. Jalapa-Teapa 185 354 [ 82 1GUAL -

2840 Xalapa-Veracruz Xalapa-Corral Falso 140 17.4 s B4 IGUAL -

SUMA: 5,028

[1] Tramos afadidos
[2] T-5-R = Tractocarnién doblemente articulado (con semirremolque y remolgue); T-S = Tractocamidn artlculado sencillo; IGUAL = Sin cambio en ef tipo de vehiculo permitido,

pero con incremento en peso y dimensiones
{3] De acuerdo con la publicacién de Datos Viales 2023, SICT (www.sct.gob.mx/carreteras/d{reccion-general-de-servlcios-tecnicos/datos-viales/)

Por otro lado, las clases de vehiculos de carga que pueden circular por un determinado tipo de
carretera, asf como los limites de sus pesos y dimensiones, se indican en la Tabla B-1y en la Tabla C-
2 de la NOM-012-SCT-2-2017, Sabre el peso y dimensiones mdximas con los que pueden circular los
vehiculos de autotransporte que transitan en las vias generales de comunicacidn de jurisdiceidn
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federal, respectivamente. En lo Tabla 2 de este documento se muestran grdficamente las diferencias
entre las configuraciones de los tipos de vehiculos de carga “tractocamisn articulado sencillo” y
“‘tractocamién doblemente articulado”, que representan los cambios mds significativos entre
vehlculos permitidos cuando se modifica la clasificacion de la carretera. En la octava columna de la
Tabla 1 se indican los tipos de vehiculos que pueden circular con lo octualizacién de la clasificacién
de las carreteras incluidas en el AVISO del pasado 23 de noviembre 2023,

Tabla 2. Configuracién de tractocamidn articulado sencillo y doblemente articulado

Tipo de vehiculo

Configuracién
de carga 4

Tractocamion
articulado sencillo

(T-S)

Tractocamidn
doblemente
articulado

(T-S-R)

De este modo, de acuerdo con la informacién de Datos Viales 2023 publicada en el micrositio de Ila
Direccién General de Servicios Técnicos de la SICT, la modificacién en Ia clasificacién de las carreteras
le ahorrard los tramites por concepto de permisos de conectividad a al menos 5,028 vehiculos diarios
con configuraciones superiores a las que se les permitian; ademds de Jos beneficios a vehiculos del
mismo tipo que podrdn incrementar su dimensicn Y peso sin tramitar permisos de conectividad. De
este modo, siendo el costo actual del permiso de conectividad de $808 pesos por vehiculo, esta
meodificacion permitira ahorros para las empresas transportistas de al menos $4,062,615 pesos
anuales, considerando sélo los 5,028 vehiculos diarios con una configuraciéon mayor, ademds del

Incremento de vigjes que se generardn ol resultar mds atractivas estas rutas por su nueva
clasificacién oficial,

2. Eliminacién de requisitos para el transporte de determinadas clases de substoncios o
materiales peligrosos en cantidades exceptuadas, debido a la entrada en vigor de la Norma
Oficial Mexicana NOM-011-1-SCT-2-2022, “Especificaciones para el transporte de determinadas
clases de substancias o materiales peligrosos embalados/envasados en cantidades
exceptuadas-Especificaciones para el transporte de productos para el consumidor final”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de febrero del 2022,

Enlace: https://www.cloﬁgob.mx/nota.detalle.php?codigo=5643988&fecha=28/02/2022#gsc. tab=0

Con la entrada en vigor de esta Norma, se armonizan los criterios a nivel internacional respecto g las
cantidades exceptuadas de determinadas sustancias o materiales peligrosos que no requieren ser
transportados en vehlculos especiales, siempre y cuando sean embalados/envasados de acuerdo
con dicha norma. Este cambio permite ahorros en los costos del transporte para las empresas
encargadas de su logistica, debido a los tiempos extra que causaba la separacién de dichos
materiales de la carga general para su traslado especial a través de las carreteras mexicanas.

a&/@g&
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De acuerdo con el Dictarnen Final de la propuesta regulatoria correspondiente g la NOM-011-1-SCT2-
2022, contenida en el Oficio No. CONAMER/21/3771 de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria,
especificamente citando lo indicado en el Inciso V. Impacto de la regulacidn, donde se explica la
monetizacidn de los beneficios y costos de la aplicacién de esta NOM, se tiene lo siguiente. La SICT
estimé que los costos que absorbian los transportistas y operadores loglisticos para separar los
materiales y sustancias peligrosas de las mercancias de carga generdl, para que puedan ser
transportadas por las vias federales mexicanas, tendria una reduccién de $7,800 pesos por viaje por
quedar exentos de lo separacion de mercancias. Escalando esta cifra al contexto nacional por la
cantidad de vigjes que impocta dicha reduccién de costos, se tiene un beneficio econdmico de
$56,247,900 pesos onuales hacia los transportistas u operadores logisticos que ya no abscrben estos
costos. Sin embargo, a estos beneficios econémicos hay que restar los costos extras gsociados al
correcto embalado/envasado de las substancias o materiales peligrosos beneficiados, el cual
osciende a $1,363.75 pesos por viaje. Escalando nuevamente esta cifra eh el contexto nacional con la
cantidad de viajes que impacta esta regulacidn, se calculan costos extras del orden de $517,543.13
pesos anuales. Realizando la diferencia entre los beneficios econémicos hacia los transportistas y
operadores logisticos y los costos extras que éstos mismos deberdn realizar, se tiene una cifra de
$55,724,357 pesos de ahorro para las empresas particulares.” (sic)

contexto, del estudio de la informacién proporcionada por la SICT, se evidencia que la estrategia de

simplificacién regulatoria se centra en dos principales acciones:

Eliminacién del cobro de derechos por permisos de conectividad en ciertos tramos de la Red Carretera
Federal, como resultado de la publicacién del Aviso por el que se modifica la clasificacién de las
carreteras, previstas en el Apéndice para la Clasificacién de los Caminas y Puentes a que se refiere el
articulo 6o. del Reglamento Sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de los Vehiculos de
Autotransporte que Transitan en los Caminos y Puentes de Jurisdiccién FederalP, permitiendo de esta
forma que vehiculos con configuraciones superiores circulen sin necesidad de tramitar dicho permiso.
Esta accidn conlleva a un ahorro estimado de al menos $4,062,615 pesos anuales para las empresas
transportistas, ademds de fomentar un incremento en los viajes al resultar mas atractivas estas rutas
por su nueva clasificacién oficial,

Eliminaciéon de requisitos para el transporte de determinadas clases de sustancias o materiales
peligrosos en cantidades exceptuadas, como resultado de la entrada en vigor de la Norma Oficial
Mexicana NOM-O11-1-SCT-2-2022, Especificaciones para el transporte de determinadas clases de
mercancias peligrosas (substancias o materiales peligrosos) embaladas/envasadas en cantidades
exceptuadas-Especificaciones para el transporte de productos para el consumidor final, inclusives.
Esta norma armoniza criterios internacionales respecto a las cantidades exceptuadas de sustancias
peligrosas, lo que genera ahorros en los costos de transporte al eliminar la necesidad de separar estos
materiales de la carga general. Este cambio implica un beneficio econémico estimado de $55,724,357
pesos anuales para las empresas transportistas y operadores logisticos, después de restar los costos
adicionales asociados al correcto embalado/envasado de dichas sustancias.

Estas acciones reflejan un enfoque proactivo de simplificacién regulatoria, cormo lo establece el articulo 78 de
la LGMR, al eliminar obligaciones regulatorias que superan en monto equivalente a $59,786,972 pesos, el cual
es mayor que los costos de cumplimiento asociados a la emisidn de la Propuesta Regulatoria.

En consecuencia, derivado de las consideraciones anteriores, se concluye que fa modificacién en la forma de
presentar la informacién y la reduccién de verificaciones representan efectivamente un ahorro en la carga
regulatoria para los particulares, por lo que se da por atendido este rubro.

* publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 23 de noviembre de 2023.

“Publicad
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Il.  Consideraciones generales.

La SICT subrayd en la introduccidn de la Propuesta Regulatoria, identificada con el numeral 0, la importancia
del tema abordado en ella, destacando la necesidad de mejorar la seguridad vial en las plazas de cobro. La
preocupacidn principal se centra en la reduccidén de siniestros viales que, aungue no son frecuentes en
comparacion con otros incidentes carreteros, suelen tener consecuencias graves, incluyendo fatalidades tanto
para los usuarios de las carreteras como para el personal que labora en dichas plazas. Ademas, se menciona la
importancia de abordar los retrasos en los pagos debido a la formacién de filas de espera, lo que impacta
negativamente en la eficiencia del trédnsito en estas areas.

El estudio denominado Andlisis de colas en autopistas de cuota en Méxicos proporciona una visién detallada
de la problemdtica existente en las plazas de cobro de peaje. Destaca la significativa cantidad de operaciones
de cobro que se realizan en las autopistas de peaje del pals, alcanzando casi los 328 millones durante un periodo
de enero a octubre de 2018, Ademds, resalta que los congestionamientos en estas areas, especialmente durante
épocas de alta demanda, son uno de los principales problemas que enfrentan los usuarios de las carreteras de
peaje, provocando demoras y generando inconformidades.

El tiempo necesario para el pago de las cuotas es otro aspecto critico identificado en el estudio. Se observa una
variabilidad considerable en los tiempos de espera, que pueden ir desde 14 segundos en promedio por vehiculo
en un sistema tradicional hasta solo 3 segundos en un sistema de cobro electrénico con barrera. Pequefas
reducciones en estos tiempos podrian traducirse en grandes ahorros de tiempo para los conductores y mejorar
significativamente la eficiencia del transito en estas areas.

En respuesta a estas preocupaciones, la SICT propone modernizar la infraestructura y operacién de las plazas
de cobro de peaje. Se plantea ia implementacién de medidas como una mejor sefializacién, informacion clara
sobre los carriles de cobro en servicio, promocién de métodos de pago electrénicos, y la adopcién de dispositivos
de seguridad adecuados para prevenir accidentes.

La normativa propuesta busca establecer criterios que contribuyan a prevenir la ocurrencia de siniestros fatales
en las plazas de cobro, al tiempo que mejora la eficiencia operativa en estas dreas. La informacidn proporcionada
por el estudio respalda la importancia de esta regulacién, ya que evidencia los problemas existentes en las plazas
de cobro de peaje y la necesidad apremiante de implementar medidas para abordatlos,

. Objetivos generales de la Propuesta Regulatoria.

En relacién con los objetivos que se buscan alcanzar con la emisidn de la Propuesta Regulatoria, la SICT destaca,
tanto en el numeral 1 del apartado | del formulario de AIR como en el cuerpo de la Propuesta Regulatoria, que
SU propdsito central es establecer criterios especificos para la ubicacién y disefio de las plazas de cobro en
carreteras, con el objetivo de garantizar la seguridad vial de los usuarios ¥ trabajadores, asi como reducir los
tiempos de espera en las mismas. Ademas, se busca uniformizar las caracteristicas de estas infraestructuras en
todas las carreteras federales, estatales y municipales, incluyendo las concesionadas, con el fin de mitigar el
riesgo de siniestros viales y optimizar la eficiencia en el cruce de los usuarios por estas estructuras,

En este sentido, se considera que se identificaron de manera clara los objetivos que la Propuesta Regulatoria
persigue, asi como los resultados esperados una vez que la Propuesta Regulatoria entre en vigor, por lo que se
da por atendido el presente numeral del Dictamen.

®20240306191412_56146_1. Andlisis de colas en autopistas de cuota en México (IMT).pdf
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IV.  Problematica o situacién que da origen a la Propuesta Regulatoria.

Respecto al numeral 2 del apartado | del formulario de AIR, la SICT enfatiza la relevancia de la emisién y
aplicacién de la Propuesta Regulatoria, la cual aborda una problematica de considerable magnitud en el
contexto de la seguridad vial en las carreteras. Esta problematica se manifiesta en el elevado indice de siniestros
viales que ocurren en las plazas de cobro, como se evidencia en los casos lamentables de accidentes reportados
en lugares especificos como las plazas de cobro "San Marcos", "Paso Morelos" 0 "Zinapécuaro", Estos incidentes,
aunque no son de ocurrencia frecuente en comparacioén con otros tipos de accidentes viales, resultan ser
extremadamente graves, con consecuencias fatales tanto para los usuarios de las carreteras como para el
personal que labora en dichas plazas.

Ademads de los riesgos para la seguridad humana, la problematica abordada también se extiende a los retrasos
significativos que experimentan los usuarios al realizar el pago en las plazas de cobro, debido a la formacidn de
largas filas de espera. Estos retrasos no solo generan molestias y frustraciones para los conductores y pasajeros,
sino que también impactan negativamente en la eficiencia del trénsito en estas areas, lo que puede tener
repercusiones econémicas y sociales mas amplias. Por lo tanto, la emisién de la Propuesta Regulatoria responde
no solo a la necesidad de mejorar la seguridad vial en las plazas de cobro, sino también a la urgencia de optimizar
la experiencia de los usuarios y garantizar una fluidez adecuada en el tréfico, en beneficio de la sociedad en su
conjunto.

En dltima instancia, la adopcién de la Propuesta Regulatoria busca no solo abordar los problemas especificos
relacionados con la seguridad y la eficiencia en las plazas de cobro, sino también establecer criterios claros y
uniformes para su ubicacién y disefio en todas las carreteras, tanto federales como estatales y municipales,
incluyendo las concesionadas. Esto garantizard que se tomen medidas adecuadas para proteger a las personas,
los vehiculos y los elementos de las plazas de cobro, asi como para reducir los tiempos de espera y mejorar la
seguridad vial en general en estas dreas criticas de la infraestructura vial del pafs.

Por lo expuesto en este apartado, se considera que se justifica la pertinencia de emitir la Propuesta Regulatoria,
en el contexto de la problemética planteada y los objetivos que se pretenden alcanzar con su emisién.

V. Alternativas a la Propuesta Regulatoria.

Con la finalidad de responder al numeral 4 del formulario de AIR, la SICT identificé en el formulario de AIR una
. sola alternativa a la emisién de la Propuesta Regulatoria, a saber:

Alternativas#1: No emitir regulacién alguna

Descripcién de las alternativas y estimacién de los costos y beneficios#1: NO EMITIR LA NORBMA
OFICIAL MEXICANA NOM-033-5CT2-2022 Disefio de plazas de cobro en carreteras. Criterios de

. seguridad vial, afectaria la seguridad vial de los usuarios de las carreteras que transiten por vias de
cuota. Esta alternativa no beneficia a esos usuarios. SFEMITIR LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-
033-SCT2-2022 Diserio de plazas de cobro en carreteras. Criterios de seguridad vial, beneficia la
seguridad vial de los usuarios de las carreteras que transiten por vias de cuota, al incrementar la
seguridad vial en las plazas de cobro y en sus inmediaciones. Los costos derivados de la aplicacién
de la regulacion serén ampliamente menores a los beneficios que conlleva salvar vidas humanas o
anular lesionados en casos de siniestros viales ocurridos en las plazas de cobro. (sic)

Derivado de lo anterior, la SICT expresé en el numeral 5 del formulario de AIR que la Propuesta Regulatoria es
la mejor opcién para atender la situacién que da origen a la misma, en virtud de que:

“No existe en el pais una regulacion obligatoria similar aplicable a plazas de cobro, que atienda uno

de los objetivos legitimos de interés publico previsto en el articulo 10, fraccién Xii, de la Ley de

Infraestructura de la Calidad, como lo es la seguridad vial. Por otra parte, la regulacién propuesta

coadyuba a integrar un sistema orientado a controlar los factores de riesgo, con el fin de prevenir y
2D
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reducir las muertes y lesiones graves ocasionadas por siniestros de trdnsito en dichas plozas. Tanto
los usuarios de las carreteras como el personal que labora en las plozas de cobro serdn directamente
beneficiados por la regulacidn propuesta, debido a que la NOM establece la instalacién de un
sistema integrado de sefializacion vertical y horizontal asf como de dispositivos de proteccion que
advierta oportunamente a los usuarios de la proximidad de la plaza de cobro a fin de evitar que estos
arriben a ésta a una velocidad mayor a la regulado. La regulacién también considera favorecer o
los usuarios de lo carretera con peaje, quienes esperan recibir un mejor servicio que el que
obtendrian al circular por una carretera libre de pedije. Mayor seguridad, un mejor estado de la
superficie de rodamiento, menores costos de operacicn, pero sobre todo un menor tiempo de vigje.
(Publicacién Técnica No. 609, Andlisis de colas en autopistas de cuota en México, publicada en 2020
por el Instituto Mexicano del Transporte) {Anexo 1). Sin embargo, la operacién del pago de la cuota
en una plaza de cobro puede significarle retrasos por el tiempo necesario para ello, situacién comun
en tiempos de alta demanda como fines de semana o periodos vacacionales. Lo anterior implica a
los usuarios una doble tributacién, la correspondiente al pago del pegje y la derivada por los tiempos
de espera para realizar dicho pago.” (sic)

En ese sentido, dada la importancia de garantizar la seguridad vial en las plazas de cobro y sus inmediaciones,
asf como de optimizar la experiencia de los usuarios de las carreteras de cuota, la emisién de la Propuesta
Regulatoria se presenta como la opcién més idénea vy efectiva para abordar la problemaética identificada. Esta
Propuesta Regulatoria no solo establece criterios especificos para el disefio Y la ubicacién de las plazas de cobro,

sino gque también integra medidas concretas orientadas a mitigar los riesgos asociados con la circulacién
vehicular en estas areas criticas.

Ademads, al uniformizar las caracteristicas de las plazas de cobro en todas las carreteras, tanto federales como
estatales y municipales, incluyendo las concesionadas, se busca asegurar un estdndar de seguridad vial
consistente en todo el territorio de la Republica, lo cual es fundamental para proteger la viday la integridad de
fos usuarios y trabajadores de estas infraestructuras. De esta manera, la Propuesta Regulatoria no solo tiene el
potencial de reducir la incidencia de siniestros viales y los tiempos de espera en las plazas de cobro, sino que

también contribuye a crear un entorno vial mas seguro y eficiente para todos los usuarios de las carreteras de
peaje en México.

Es importante destacar que, hasta la fecha, no existe en el pais una regulacién obligatoria similar aplicable a las
plazas de cobro que atienda uno de los objetivos legitimos de interés publico previstos en el articulo 10, fraccién
Xll, de la Ley de Infraestructura de la Calidads, como lo es la seguridad vial. La ausencia de normativas
especificas en esta materia resalta adn mas la necesidad y pertinencia de la Propuesta Regulatoria para llenar
este vacio legal y garantizar la proteccidn adecuada de la seguridad vial en las carreteras de peaje del pafs.

Ademds, la opcidn de no emitir regulacidén alguna resultarfa no solo inadecuada, sino también irresponsable,
dado el alto impacto que los incidentes en las plazas de cobro pueden tener en la seguridad de los usuarios y
en la fluidez del tréfico vehicular. La falta de regulacion dejaria a estas &reas criticas de la infraestructura vial
expuestas a una gestion deficiente y a un mayor riesgo de accidentes, lo cual podria derivar en consecuencias
fatales para los usuarios de las carreteras y para el personal que labora en dichas plazas.

En conclusién, la adopcién de la Propuesta Regulatoria representa una medida proactiva y necesaria para
abordar los desafios relacionados con la seguridad y la eficiencia en las plazas de cobro, al tiempo que se
promueve el bienestar y la tranquilidad de quienes transitan por las carreteras del pais. Por tanto, su
implementacién efectiva y oportuna es fundamental para avanzar hacia un sistema de transporte més seguro,
moderno y acorde con las necesidades y expectativas de la sociedad mexicana.

& Publicada en el DOF el de julio de 2020,
S/
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En virtud de lo expuesto, se considera que la SICT da cumplimiento al requerimiento en materia de evaluacién
de alternativas a la emision de la Propuesta Regulatoria, puesto que argumentd y justific lo necesario para dar
respuesta al numeral 4 del formulario de AIR.

SECRETARIA DE ZCONOMIA

Vi. Impacto de la Propuesta Regulatoria.
A. Tréamites

En lo tocante al presente apartado, del andlisis de la Propuesta Regulatoria y del formulario de AIR, no se
identifican tramites o servicios en la misma, por lo que se coincide con la SICT en lo relativo a que la Propuesta
Regulatoria no crea o modifica trémites, en ese sentido, se tiene por solventado el presente apartado.

B. Acciones regulatorias

Con relacion al analisis de las acciones regulatorias, se observa que la SICT proporcioné un desglose sobre las
disposiciones de la Propuesta Regulatoria que las generan, asi como la justificacién correspondiente, de
acuerdo con lo que a continuacién se sefiala:

Obligaciones#1*: Establecen o modifican estédndares técnicos
Articulos aplicables#1*: 6.1 Andlisis de la demanda

Justificacién#1: El disefio de las plazas de cobro estd basado, entre otros, en factores cuantificables
como la demanda. La determinacidn del volumen de trdnsito es un insumo bdsico en la planeacién,
diserio, operacion y mantenimiento de la infraestructura carretera, y resulta primordial para el
dimensionamiento del numero de carriles de cobro que permitan atender las necesidades del
trénsito actual y futuro. Esta especificacion para el disefio de plazas de cobro futuras se incluye con
la finalidad de uniformizar los criterios empleados para la cuantificacién del trdnsito al que dardn
servicio, estableciendo un horizonte de proyecto de 30 arfos, con lo cual se evitarian disefios
insuficientes para la demanda de trdnsito a corto y mediano plazo. Una plaza de cobro subdisefiada
provoca la formacién de filas de espera que superan la zona de aproxiracion, lo cual aumenta la
probabilidad de ocurrencia de siniestros de trdnsito y crea inconformidad hacia los usuarios que
esperan aumentando su tiempo de recorrido.

Obligaciones#2*: Establecen o modifican estdndares técnicos
Articulos aplicables#2* 6.2 Andlisis de la ubicacién

Justificacién#2: La ubicacién de las plazas de cobro es una decisidn de suma importancia para su
correcto funcionamiento, por lo cual, para el caso de carreteras nuevas, debe plantearse desde e/
proyecto, con el fin de garantizar la seguridad vial en su operacion. Debido a que actualmente no se
tiene una regulacion clara al respecto, en ocasiones la ubicacidn de las plazas de cobro en carreteras
nuevas se lleva a cabo luego de que su proyecto geométrico estd completo o incluso cuando los
trabgjos de construccidn han comenzado, sin embargo, la localizacion de este tipo de
infraestructura debe hacerse en conjunto con el disefio general de la carretera, pues impondrd
restricciones al requerir espacios adecuados para las maniobras que implica el cruce por una plaza
de cobro (reducir velocidad, elegir el carril de cobro, pagar y acelerar para integrarse a las
condiciones normales de la carretera). Las especificaciones que se incluyen en esta regulacién
respecto a la ubicacidn de nuevas plazas de cobro servirdn para guiar a los proyectistas en la
eleccion de ubicaciones seguras, que minimicen la probabilidad de ocurrencia de siniestros de
transito en estos puntos.

s/
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Obligaciones#3* Establecen o modifican estdndares técnicos

Articulos aplicables#3* 6.3 Elementos geométricos de diserio.

Justificacion#3: Se establecen caracteristicas para el diamante de transicién, las casetas y los
carriles de cobro, asi como para el acceso del personal operativo a dichas casetas de cobro, con el
fin de salvaguardar la integridad fisica de los usuarios y de los trabgjadores. En el drea que abarca
el diamante de transicién se desarrollan una gran cantidad de maniobras Y decisiones que deben
tomar los usuarios para realizar el pago de peaje, como es elegir el carril que se ajuste a su forma de
pago, detenerse para pagar y acelerar para reconducirse a las condiciones normales de transito.
Toda esta serie de maniobras y decisiones aumentan significativamente la probabilidad de que
ocurran siniestros de trdnsito, entre los cuales los mds habituales son: colisiones laterales, choques
por alcance, impactos contra elementos que integran la infraestructura de g plaza de cobro,
colisiones por retrocesos (maniobras de reversa) y atropellomientos. Al establecer especificaciones
claras que gufen a los usuarios en su paso a través del diamante de transicién, se reduce
significativamente la probabilidad de que ocurran siniestros viales, principalmente por colisiones
laterales y choques por alcance. Asimismo, al establecer especificaciones uniformes respecto a las
dimensiones de las casetas y carriles de cobro, se reduce la probabilidad de impactos contra
elementos que integran la infraestructura de la plaza de cobro. Finalmente, al incluir
especificaciones para el acceso del personal operative hacia sus puestos de trabajo en las casetas
de cobro, se reduce su exposicién al flujo de trdnsito, disminuyendo significativamente Ia
probabilidad de sufrir un atropellarmiento.

Obligaciones#4* Establecen o modifican esténdares técnicos
Articulos aplicables#4*: 6,4 Sefalizacion

Justificacién#4: Se establecen las rayas y marcas de la sefializacién horizontal, la sefalizacién
vertical y los dispositives diversos que se empleardn en plazas de cobro, con base en lo sefialado en
la NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, “Sefializacién Yy dispositivos viales para calles y carretera”
Actualmente, el "Manual de sefializacién y dispositivos para el control de trdnsito en calles y
carreteras” que complementa la mencionada NOM, incluye algunas consideraciones dirigidas a Ia
sefializacion para indicar los tipos de pago en plazas de cobro en su capitulo Villl. “Especificaciones
concretas”, sin embargo, es necesario agrupar de manera clara tddas las sefigles que deben incluirse
en el disefio de una plaza de cobro para advertir Y guiar oportunamente a los usuarios a través de
las diferentes maniobras que deben realizar en estos puntos. Las especificaciones incluidas en esta
propuesta normativa reunen las sefiales horizontales, las sefiales verticales Y los dispositivos diversos
que han de instalarse en las plazas de cobro de todo el pais, con el fin de uniformizar criterios. Estas
especificaciones evitardn confusiones en los usuarios, agilizando a su vez el paso a través de esta
infraestructura y disminuyendo la probabilidad de ocurrencia de siniestros viales

Obligaciones#5* Establecen o modifican esténdares técnicos
Articulos aplicables#5* 7, Eficiencia operativa

Justificacién#5: La propuesta regulatoria promueve un mayor uso de tecnologias ya existentes en
el pafs, como lo es el cobro electrénico de cuotas a través de telepeaje, el cual eficientiza el pago del
pedaje en beneficio de los usuarios, al disminuir los tiempos de espera en las plazas de cobro y asf

evitar que dicha espera represente un costo adicional (doble tributacién) para el usuario, sea éste un
vehiculo ligero o transporte de carga.
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Obligaciones#6*: Establecen o modifican estdndares técnicos
Articulos aplicablesi#6*: 8. Proyecto ejecutivo

Justificacién#6: Se especifica que, para la construccidn, ampliacién, modificacién o reconstruccicn
de una plaza de cobro en una carretera, el proyecto ejecutivo correspondiente debe ser aprobado
por la Autoridad responsable de la carretera, siendo sélo un complemento para evitar confusiones
en proyectistas, constructores y operadores/mantenedores de plazas de cobro.

Obligaciones#7*: Establecen o modifican estdndares técnicos
Articulos aplicables#7*; 6.5. Dispositivos de seguridad

Justificacién#7: Se establecen las caracteristicas que deben cumplir los dispositivos de seguridad a
instalar en las plazas de cobro, particularmente lo que respecta a los espolones, amortiguadores de
impacto y barreras de proteccién. Actualmente la instalacién de barreras y amortiguadores de
impacto se encuentran reguladas por la NOM-037-SCT2-2020 y la NOM-008-SCT2-2020,
respectivamente; sin embargo, es importante concentrar en esta propuesta regulatoria los sitios
especificos donde se deben instalar, con el fin de fomentar la uniformidad en el disefio y proteccién.
Al establecer con claridad los dispositivos de seguridad que deben instalarse en las plazas de cobro,
se reducird la probabilidad de ocurrencia de siniestros viales, salvaguardando la integridad fisica de
usuarios y trabajadores.

Obligaciones#8* Establecen o modifican estdndares técnicos
Articulos aplicables#8*: 6.6. Pavimentos

Justificacién#8: Actualmente en las plazas de cobro nuevas y, durante los trabgjos de rehabilitacicn,
en las plazas de cobro existentes se estd instalando pavimento de concreto hidrdulico en toda ef
drea del diamante de transicién. Lo anterior debido a que este tipo de pavimento requiere menores
trabgjos de conservacién, lo que reduce el impacto que las labores de mantenimiento tienen en la
operacién de este tipo de infraestructura y, por consiguiente, la probabilidad de que ocurran
siniestros viales. Sin embargo, esta recomendacién no se encuentra escrita en ninguna regulacién.
La incorporacion de esta especificacion ayudard a evitar modificaciones a proyectos en la etapa de
aprobacién por las autoridades correspondientes, al inciuir criterios uniformes respecto al tipo de
pavimento a emplear en el diamante de transicién y el horizonte de proyecto a considerar.

Obligaciones#9* Establecen o modifican estédndares técnicos
Articulos aplicables#9%: 6.7. Edificios administrativos

Justificacién#9: En esta especificacién se citan las partes que normalmente incluye el edificio
administrativo de una plaza de cobro para su correcto funcionamiento. De manera particular, se
especifica que el estacionamiento destinado al personal de la plaza no debe interferir con la
operacion del trdnsito, lo cual contribuye a reducir la probabilldad de ocurrencia de siniestros de
trénsito.

Obligaciones#10* Establecen o modifican estdndares técnicos

Artfeulos aplicables#10*: 6.8. Drenaje

Skme
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Justificacién#10: Se especifica que el disefio del drenaje de la plaza de cobro deberd estar basado
en un estudio hidrdulico-hidroldgico, fo cual dard certidumbre a las autoridades que revisardn los
proyectos respecto o la correcta captacién, conduccién y desalojo del agua pluvial en toda la
superficie de rodadura dentro del diamante de transicidn. Es importante ser especificos en este
tema, ya que la acumulacisn de agua en la superficie de rodadura en cualquier punto de una

carretera puede provocar siniestros de trdnsito por la afectacién en la adherencia entre pavimento
Y heumgdticos.
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Obligaciones#11*; Establecen o modifican estdndares técnicos

Articulos aplicables#11* 6.9, lluminacion

Justificacion#1l: En esta especificacidn para el disefio de plazas de cobro se puntucaliza sobre lg
Importancia de considerar una iluminacién adecuada tanto en las entradas como en las salidas,
evitando en todo momento deslumbrar a los usuarios Yy guidndolos oportunamente durante los
periodos sin luz natural y bajo condiciones meteoroldgicas adversas. Esta especificacidn se incluye
con el fin de reducir la probabilidad de ocurrencia de siniestros de trdnsito durante periodos
nocturnos o con visibilidad restringida por condiciones meteoroldgicas adversas.

Obligaciones#12* Establecen o modifican estdndares técnicos

Articulos aplicables#12* 9, Conservacisn

Justificacién#12: Se especifica que Jos responsables de las carreteras deben asegurarse de que las
plazas de cobro bajo su cargo estén siempre en condiciones operativas adecuadas, por lo que han
de formular programas de conservacién rutinaria Y periddica para cada afio e implementarios de
manera oportuna. Esto con el fin de evitar que una mala planeacién o cumplimiento del

mantenimiento provoque deficiencias en la infraestructura Y, consecuentemente, la aparicion de
sinfestros de transito.

Obligaciones#13* Establecen o modifican estdndares técnicos

Articulos aplicables#13* 10. Ampliacién

Justificacién#13: Se especifica que el plan maestro de cada carretera debe considerar la posible
expansion o modernizacién de las plazas de cobro, para lo cual es importante considerar lo
establecido en los planes de desarrollo territorial de cardeter federal, estatal o municipal que
contengan el uso futuro de los terrenos aledarios. Lo anterior para asegurar el derecho de via de las
dreas necesarios para una posible ampliacion. Este punto permite o proyectistas,
operadores/mantenedores y autoridades no perder de vista la importancia de la planeacién de este
tipo de infraestructura, con el fin de evitar que problemas con la adquisicidn del derecho de vig
Interfieran en las tareas de ampliacién cuando la demanda de trdnsito asi lo requiera. Retrasos en
la modernizacién de las plazas de cobro cuando la demanda ha llegado a su limite pueden provocar

la formacion de filas de espera para realizar el pago de pegje, incrementando a su vez el riesgo de
que se presenten siniestros de transito.

La SICT brinda, ademas de una explicacién detallada, la justificacién sobre las acciones regulatorias incluidas en
la Propuesta Regulatoria. En primer lugar, fa accién regulatoria 1, contenida en el numeral 6. de la Propuesta
Regulatoria, establece obligaciones relacionadas con el analisis de la demanda en las plazas de cobro. Esto se
fundamenta en la necesidad de dimensionar adecuadamente el nudmero de carriles de cobro para satisfacer las
necesidades actuales y futuras de trénsito, evitando asi la formacién de filas de espera excesivas que

: 2(G24
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incrementen el riesgo de accidentes viales y generen inconformidad entre los usuarios. Asimismo, la accién
regulatoria 2, establecida en el numeral 6.2 de la Propuesta Regulatoria, se enfoca en el analisis de la ubicacién
de las plazas de cobro, reconociendo la importancia de planificar su emplazamiento desde el inicio del proyecto
de la carretera para garantizar la seguridad vial y minimizar la probabilidad de accidentes.

Por otro lado, la accién regulatoria 3 establece criterios geométricos de disefio para elementos como el
diamante de transicién, las casetas y los carriles de cobro, con el objetivo de reducir la probabilidad de siniestros
viales al guiar de manera adecuada a los usuarios a través de estas areas criticas. De manera similar, la accién
regulatoria 4 se centra en la sefializacién, especificando los tipos de sefiales horizontales y verticales necesarias
para advertir y guiar a los usuarios de manera clara y uniforme, lo que contribuye a agilizar el flujo de tréficoy a
prevenir accidentes.

Ademés, la accién regulatoria 5 promueve la eficiencia operativa mediante el uso de techologias como el
telepeaje, que reduce los tiempos de espera en las plazas de cobro y disminuye el riesgo de accidentes asociados
con la congestién vehicular. Finalmente, otras acciones regulatorias incluidas en la propuesta abordan aspectos
como el proyecto ejecutivo, la seguridad de dispositivos, el pavimento, el drenaje, ia iluminacién, la conservacion
y la ampliacién de las plazas de cobro, todas destinadas a garantizar la seguridad vial y la eficiencia operativa en
estas infraestructuras clave de la red vial del pals.

La accidn regulatoria 6 establece la obligacién de presentar un proyecto ejecutivo aprobado por la autoridad
carrespondiente para la construccién, ampliacién, modificacién o reconstruccidén de una plaza de cobro. Esto
garantiza que los proyectos cumplan con los estédndares técnicos y de seguridad establecidlos, evitando
confusiones y asegurando la calidad de la infraestructura.

Por otro lado, la accién regulatoria 7 se centra en la instalacién de dispositivos de seguridad, como espolones,
amortiguadores de impacto y barreras de proteccién, para salvaguardar la integridad fisica de usuarios y
trabajadores. Estas medidas reducen la probabilidad de accidentes viales al mitigar los impactos y proteger las
&reas criticas de las plazas de cobro.

La accién regulatoria 8 establece criterios para el pavimento, especificando el uso preferente de pavimento de
concreto hidrdulico en el drea del diamante de transicién. Esto reduce la necesidad de mantenimiento y
disminuye el riesgo de accidentes al mantener la superficie de rodadura en condiciones éptimas.

Asimismo, la accion regulatoria © aborda la ubicacién de los edificios administrativos de las plazas de cobro,
asegurando gue no interfieran con la operacidn del trénsito y contribuyan a reducir la probabilidad de
accidentes.

La accién regulatoria 10 establece criterios para el drenaje de las plazas de cobro, basados en estudios hidraulico-
hidroldgicos, con el fin de prevenir la acumulacién de agua en la superficie de rodadura y evitar asf siniestros
viales.

La accién regulatoria 11 se enfoca en la iluminacién adecuada de |as plazas de cobro, especialmente durante la
noche o en condiciones de visibilidad reducida, para garantizar la seguridad de los usuarios y reducir la
probabilidad de accidentes.

La accidn regulatoria 12 establece la obligacién de mantener en condiciones operativas adecuadas las plazas de
cobro, mediante programas de conservacidn rutinaria y peridédica, para prevenir deficiencias en la
infraestructura que puedan dar lugar a siniestros viales.

Finalmente, la accidén regulatoria 13 establece la obligacién de considerar la posible expansiéon o modernizacion
de las plazas de cobro en el plan maestro de cada carretera. Esto asegura gue se contemple el crecimiento
futuro de la demanda de trénsito y se planifiqguen adecuadamente las ampliaciones necesarias, evitando
retrasos que podrian generar congestién y aumentar el riesgo de accidentes. Al tener en cuenta esta accién, se
garantiza una infraestructura vial adaptada a las necesidades presentes y futuras, contribuyendo asi a la
seguridad vial y la eficiencia del transporte en las carreteras.
%&s/@@;._
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Todas estas acciones regulatorias contribuyen a mejorar la seguridad vial y la eficiencia operativa de las plazas
de cobro, cumpliendo con los objetivos de la Propuesta Regulatoria y garantizando la proteccién tanto de los
usuarios como del personal que labora en estas instalaciones.

ECONOMIA |

¥ SECRETARIA DE ECONOMIA

Bajo ese contexto, se considera que las acciones regulatorias que derivan de la Propuesta Regulatoria fueron
identificadas y justificadas de manera adecuada, por lo que se considera atendido el presente apartado.

C. Costos

En lo relativo al numeral 9.1 del formulario de AIR respecto de los costos de cumplimiento asociados a |a
Propuesta Regulatoria, la SICT menciond lo siguiente:;

Grupo o industria ol que le impacta la regulacién#1* Concesionarios de la red carretera

Describa o estime los costos#1* Analizando los elementos extras que se solicitan en este
Anteproyecto para el disefio de plazas de cobro en carrsteras, que actualmente no son observados
por las autoridades que aprueban los proyectos constructivos, se observa una variacion en el
requisito del sefialamiento vertical previo a las plazas de cobro, mismo que tiene como finalidad dar
aviso oportuno a los usuarios sobre su presencia. Actuaimente se solicita ia instalacién de dos
seriales bgjas de informacién general (SIG-10}, cuyo costo directo individual de acuerdo con el
Tabulador a costo directo para Ia construccién, modernizacion y conservacion de obras para
Infraestructura carretera 2024 (Anexo 2) asciende a $1,903.05. Con la incorporacién de los requisitos
solicitados en el inciso 6.4. “Sefializacion” del APROY-NOM-033-SCT2-2022, estas sefiales aumentan
a tres, siendo requisito que las Gltimas dos sean tipo puente, cuyo costo puede llegar a ser de hasta
$ 140,606.24, de acuerdo con la misma fuente {Anexo 2). Con base en estas cifras, el costo actual del
sefialamiento de informacién general en cada plaza de cobro asciende a $3,806.10 pesos por
concepto de dos sefiales verticales bajas, el cual aumentaria a $283,115.53 pesos por su cambio a
sefiales tipo puente y lg inclusién de una sefial bgja adicional, lo que se traduce en un incremento
de $279,309.43 pesos por plaza de cobro. De acuerdo con las situaciones actuales, se estima que este
incremento no aplicarfo para todas las plazas de cobro y no se realizaria durante un mismo ano
calendario, afectando durante el afio mds critico alrededor de 200 plazas de cobro troncales,
generando un costo total mdximo anual de $55,861,886 pesos. Los cdlculos detallados se pueden
consultar en el documento “Complernento al AIR del Anteproyecto de NOM-033-SCT2-2022" {Anexo
6)y en la hoja de cdlculo “Resumen Costo-Beneficio y Ahorros” {Anexo 7).

En el documento anexo denominado 20240306191412_56146_7. Resumen Costo-Beneficio ¥ Ahorros.xlsx, esa
Secretarfa expone lo siguiente:

“De las especificaciones incluidas en el APROY-NOM-033-SCT2-2022 actualmente la mayoria se
incluyen en regulaciones como la NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Ia NOM-008-SCT2-2020, la NOM-
037-SCT2-2020, la NOM-013-ENER-2013 Y el Manual de proyecto geométrico de carreteras 2018 de la
SICT: sin embargo, al estar dispersas en varios documentos Y no precisar sobre las condiciones
particulares que han de tenerse en cuenta para las plazas de cobro, resulta fundamental concentrar
todos los requisitos necesarios para el disefio integral de una plaza de cobro dentro de una sola

regulacién, considerando criterios especificos en seguridod vial para reducir la ocurrencia de
siniestros viales.

Respecto a los incisos correspondientes al andlisis de Ja demanda, andlisis de la ubicacidn y los
elementos geométricos de disefio, el Manual de proyecto geométrico de carreteras 2018 de la SICT
incluye conceptos generales que guian a los proyectistas para el disefio de plazas de cobro, sin
embargo, no dicta especificaciones concretas para plazas de cobro, considerando criterios de
seguridad vial gue minimicen lo probabilidad de ocurrencia de siniestros de trénsito.

W
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Los distintos elementos que integran la sefializacién horizontal como la pintura para rayasy marcas,
flechas, simbolos y leyendas, la sefializacion vertical como las sefiales bajas y elevadas, asf como los
dispositivos diversos tales como botones y reductores de velocidad tipo vibrador, estdn considerados
en la NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Sefializacion y dispositivos viales para calles y carreteras.

En relacién con los dispositivos de seguridad como son las barreras de proteccién méviles y
amortiguadores de impacto, ambos estdn considerados en la NOM-037-SCT2-2020, Barreras de
proteccidn en carreteras y vias urbanas y en la NOM-008-SCT2-2020, Amortiguadores de impocto en
carreteras y vias urbanas, respectivamente.

Por lo que toca a la iluminacién en las zonas de la plataforma de arribo, zona de aceleracidn y zona
de transicién de salida de las plazas de cobro, ésta estd considerada en la NOM-013-ENER-2013,
Eficiencia energética para sistemas de alumbrado en vialidades.

Los capitulos correspondientes a proyecto ejecutivo, conservacion y ampliacién no generan costo
alguno para los regulados, pues el primero de ellos es un requisito indispensable previsto en la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, para estar en posibilidad de construir
una obra publica como lo son las carreteras. En lo relativo al capitulo sobre conservacién, el APRQY-
NOM-033-SCT2-2022 establece que los responsables de la conservacion de las carreteras deben
asegurar que las plazas de cobro siempre estén en condiciones de funcionar correctamente, y para
ello deben implementar los programas de conservacion rutinaria y periédica que hayan previsto,
con base en los recursos presupuestales anuales asignados; en el caso de las carreteras
concesionadas, los tftulos de concesién establecen la obligatoriedad de conservar las plazas de
cobro que se localicen en los tramos a su cargo. Finalmente, sobre el capitulo dedicado a ampliacion,
el anico sefialamiento que establece el APROY-NOM-033-SCT2-2022 es que el plan maestro de la
carretera considere futuras expansiones o madernizaciones y que para ello se asegure de contar con
el correspondiente derecho de via.

Sobre el capitulo de eficiencia operativa, cabe serialar que la instalacién de plazas de cobro para
recolectar el pegje en carreteras de cuota implica de suyo una interferencia a las condiciones
normales de trdnsito, mds atn cuando existen soluciones tecnolégicas como es la modalidad de
cobro de circulacién continua denominada Free Flow, que si bien no parece factible en el corto plazo
en nuestro contexto nacional, si deben promoverse paulatinamente otras soluciones tecnoldgicas
como es el cobro de la cuota a través del telepeaje, el cual permite el paso de por lo menos el doble
de vehiculos por hora comparado con la modalidad de pago manual; ya que como se sefiala en la
pestaria "Beneficios", el beneficio econdmico anualizado por Ia reduccién del tiempo de cruce de tan
solo 10 segundos, asciende a mds de $211 millones de pesos. Por otra parte, todo usuario de una
carretera de pegje espera recibir un mejor servicio que el que obtendria por circular en una carretera
libre de pegje: mayor seguridad, mejor estado de la superficie de rodadura, menores costos de
operacién, pero sobre todo un menor tiempo de viaje; no es justificable que el usuario, ademds de
cubrir la cuota de peqje, deba asumir el costo por el tiempo de espera en la plaza de cobro. No se
omite precisar que lo establecido en el Capitulo 7, Eficiencia operativa, del APROY-NOM-033-5CT2-
2022, aplica actualmente, a través de sus titulos de concesién, a las carreteras concesionadas que
cuentan en sus tramos con plazas de cobro, por lo que no genera costo alguno para los regulados
concesionarios.

Finalmente, de acuerdo con la normativa aplicable en la materia y analizando los cambios que se
proponen en el APROY-NOM-033-SCT2-2022, actualmente se requieren dos sefiales verticales bajas

LINEA CODIGO DESCRIPCION ' UNIDAD COSTO DIRECTO
Sefial con un tablero de 56 cm x 178 cm, en un poste, con pelictla reflejante tipo A, PUOT
2024 | 107.05.1350 |\ orp caR.07-005/00). Pleza $1,903.05
Sefial tipo cartelera panoramica SID-15 Puente, con un tablero de 1200 cm x 300 cm ambas :
2066 | 107.06.1410 | as, con pelicula refigjante tipo A, PUOT (N-CTR-CAR:1-07-006/0D). Pleza $140,608.24
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de informacidn general previo a ung plaza de cobro, con el fin de dar aviso a los usuarios sobre su
presencia. Con las modificaciones propuestas, se requeririan 3 sefiales verticales de informacidn
general, de las cuales dos deben ser elevadas Y una baja. A continuacisn se presentan los costos de
estos dos tipos de seriales de acuerdo con el Tabulador  costo directo para la construccidn,
modernizacion y conservacion de obras para infraestructura carretera 2024, publicado en el
micrositio de la Direccién General de Servicios Técnicos.

De este modo, el incremento en costo seria como se presenta o continuacién:

Costo actual:

CONCEPTO PIEZAS COSTO UNITARIO COSTO
Sefial vertical baja 2 $1,903.05 $3,806.10
Costo total actual = . $3,806.10

Costo con APROY-NOM-033-SCT2-2022:

CONCEPTO PIEZAS - COSTO UNITARIO CosTO
Sefial vertical baja 1 $1,903.05 $1,903.05
Sefial vertical elevada tipo puente 2 $140,606.24 $281,212.48
Costo total con APRQY-NOM-033-SCT2-2022 = $283,115.53

Incremento del costo por cada plaza de cobro: $279,309.43

De acuerdo con las situaciones actuales, se estima que este incrermento no aplicaria para todas las
plazas de cobro y no se realizaria durante un mismo afio, afectando durante el afio mds critico a
alrededor de 200 plazas de cobro troncales, generando un costo total mdximo anual de:

Incremento del costo por 200 plaza de cobro troncales:, $55,861,886

“sic)

De lo anterior se extrae que, segun el estudio realizado por la SICT, los costos de cumplimiento para los
particulares asociados a la implementacidn de a Propuesta Regulatoria estan principalmente relacionados con
los requisitos adicionales para el disefio de las plazas de cobro en carreteras. Especificamente, el aumento en el
numero y tipo de sefales verticales de informacién general previas a las plazas de cobro, como se detalla en en

la Propuesta Regulatoria, representa un incremento significativo en los costos para los concesionarios de lared
carretera.

Actualmente, se requieren dos sefales verticales bajas de informacién general, pero con las modificaciones
propuestas, se necesitarian tres sefiales verticales, de las cuales dos deben ser elevadas Y una baja. Segun el
Tabulador a costo directo para la construcciodn, modernizacién y conservacién de obras para infraestructura
carretera 2024, el costo individual de las nuevas sefales puede ascender hasta $140,606.24 cada una,
comparado con los $1,903.05 de las sefiales actuales.

Por lo tanto, el costo por plaza de cobro se incrementarfa en $279,309.43 pesos, considerando la instalacién de
tres nuevas sefiales y el cambio de dos de ellas a tipo puente. Este aumento afectar(a a alrededor de 200 plazas
de cobro troncales durante el afio mas critico, generando un costo total maximo anual de $55,861,886 pesos.
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Este incremento en los costos de cumplimiento se debe principalmente a la necesidad de adecuar las plazas
de cobro a las nuevas especificaciones de sefializacién establecidas en la Propuesta Regulatoria, con el fin de

mejorar la seguridad vial y reducir la ocurrencia de siniestros viales en estas areas criticas de la red carretera del
pais.

D. Beneficios

Respecto al numeral 9.2 del formulario de AIR, en el cual se deben describir los beneficios que aportard la
Propuesta Regulatoria con su entrada en vigor, la SICT sefalé lo siguiente en el formulario de AIR:

Describa de manera general los beneficios que implica la regulacién propuesta#1*: La aplicacién
de los criterios establecidos en el APROY-NOM-033-SCT2-2022 traerdn multiples beneficios
econdmicos, siendo los mds significativos la reduccidn de la siniestralidad vial en los alrededores de
las plazas de cobro y la optimizacién de los tiempos para realizar el pago del peaje. Para la
estimacidn de los beneficios relacionados con la reduccidn de la siniestralidad vial, se realizé una
busqueda de Jos hechos de trdnsito reportados por la Guardia Nacional durante el afio 2022 {dltimo
afo disponible) en un radio de 1 kilémetro, antes y despusés, de 249 plazas de cobro troncales. Esta
busqueda detect6 la ocurrencia de 290 siniestros en los alrededores de 117 plazas de cobro, dejando
un saldo de 32 personas fallecidas, 111 personas lesionadas y dafios materiales por $40,635,800 pesos.
Se estima que, con la adopcién de las especificaciones de disefio incluidas en esta propuesta de
NOM, la ocurrencia de siniestros viales en los alrededores de las plazas de cobro tenga una reduccion
de al menos el 25 %. Por otro lado, para la estimacién de los beneficios relacionados con la
optimizacion de los tiempos para el pago del pegje, producto de la uniformidad de criterios en el
disefio y construccién de las plazas de cobro en carreteras de todo el pais, se estima reducir en al
menos 10 segundos el tiempo que le toma a cada usuario el paso a través de ung plaza de cobro,
considerando desde las maniobras de frenado al aproximarse a cada plaza, de eleccion de carril de
pago, espera parag realizar el pago y reconduccién hacia las condiciones normales de ia via.

Proporcione la estimacién monetizada de los beneficios que implica la regulacién#1*: Se
identifican dos principales beneficios: 1) reduccion de la siniestralidad vial en los alrededores de las
plazas de cobroy 2) optimizacién de los tiempos para realizar el pago del peaje. Para la monetizacién
del primero, relacionado con la reduccidon del 25 % de la siniestralidad vial, se realizan los cdlculos
sobre los saldos de los 290 siniestros reportados por la Guardia Nacional en los alrededores de las
plazas de cobro ubicadas en las carreteras bajo su vigiloncia durante el 2022 (dltimo ario con
informacidn disponible): 32 personas fallecidas, 111 personas lesionadas ¥ darfios materiales por
$40,635,800 pesos. Para dar un valor econémico a cada persona fallecida y lesionada por causa de
la sinfestralidad vial, se tiene una metodologla aceptada a nivel internacional elaborada por el
International Road Assessment Programme (iRAR), el cual estima el Valor Estadfstico de la Vida
(VEV) con base en el PIB per cdpita de cada pafs. Estos cdlculos son realizados anualmente en el
Instituto Mexicano del Transporte (IMT) para el caso de México, cuyos resultados correspondientes al
afio 2022 se encuentran en el Documento Técnico No, 89 “Anuario estadistico de colisiones en
carreteras federales, 2022 {Anexo 3). En el Capitulo 3 de dicho documento se presenta un VEV en
délares estadounidenses de 441,157.13 por failecido y 110,289.28 por lesionado, de acuerdo con el
método de capital humano (método recomendado para la estimacion de este valor en palses en
desarrollo). Considerando la paridad peso-délar promedio de ese afio publicada por el Banco de
México (20.125 pesos por délar), estos valores se traducen en $8,878,287.24 pesos mexicanos porcada
persona fallecida y $2,219,571.81 pesos mexicanos por cada persona lesionada. Dando estos valores
econdmicos a las 32 vidas perdidas identificadas y a las 111 personas que resultaron lesionadas, se
tiene un monto de $530,477,662.66 pesos, mismos que deberdn sumarse al valor estimado sélo por
dafios materiales que proporciona la Guardia Nacional y que asciende a $40,635,800 pesos, por lo
que el costo total de la siniestralidad vial de los 290 hechos de trdnsito identificados es de $571,113,463.
,%Ks/ -
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Considerando que la adopcién de las especificaciones de disefio incluidas en el APROY-NOM-033-
SCT2-2022 logrardn una reduccion de al menos el 25 % en la siniestralidad vial, el beneficio
econdmico resultante es de $142,778,365.67 pesos. Por otro lado, para la monetizacidn relacionada
con la optimizacion de los tiempos para el pago del peaje, se consultd el nimero de transacciones
diarias que se realizan en las plazas de cobro del pais, con base en la publicacién de los volumenes
de trdnsito registrados en las estaciones permanentes de conteo de vehiculos, correspondientes al
ario 2022, el cual dispone de informacién del trdnsito en las plazas de cobro de carreteras y puentes
de cuota (Anexo 4). De este modo, de los 820 puntos de cobro reportados para ese ano, se tiene que
en promedio diariamente pasaron por éstos un total de é,827,425 vehiculos. Si en cada cruce se
pudiera ahorrar sélo 10 segundos, se tendria un ahorro anuol de 2,866,695 horas (2,827,425 x 365 x 10
+ 3,600). Para traducir el beneficio de ahorro de tiempo en beneficios econdmicos, se utilizé la
metodologia para la estimacién del valor del tiempo de los usuarios de la red carretera publicada
por el IMT (Anexo 5). De este modo, considerando el salario minimo vigente, el valor del tiempo a nivel
nacional por hora de los ocupantes de los vehiculos que circulan por la Red Carretera Federal se
estima en $92.11 pesos por motivos laborales y en $55.27 pesos por motivo no laborales. Tomando el
promedio de estos dos valores y considerando sdlo un pasajero por vehiculo, lo cual representa una
estimacién muy conservadora, se tendria un beneficic econdmico anual por $211,246,739.20 pesos,
Finalmente, sumando los beneficios econémicos derivados de la reduccion en la siniestralidad yla
optimizacién de los tiempos para el pago del peaje, se tiene un beneficio total de $354,025104.86
pesos. Los cdlculos detallados se pueden consultar en el documento “"Complemento al AIR del

Anteproyecto de NOM-033-SCT2-2022" (Anexo 6] y en la hoja de cdlculo "Resumen Costo-Beneficio y
Ahorros” {Anexo 7). (sic)

Asimismo, en el documento anexo denominado 20240306191412_56146_6. Complemento al AIR del
Anteproyecto de NOM-033-SCT2-2022 v240306.docx, la SICT expone lo siguiente:

“La entrada en vigor de la NOM-033-SCT2-2022, traerd consigo multiples beneficios econémicos,
entre Jos cuales los mds significativos son: reduccidn de la siniestralidad vial en los alrededores de las
plazas de cobro y optimizacién de los tiempos parad reaiizar el pago del pegje.

L1 Reduccidn de la siniestralidad vial alrededor de las plazas de cobro

Para lao estimacion de los beneficios relacionados con la reduccion de la siniestralidad vial, se realizé
una busqueda de Jos hechos de trdnsito reportados por la Guardia Nacional durante el afio 2022
(altimo afo disponible) en un radio de 1 kilsmetro, antes Yy despuds, de 249 plazas de cobro troncales,
Esta busqueda detectd la ocurrencia de 290 siniestros en los alrededores de 117 plazas de cobro, con
un saldo de 32 personas fallecidas, 111 personas lesionadas y dafios materiales por $40,635,800 pesos
de acuerdo con lo estimado por la Guardia Nacional,

Para el cdlculo monetario que representa cada persona fallecida y lesionada por causa de la
siniestralidad vial, se tiene una metodologla aceptada a nivel internacional elaborada por el
International Road Assessment Programme (IRAP), el cual estima el Valor Estadistico de la Vida
(VEV) con base en el PIB per cdpita de cada pais. Estos cdlculos son realizados anualmente en el
Instituto Mexicano del Transporte (IMT} para el caso de Meéxico, cuyos resultados correspondientes al
ano 2022 se encuentran en el Documento Téchico No. 89 “Anuario estadistico de colisiones en
carreteras federales, 2022" (Anexo 3), En el Capitulo 3 de dicho documento se presenta un VEV en
ddlares estadounidenses de 441,157.13 por fallecido y 110,289.28 por lesionado, de acuerdo con el
método de capital humano (método recomendado para la estimacidn de este valor en paises en
desarrollo). Considerando la paridad peso-ddlar promedio de ese afio publicada por el Banco de
Meéxico (20.125 pesos por ddiar), estos valores se traducen en $8,878,287.24 pesos mexicanos por cada
persona fallecida y $2,219,571.81 pesos mexicanos por cada persond lesionada.
X/
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En la Tabla 4 se presenta un resumen de la monetizacion de la siniestrafidad vial alrededor de las
249 plazas de cobro analizadas, la cual ascendié a un total de $571,113,462.66 pesos. Con la adopcidn
de las especificaciones de disefio incluidas en esta propuesta de NOM, se espera una reduccién de
al menos el 25% de la siniestralidad, lo que representa un beneficio econdmico de $142,778,365.67.

Tabla 4. Saldos derivados de la siniestralidad vial alrededor de 249 plazas de cobro troncales,

afio 2022
VEV Mt;n_etizacién
Saldos Personas -
ddlares pesos - pesos
Fallecidos: 32 44115733 | $8,878,287.24 | $284,105,191.72
Lesionados: m 110,289.28 | $2,219,571.81 $246,372,470.94
Dafios materiales: - - $40,635,800.00 | $40,635,800.00
TOTAL: | $571,113,462.66
Beneficio econdmico (25 % de reduccién de la sinjestralidad). | $142,778,365.67

1.2, Optimizacién de los tiempos para el pago del pedje

La aplicacién generalizada de las especificaciones contenidas en esta propuesta de NOM permitird
tener criterios de disefio homoegéneos para las plazas de cobro en carreteras del pars, con lo cual se
logrard guiar clara y oportunamente a los usuarios a través de cada una de las diferentes decisiones
que debe tormar en ellas, obteniendo ahorros de tiempo en cada cruce.

Para cuantificar el tiempo total que pueden repreéentar estos beneficios, se consulté el numero de
transacciones dlarias que se realizan en las plazas de cobro del pals, con base en la publicacisn
Volumenes de trénsito registrados en las estaciones permanentes de conteo de vehiculos,
correspondientes al afio 2022, el cual dispone de informacién del trdnsito en las plazas de cobro de
carreteras y puentes de cuota (Anexo 4). De este modo, de los 820 puntos de cobro reportados para
ese afio, se tiene que en promedio diariamente pasaron por éstos un total de 2,827,425 vehiculos. Si
en cada cruce se pudiera ahorrar sélo 10 segundos, se tendria un ahorro anual de 2,866,695 horas
(2,827,425 x 365 x 10 + 3,600),

Para traducir el beneficio de ahorro de tiermpo en beneficios econdmicos, se utilizé la metodologia
para la estimacion del valor del tiempo de los usuarios de la red carretera publicada por el IMT
{Anexo 5). De este modo, considerando el salario minimo vigente, el valor del tiempo a nivel nacional
por hora de los ocupantes de los vehiculos que circulan por la Red Carretera Federal se estima en
$92.11 pesos por motivos laborales y en $55.27 pesos por motivo no laborales. Tomando el promedio
de estos dos valores y considerando sélo un pasajero por vehiculo, lo cual representa una estimacién
muy conservadora, se tendria un beneficio econémico anual por $211,246,739.20 pesos.

Considerando la estimacion presentada para los dos principales beneficios de esta regulacion, se
tendrfa un beneficio total que ascenderia a $354,025,104.86 pesos.” (sic)

De acuerdo con lo informado por la SICT al respecto, la Propuesta Regulatoria busca introducir mecanismos
que generen mulltiples beneficios econémicos para la sociedad y los usuarios de las carreteras del pas:

s
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* Enprimerlugar, se espera una notable reduccién de la siniestralidad vial en los alrededores de las plazas
de cobro. Esto se basa en un estudio detallado de los incidentes de trafico ocurridos en un radio de 1
kilometro alrededor de 249 plazas de cobro troncales durante el afio 2022, donde se identificaron 290
siniestros, resultando en 32 personas fallecidas, 111 lesionadas y dafios materiales valuados en
$40,635,800 pesos. Con la implementacion de las especificaciones de disefio propuestas en la NOM-
033-5CT2-2022, se espera una reduccién del 25% en la siniestralidad vial, lo que se traducirfa en un
beneficio econdmico estimado en $142,778,365.67 pesos.

* Ensegundo lugar, se anticipa una optimizacién significativa de los tiempos requeridos para realizar el
pago del peaje en las plazas de cobro. La homogeneizacién de los criterios de disefo facilitard |a
navegacion de los usuarios a través de estas instalaciones, reduciendo el tiempo de espera y maniobra
en cada cruce. Segun los cédlculos realizados con base en el nimero de transacciones diarias en las
plazas de cobro durante el afio 2022, se estima un ahorro anual de 2,866,695 horas, Este ahorro se
traduce en un beneficio econémico anual estimado en $211,246,739.20 pesos.

En conjunto, estos dos beneficios principales representan un beneficio total de $354,025,104.86 pesos, segtin
lo estimado por la SICT. Estos beneficios contribuirdn no solo a mejorar la seguridad vial en las carreteras, sino
también a aumentar la eficiencia y comodidad en el pago del peaje para los usuarios, lo que se traducird en un
impacto positivo en la economia y calidad de vida de la poblacion mexicana.

E. Analisis Costo-Beneficio

Considerando el analisis anterior sobre los costos y los beneficios manifestados por la SICT respecto de la

Propuesta Regulatoria, y tomando en cuenta la respuesta proporcionada por esa Secretaria en el numeral 10
del formulario de AIR, a saber:

“De acuerdo con los cdlculos realizados en cuanto al costo extra que representa la aplicacién de las
especificaciones de disefio contenidas en el APROY-NOM-033-SCT2-2022, se estima que éstos
ascenderian a $55861,886 pesos anuales; mientras que los beneficios que representa en cuanto g
reduccidn de la siniestralidad vial y optimizacién de los tiempos para el pago del peaje, bajo un
escenario conservador, se estiman en $354,025,104.86 pesos, cifra muy superior a los costos asociados
a este propuesta de NOM. Realizando la diferencia entre la monetizacién de los beneficios y de los
costos, se tiene una cifra positiva de $298,163,218.86 para Ia relacién beneficios-costos. En la hoja de

cdlculo "Resumen Costo-Beneficio y Ahorros” (Anexo 7] se puede consultar el detalle de estas
estimaciones.”. (sic)

Es posible concluir que la entrada en vigor de la Propuesta Regulatoria representara beneficios superiores a los
costos que deriven de la misma, ello en virtud de que la SICT resalta que la importancia de esta Propuesta
Regulatoria radica en la mejora significativa en la seguridad vial alrededor de las plazas de cobro y la
optimizacién de los tiempos para realizar el pago del peaje. Estos beneficios econdmicos derivados de la
reduccién de la siniestralidad vial y |a eficiencia en el pago del peaje superan con creces los costos asociados a
la implementacién de la Propuesta Regulatoria, como se detalla en la informacién proporcionada por la SICT.

En particular, el estudio realizado por la SICT muestra que los beneficios econémicos anuales, estimados en
$354,025104.86 pesos, superan significativamente los costos adicionales estimados en $55,861,886 pesos
anuales asociados a la aplicacién de las especificaciones de disefio contenidas en la Propuesta Regulatoria. La

diferencia entre los beneficios monetizados y los costos representa una cifra positiva de $298,163,218.86
pesos para la relacién beneficios-costos.

Esta relacion positiva demuestra que la entrada en vigor de la Propuesta Regulatoria generara un impacto neto
positivo en la economia y la seguridad vial del pafs. Ademds, la SICT destaca que la concentracién de todos los
requisitos necesarios para el disefic integral de las plazas de cobro dentro de una sola regulacién es

M@gg\
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fundamental para garantizar criterios especificos en seguridad vial y reducir la ocurrencia de siniestros viales en
estas dreas criticas de la red carretera del pais.

En consecuencia, es posible concluir que efectivamente ios beneficios de la Propuesta Regulatoria son
superiores a los costos de cumplimiento, por lo que se trata de una regulacién econdmicamente eficiente,
permitiendo que se cumpla con los requerimientos exigidos por la LGMR.

VIl. Cumplimiento y aplicacién de la Propuesta Regulatoria.

Por lo que hace al presente apartado, se observa que la SICT especifica que los mecanismos a través de los
cuales se implementard la Propuesta Regulatoria estén descritos en la Ley de Infraestructura de la Calidad.
Para el caso especifico de las carreteras de jurisdiccién federal, estatal o municipal, la Autoridad responsable de
la carretera instruird a los encargados de proyectar, construir, operar y conservar las carreteras Y sus plazas de
cobro, incluidas las concesionadas, para que las plazas de cobro se disefien, construyan, operen y conserven
cumpliendo con los criterios contenidos en la Propuesta Regulatoria. Por ende, se tiene como atendido el
presente apartado.

VIil.  Evaluacidn de la Propuesta Regulatoria.

En lo referente a la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la Propuesta
Regulatoria, la SICT explica que la referida evaluacién se llevara a cabo a través de un andlisis ex post, Este anélisis
permitird elaborar un informe con la revisién sistemética del desempefio de ta Propuesta Regulatoria, como lo
establece el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad. Este informe contendrd, como minimo, un
diagnéstico general, datos cualitativos y cuantitativos, asi como la confirmacién o, en su caso, la propuesta de
modificacién o cancelacidn de la regulacién.

En ese contexto, se tiene por atendido el presente rubro, derivado de la informacién proporcionada por la SICT.

IX. Consulta pablica.

Respecto del numeral 14 del formulario de AIR, relativo a si la SICT consulté a las partes y/o grupos interesados
para la elaboracién de la Propuesta Regulatoria, esa Secretarfa indicd que se llevé a cabo una consulta con las
partes interesadas a través del Subcomité No. 4 Sefialamiento y Dispositivos de Seguridad Vial, del Comite
Consultivo Nacional de Normalizacién de Transporte Terrestre. Este subcomité esté integrado por una amiplia
gama de organismos, incluyendo la SICT, el Instituto Mexicano del Transporte, diversas direcciones generales
relacionadas con carreteras y transporte, la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, instituciones
académicas, cédmaras y sociedades técnicas, entre otros.

En dicha consulta, se recogieron y analizaron las propuestas de los integrantes del Subcomité No. 4, las cuales
fueron discutidas en mesas de trabajo y aquellas que obtuvieron consenso fueron incluidas en la Propuesta
Regulatoria, Cabe destacar que el anteproyecto fue aprobado por unanimidad en la sesién ordinaria 01/24 del
Subcomité No. 4, llevada a cabo el 23 de enero de 2024.

Por ultimo, se informa a la SICT que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 73, primer pérrafo, de la
LGMR, se hizo publica la Propuesta Regulatoria mediante el portal electrénico desde el dia de su recepcién y a
la fecha de emisién del presente Dictamen Final, no se han recibido comentarios de particulares interesados en
ella, lo cual puede ser constatado en la siguiente direccidn electrénica:

https://www.cofemersimir.gob. expedientes/29376
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Por lo anteriormente expresado, se resuelve emitir el presente Dictamen Final conforme a lo previsto en el
articulo 75 de la LGMR; de esta forma, la SICT podré continuar con las formalidades necesarias para la
publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, en los términos del articulo 76, primer parrafo, de la LGMR.

Cabe sefialar que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario de AIR de Impacto Moderado y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y8dela
LGMR, con base en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero, Capitulo {ll, denominado “Del Andlisis de
Impacto Regulatorio®, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a
los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asi como
en |os Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el artfeulo 9, fraccidn X|, del Reglamento Interior de Ia
Comisién Federal de Mejora Regulatoria’.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

7 Puﬁcado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
/A
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