RE: Notificacién de oficio CONAMER
x ELIMINAR &= RESPONDER €& RESPONDER A TODOS => REENVIAR eee

UAF Control de Gestion<uafcontroldegestion@segob.gob.mx> Marcar como no leido

jue 04/04/2024 04:05 p.m.

Para: Cgmir;

Cc: Blancas Garcés Linda Pilar<lblancas@segob.gob.mx>;

GOBERNACION UNIDAD DE ADMINISTRACION ¥ FINAMZAS

Por maedic del presente correo electrénice, la
Unidad de Administracién y Finanzas, tiene a
bien expedir el siguiente:

ACUSE DE INFORMACION
RECIBIDA

De: Cgmir <cgmir@conamer.gob.mx>

Enviado el: jueves, 4 de abril de 2024 03:42 p. m.

Para: Herndndez Martinez Marco Antonio <marco.hernandez@segob.gob.mx>

CC: UAF Control de Gestion <uafcontroldegestion@segob.gob.mx>; Wong Barcenas Daniela <dwong@segob.gob.mx>; Alberto Montoya Martin Del
Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Andrea Angel Jiménez <andrea.angel@conamer.gob.mx>; Gilberto Lepe Saenz
<gilberto.lepe@conamer.gob.mx>; Isadora Fragoso Gayosso <isadora.fragoso@conamer.gob.mx>; Karla Ivette Lopez Rivero
<karla.lopez@conamer.gob.mx>; Claudia Veronica Lopez Sotelo <claudia.lopez@conamer.gob.mx>; Elizabeth Martinez Saldafia
<elizabeth.martinezs@conamer.gob.mx>

Asunto: Notificacion de oficio CONAMER

LIC. MARCO ANTONIO HERNANDEZ MARTINEZ
Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Gobernacion

Presente

Se remite oficio digitalizado como respuesta al anteproyecto denominado “ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA APLICACION
TEMPORAL DE LA VISA DE VISITANTE SIN PERMISO PARA REALIZAR ACTIVIDADES REMUNERADAS EN PASAPORTES ORDINARIOS
DE LAS PERSONAS NACIONALES DE LA REPUBLICA DEL PERU.”

Ref.: 15/0019/290224

En el presente correo electronico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los articulos Segundo y Tercero del
"Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través del correo electrénico institucional como
medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que
establece las medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electrénico institucional constituye un
medio de notificacion de informacion oficial entre los servidores publicos de la Administracion Publica Federal, por lo anterior, se solicita se

sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la informacién fue exitosa.
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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la Propuesta
Regulatoria denominada “ACUERDO POR EL QUE SE DA A
CONOCER LA APLICACION TEMPORAL DE LA VISA DE
VISITANTE SIN PERMISO PARA REALIZAR ACTIVIDADES
REMUNERADAS EN PASAPORTES ORDINARIOS DE LAS
PERSONAS NACIONALES DE LA REPUBLICA DEL PERU.”

Ref. 15/0019/290224

Ciudad de México, a 3 de abril de 2024.

LIC. MARCO ANTONIO HERNANDEZ MARTINEZ
Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretarfa de Gobernacion

Presente

Me refiero a la Respuesta a Ampliaciones y Correcciones respecto de la Propuesta Regulatoria denominada
“ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA APLICACION TEMPORAL DE LA VISA DE VISITANTE SIN
PERMISO PARA REALIZAR ACTIVIDADES REMUNERADAS EN PASAPORTES ORDINARIOS DE LAS
PERSONAS NACIONALES DE LA REPUBLICA DEL PERU”, asi como a su respectivo formulario de Analisis de
Impacto Regulatorio (AIR}, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Gobernacién (SECGOB) y recibidos
en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria el 3 de abril de 2024, a través del portal informatico de este
érgano administrativo desconcentrado’.

Cabe precisar que el procedimiento de mejora regulatoria del tema en anélisis, inicié con el formulario del AIR
que fue remitido el 29 de febrero de 2024, sobre el cual se emitio el oficio CONAMER/24/1068 de Solicitud de
Ampliaciones y Correcciones de fecha 8 de marzo de 2024, al que se dio respuesta a través del formulario de
AIR recibido el 3 de abril de 2024, motivo del presente oficio.

Sobre el particular, se le comunica que derivado del andlisis de la informacién contenida en la Propuesta
Regulatoria y su AIR, se determiné la procedencia de la aplicabilidad del procedimiento de mejora
regulatoria, ello en virtud de que se constaté que conforme a lo previsto en los articulos 23, 25, fraccién |1, 26, 27,
fraccién XI, 71,73y 75 del Titulo Tercero, capitulo l, de la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR), se cumplen
con los supuestos y requerimientos que exige el marco juridico aplicable en la materia.

Particularmente, se constatd que de conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley de
Migracidén (LDM)3, la SEGOB, tiene la facultad de establecer o suprimir requisitos para el ingreso de extranjeros
al territorio nacional, mediante disposiciones de caracter general publicadas en el DOF, derivado de lo anterior,
la Propuesta Regulatoria se advierte que, resulta necesario indicar los tramites vigentes que habran de solicitar
las personas de nacionalidad Peruana para obtener una visa e ingresar al pais como visitantes sin permiso para
realizar actividades remuneradas.

Con base en la informacién remitida, coincide con que la SEGOB cuenta con las atribuciones para emitir fa
Propuesta Regulatoria, por lo que este érgano administrativo desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I.  Solicitud de reduccién de plazos de consulta publica.

La SEGOB de conformidad con el articulo 73, tercer parrafo de la LGMR, que prevé que “Los Sujetos Obligados
podrdn solicitar a la Autoridad de Megjora Regulatoria correspondiente la aplicacién de plazos minimos de
consulta publica menores a los previstos en esta Ley, conforme a los lineamientos que para tal efecto emitan”,

wivw.cofernersimir.gob.mx
2 piblicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de mayo de 2018, modificada el 20 de mayo de 2021.
sblicada en el DOF el 25 de mayo de 2011, con su ultima modificacion el 29 de abril de 2022,
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solicitdé plazos de consulta menores a los establecidos, exponiendo en el documento anexo denominado
20240403134917_56920_Anexo 6. Justificacion reduccién plazos- Art. 73 LGMR.docx, los siguientes argumentos;

“De conformidad con el ditimo parrafo del articulo 73 de Ig Ley General de Mejora Regulatoria que establece:
“Articulo 73. ...

Los Sujetos Obligados podrén solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la aplicacién de
plazos minimos de consulta publica menores a los previstos en esta Ley, conforme a los lineamientos que para
tal efecto emitan.”

Solicitamos atentamente a esa H. Comision la aplicacién de plazos minimos de consulta publica previsto en
dicha Ley. Lo anterior, debido a que e/ Gobierno mexicano, de acuerdo con sy potestad soberana, ha decidido de

los nacionales de la Republica del Perd deberdn tramitar la visa de visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas en las oficings consulares, en términos de los Trdmites 1 Y 2de los "Lineamientos Generales para la
expedicidn de visas que emiten las secretarias de Gobernacidn y de Relaciones Exteriores”, vigentes.

Con dicho Acuerdo se pretende evitar gue se use la medida de supresién de visa por los nacionales peruanos,
para una actividad distinta a la autorizada como seria transitar a un tercer pais de forma irregular.

Asimismo, se pretende que, en un marco de corresponsabilidad, los gobiernos de México y Pery redoblen
esfuerzos para realizar acciones conjuntas .que posibilite el uso adecuado de una eventual supresion de visa y se
garanticen flujos migratorios, seguros, ordenados y regulares”. {sic)

Con base en los argumentos eXpuestos, esta Comisién torma nota de la solicitud de la SEGOB y coincide en la
importancia y la necesidad de la intervencion gubernamental federal inmediata, ello con el objeto de evitar
posibles afectaciones que pudieran originarse derivado de los flujos migratorios irregulares.

1. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Con relacién al requisito de simplificacién regulatoria prevista en el articulo 78 de /o LGMR, esta Comisién
mediante oficio CONAM ER/24/1068, de fecha 8 de marzo de 2024, solicité a la SEGOR especificar claramente las
obligaciones regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados, con el objeto de reducir el costo de
cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta
Regulatoria que se pretenda emitir.

Al respecto, la SEGOB en el documento 20240403134906_56920_Anexo 5_articulo 78 LGMR_beneficios
superiores a costos.docx”, que forma parte de los anexos del formulario de |a Propuesta Regulatoria, sefiala lo
siguiente:

“De conformidad con lo sefialado en las fracciones Iy Ill, del articulo 37 y 40 de la Ley de Migracién, requieren visa
los extranjeros que pretendan ingresar al pais en la condicién de estancia de visitante sin permiso para realizar

Sin embargo, se ha identificado un incremento sustancial de nacionales peruanos que ingresan al territorio
nacional al amparo del acuerdo de supresion de visa antes sefiglado, con una finalidad distinta o la permitida

PR/GLS
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Por lo anterior, el Estado mexicano acorde con su potestad soberana, ha decidido unilateralmente, de manera
temporal, imponer visa en pasaportes ordinarios a los nacionales de la Republica del Perd, que pretendan
ingresar al pais como visitantes sin permiso para realizar actividades remuneradas

Con la regulacién propuesta, se espera que el volumen de flujos migratorios que incurren en irregularidad por la
indebida utilizacién de la supresién de visa disminuya hasta un 70%. En ese sentido, considerando el volumen de
ingresos durante 2023 y el costo de la visq, se estima un costo de cumplimiento agregado derivado de la emision
de la Propuesta Regulatoria a la orden de $504,423,130.00 pesos, segun puede observarse de manera detallada
en el Anexo 1.

En ese contexto, a efectos de cumplir con el requisito de simplificacién regulatoria establecido en el articulo 78
de la LGMR se tiene a bien brindar los siguientes argumentos:

Ahorro neto por concepto de regulaciones emitidas. De acuerdo con la Solicitud de Ampliaciones y
Correcciones emitida por la CONAMER mediante oficio con niumero CONAMER/24/1068 de fecha 8 de marzo de
20244 se indico, entre otras cosas, que:

“[..] el articulo 78 de la LGMR subraya la necesidad de simplificacion regulatoria al exigir a los Sujetos Obligados
que, al proponer nuevas regulaciones, identifiquen claramente las obligaciones a ser modificadas, abrogadas o
derogadas, con el objetivo de reducir el costo de cumplimiento, pudiendo ser que estas se refieran a la misma
materia o sector regulado.

Por lo anterior, se sugiere a esa Secretaria que, en caso de no encontrar en la Propuesta Regulatoria alguna
obligacién que reduzca el costo de cumplimiento, revise la normatividad emitida previamente y se utilicen los
beneficios generados por algun proyecto emitido con anterioridad. O bien, si en ese sector no se identifican
regulaciones susceptibles de ser abrogadas o derogadas, la autoridad promovente tiene la responsabilidad de
indicar esta situacion y proporcionar la justificacion correspondiente en el Andlisis de Impacto Regulatorio.”

En ese contexto, se tiene a bien solicitar a la CONAMER se puedan utilizar los ahorros netos en costos de
cumplimiento remanentes de las siguientes regulaciones que se sujetaron a procedimiento de mejora
regulatoria.

. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA EXPEDICION DE VISAS QUE EMITEN LAS SECRETARIAS DE
GOBERNACION Y DE RELACIONES EXTERIORES: Conforme a lo sefialado en el oficio de Dictamen Final num.
CONAMER/24/0034 del 4 de enero del 2024 sobre la propuesta regulatoria denominada "LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA EXPEDICION DE VISAS QUE EMITEN LAS SECRETARIAS DE GOBERNACION Y DE
RELACIONES EXTERIORES", la CONAMER reconocié un ahorro neto en costos de cumplimiento del orden de
$432,144,277.65 pesos.

Il. Visas Brasil: Conforme a lo sefialado en el oficio de Dictamen Final num. CONAMER/21/5121 del 23 de
noviembre del 2021° sobre la propuesta regulatoria denominada Acuerdo por el que se determina la
aplicacién temporal de visa en pasaportes ordinarios a los nacionales de la Republica Federativa del Brasil
en la condicién de estancia de visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas, la CONAMER
reconocié un ahorro neto en costos de cumplimiento del orden de $185,149,552.00 pesos.

En ese sentido, se somete a consideracién de esa instancia, tomar en cuenta los ahorros netos en costos de
cumplimiento de $432,144,277.65 pesos y $185,149,552.00 pesos, de las regulaciones antes mencionadas, que en
suma representan un ahorro netos en costos de cumplimiento a la orden de $617,293,829.65 pesos como parte
de la cuantificacion de beneficios de la presente propuesta regulatoria, segtn puede advertirse en la siguiente

tabla:
Concepto Costo Ahorros
Costo de cumplimiento de la solicitud del $504,423,130.00
tramite de visa VSP
Ahorro neto por concepto de regulaciones $432144,277.65
emitidas {Lineamientos)
Ahorro neto por concepto de regulaciones $185,149,552.00
emitidas (Brasil)
Ahorro neto en costos de cumplimiento $112,870699.65
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En consecuencia y conforme a la informacicn presentada, se observa que los ahorros en costos de cumplimiento
que se solicitan usor de las regulaciones previamente sometidas al procedimiento de mejora regulatoria a la
orden de $617,293,829.65 son superiores al costo de cumplimiento de la regulacion propuesta estimados en
$504,423,130.00 pesos, por lo que se considera un ahorro neto en costos de cumplimiento o la orden de
$112,870699.65 pesos con o que se cumple con los objetivos de mejora regulatoria Yy se cumple el requisito de
simplificacién regulatoria establecido en el Articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria. Este ahorro neto
en costos de cumplimiento, se solicita a la CONAMER, que se pueda usar para el cumplimiento del articulo 78 de
otras Propuestas Regulatorias que se sujeten a procedimiento de mejora regulatoria en un futuro”. (sic)

En ese tenor, se realizé una valoracién sobre tales acciones y se observa que efectivamente, el ahorro neto es
aproximadamente de $112,870,699.65 pesos, por lo que se consideran atendidas las formalidades exigidas por el
articulo 78 de la LGMR; adems, respecto a la solicitud de la SEGOB de considerar dichos ahorros netos en costos
de cumplimientos para la emisién de futuras Propuestas Regulatorias, y de manera especifica para el
cumplimiento del requisito de simpilificacion regulatoria, se aprueba dicha solicitud.

Hi. Consideraciones generales.

Con la finalidad de brindar el contexto que derivo en el tema de la Propuesta Regulatoria fa SECOB arguments
la importancia de su emisién con diversos razonamientos en los considerandos de la misma, los cuales se tienen
aqui por reproducidos literalmente en obvio de repeticiones como si a la letra se insertaran, por lo que, a partir
de tales planteamientos, se considera adecuada la emision de la Regulacién propuesta, ya que con ello se
coadyuvara a evitar posibles afectaciones que pudieran originarse al Estado Mexicano derivado de los flujos
migratorios irregulares.

. Objetivos y problemdtica.

Con informacién de la SEGOB, se identifica que el objetivo de la Propuesta Regulatoria consiste en:

“.. dar a conocer la decisién soberana del Estado mexicano de requerir visa a nacionales peruanos, indicando
los tramites vigentes aplicables que deben realizar para obtener una visa mexicana de visitante sin permiso
para realizar actividades remuneradas, de conformidad con el articulo 37, fracciones |, inciso b)y Il y 40
fraccion | de la Ley de Migracicn, Y demds disposiciones juridicas aplicables, © "

De igual manera, la SEGOB expuso el contexto de la problematica o situacién que da origen a la intervencién
gubernamental a través de la Propuesta Regulatoria, a saber;

“Se estima que hasta un 30% aproximadamente del volumen de ingresos regulares de nacionales peruanos que
ingresan al territorio nacional al amparo del acuerdo de supresién de visa antes sefialado, incurren en
irregularidad por el uso inadecuado de g supresion de visa. En ese sentido, se espera que con la propuesta
regulatoria el volumen de flujos migratorios que incurren en irregularidad disminuya hasta en poco mds del 70%
derivado de la intervencién de los consulados o embajadas sobre la verificacién de documentos Y motivos de
vigje. De acuerdo con la estadistica migratoria (disponible en Ia pdging http.//www.po/iticamigratoria.gob.mx),
de 2021 a 2023 se han registrado mds de treinta y cinco mil ochocientos treinta Yy tres eventos de rechazo en
puntos de internacién de nacionales peruanos, la mayor parte de ellos por inconsistencias en el motivo de vigje,
asimismo, durante 2023 se han registrado mds de seis mil quinientos eventos de canalizacién y de presentacion
de nacionales peruanos gue no han acreditado su situacion migratoria regular en el paris, y poco mds de sesenta
mil eventos de personas que han cruzado de manera irregular la frontera de México hacia un tercer pais. Se
considera que gran parte del incremento sustancial del flujo irregular estd asociado con la medida de supresion
de visa vigente, ya que al suprimirse la visa, las autoridades consulares dejan de intervenir y no se lleva a cabo e/
proceso de obtencidn de visado que entre otras cosas permite verificar la correspondencia del motivo de vigje
externado por la persona extranjera con las actividades que pretende realizar en el pais; asimismo, esta
intervencion permite identificar patrones de esquemas irregulares, constatar la legitimidad del viaje asi como la
validez y vigencia de la documentacion presentada, tales como cartas de invitacién, de itinerarios o de cartas de
aceptacion de alguna institucion educativa en México previo al vigje de la persona extranjera lo cual permite
aportar mds elementos que dan certeza sobre el motivo del vigje. Dicha situacién da origen a la declaracion

el numeral 1 del formulario de AIR de [a Propuesta Regulatoria, seccién "Formulario” en el "Apartado I. Definicién del problema v objetivos generales de la
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unilateral del Gobierno mexicano para imponer de manera temporal visa en pasaportes ordinarios a los
nacionales peruanos que deseen ingresar al pais en la condicién de estancia de visitante sin permiso para
realizar actividades remuneradas, y a la propuesta de “Acuerdo por el que se da a conocer la aplicacion temporal
de la visa de visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas en pasaportes ordinarios de las
personas nacionales de la Republica del Per(”. Cabe sefialar que con dicho Acuerdo se busca dar certeza a
los nacionales peruanos sobre los tramites vigentes que pueden solicitar para obtener una visa. Con la
imposicién de visa se espera que ambos paises fortalezcan sus acciones para redoblar esfuerzos y trabajar
de manera decidida y coordinada para garantizar el uso adecuado de una eventual supresién de visa, asi
como ordenar los flujos migratorios de peruanos que ingresan al pais como visitantes sin permiso para
realizar actividades remuneradas, evitando gastos de retorno y atendiendo al principio de
corresponsabilidad, Cabe sefialar que la propuesta de Acuerdo no prohibe el ingreso de nacionales peruanos
en la condicién de estancia de visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas, sino que da a
conocer la decision unilateral tomada por el Estado mexicano, y para certeza de los nacionales peruanos, se
informa que a partir de la entrada en vigor del proyecto de Acuerdo, tendrdn que tramitar una visa ante el
consulado mexicano conforme a los trémites 10 2 de los Lineamientos generales para la expedicion de visas que
emiten las secretarias de Gobernacion y de Relaciones Exteriores, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de octubre de 2014, registrados con Homoclave: SRE-01-31 Visa de visitante sin permiso para realizar
actividades remuneradas; y Homoclave: SRE-01-036 Visa de visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas (Larga Duracién)."” (sic)

Enfasis afhadido

Con base en la informacioén aportada por esa Secretaria, se considera que se atiende el "Apartado I. Definicién
del problema y objetivos generales de la regulacion” del formulario, toda vez que aporta datos e informacion
que permiten reconocer el contexto del tema objeto de la Propuesta Regulatoria, concluyendo en que se hace
necesaria su emisién para garantizar que ambos paises fortalezcan sus acciones para redoblar esfuerzos y
trabajen de manera decidida y coordinada para garantizar el uso adecuado de la medida de facilitacion, asi
como ordenar los flujos migratorios de peruanos que ingresan al pais como visitantes sin permiso para realizar
actividades remuneradas, evitando gastos de retorno y atendiendo al principio de corresponsabilidad.

V. Identificacién de las posibles alternativas a la regulacion.

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, la SECOB analizé y justificd otra opcidén a la
emnisién de la Propuesta Regulatoria, de la siguiente manera:

“Alternativas®: No emitir regulacion alguna.

Descripcién de las alternativas y estimacion de costos y beneficios:

No emitir la presente regulacion resta certeza a los usuarios peruanos sobre el tramite de visa vigente que
deben solicitar cuando pretendan ingresar al pais en la condicion de estancia de visitante sin permiso para
realizar actividades remuneradas, ya que el Estado mexicano ha decidido de manera unilateral, establecer
visa a los que son titulares de pasaportes ordinarios cuando pretendan ingresar al pais en la condicion de
estancia de visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas. Por otro lado, se espera que con la
aplicacion de la visa se tomen acciones que eviten realizar actividades no autorizadas para dicha condicion de
estancia o transitar a un tercer pais de manera irregular, fortaleciendo el uso adecuado de la supresion de visa
y garantizando flujos migratorios, seguros, ordenados y regulares”® (sic)

Por otro lado, la SEGOB argumenté que la Propuesta Regulatoria es la mejor alternativa, brindando la siguiente
consideracion:

“El Acuerdo que se somete a consideracién de esa H. Comision es el "ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER
LA APLICACION TEMPORAL DE LA VISA DE VISITANTE SIN PERMISO PARA REALIZAR ACTIVIDADES
REMUNERADAS EN PASAPORTES ORDINARIOS DE LAS PERSONAS NACIONALES DE LA REPUBLICA DEL PERU”,
el cual, de ninguna manera restringe la posibilidad a los nacionales peruanos de ingresar al pais, sino que
solamente les da a conocer que deben cumplir con los requisitos sefialados en la legisiacion migratoria para
obtener una visa que les permita ingresar a México, tal y como se ha referido en los apartados de este formulario
sometido a revision. Ademds, la medida es temporal en lo que se generan las acciones de corresponsabilidad

7 Del numeral 2 del formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccidon "Formulario®, en el "Apartado I. Definicion del problema y objetivos generales de la

regplocion.”
® Ofl numeral 4 del formuiario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccién "Formulario”, en el "Apartado ii. Identificacién de las posibles alternativas a la regulacién.”
JPR/GLS
Calle Frontera, No. 16, Col. Roma Norte, C.P. 06700, Cuauhtémoc, Ciudad de Méxic : 26,24
' Felipe Carvillo

z ENEIANITO BEL SROLITARIAGD,
BEVELUCIONAND ¥ PEFINIOR
BaL eavan

Pagira 5 ce 10



EC ONOM i A @ CON AMER Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/24/1415

con las qutoridades del pais de origen para para garantizar flujos migratorios seguros, ordenados yregulares” ®
(sic)

En virtud de lo anterior, esta Comisién considera que la SEGOB atendid la solicitud de la seccién del formulario
del AIR, indicando las ventajas y desventajas de la opcion planteada, comparada con la emisién de Ia Propuesta
Regulatoria, la cual, de acuerdo con los argumentos expuestos por esa Secretaria representa la mejor opcién
para conseguir los objetivos que se pretenden obtener,

Vi Impacto de la regulacion.
A. Carga Administrativa.

Por lo que respecta al presente apartado, relativo a que se indique si la Propuesta Regulatoria crea, modifica o
elimina tramites, en el Dictamen Preliminar, la SECOB indicé gue este instrumento no crea, elimina o modifica
tramites o servicios, lo cual se confirmé al realizar su revisién, por lo que se da por atendido este apartado.

No obstante lo anterior, es importante sefalar que la emisién de la Propuesta Regulatoria amplia el campo de
aplicacién de los Trémites 1 “Visa de visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas” o 2 “Visa de
Visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas (Larga Duracién)”, mismos que estan previstos en
los Lineamientos Generales para la expedicién de visas que emiten las secretarias de Gobernacidn y de
Relaciones Exteriores, y estan registrados en el Registro Federal de Trémites y Servicios con las Homoclaves:
SRE-01-31y SRE-01-036.

B. Acciones regulatorias distintas a trémites.

C.  Anilisis Costo-Beneficio

Con relacion al Analisis Costo Beneficio, esta Comisidn mediante oficio CONAM ER/24/1068, de fecha 8 de marzo

de 2024, indicé que aun cuando se reconozcan y cuantifiquen dichos ahorros, se requiere que el monto de los

Asimismo, se observé que la forma en que la SEGOB cuantifics los beneficios es distinta en los documentos
anexos presentados, ademas de que las cantidades que menciond como ahorro estdn mal cuantificadas. Por lo
que se solicitd a esa Dependencia identifique de forma uniforme los montos de los ahorros a considerar.

Al respecto esa Secretaria respecto a los costos indicé en el documento anexo denominado
20240403134750_56920_Anexo 1._costo de cumplimiento.x/sx, que seran los siguientes:

'Pel numeral 5 del formulario de AIR de Ia Propuesta Regulatoria, seccién "Formulario*, en el "Apartado Ii. Identificacin de las posibles alternativas a la regulacién.”
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Costos de Cumplimiento de presentar el trdmite de la solicitud de Visa de Visitante sin permiso
para realizar actividades remuneradas (VSP) en 2023
VSP 6 meses 2023 |
Requisitos Costo estimado en pesos
por la coleccién del
requisito
. Pasaporte o Documento de identidad y vigje (copio)* $ 3.00
Fotografia $ 68.00
Original y copia del documento para acreditar estancia legal en otro paris
, 3 A $ 3.00
diferente a su nacionalidad i
Documentos para acreditar supuesto* $ 21.00
Costo por el uso de internet $ 68.00
Costo de traslado para tramite en fisico™ $ 2376.00
Costo unitario del tramite $ 2,539.00
Cobro de Derechos ***
Personas peruanas que ingresaron a México en la condicion de estancia
de visitante sin permiso para realizar actividadades remuneradas durante 248,338
2023
Total por volumen 2023 $ 630,530,182.00
Se estima que hasta un 30% aproximadamente del volumen regular, [
incurre en irregularidad por la indebida utilizacién de la supresién de visa. 5
En ese sentido, con la medida regulatoria se espera que el volumen de 198 670
flujos migratorios que incurren en irregularidad disminuya en poco mds !
del 70% (49,668}, derivado de la intervencion de los consulados o
embajadas sobre la verificacion de documentos y motivos de vigje
Costo de cumplimiento total $ 504,423,130.00

En este orden de ideas, se estima que el costo aproximado de la implementacidn de la Propuesta Regulatoria
es cercano a los $504,423,130.00 pesos.

Con relacidn a los beneficios, la SEGOB indico en el documento anexo denominado
20240403134835_56920_Anexo 4._Beneficios.docx, lo siguiente:

“ a) El proyecto tiene como finalidad dar certeza sobre los tramites vigentes que requiere realizar una
persona peruana que pretenda ingresar al pais como visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas, en virtud de la decisién unilateral del Estado mexicano para requerir visa en pasaportes
ordinarios a las personas nacionales de la Republica del Perd; dicha decisién hace necesario que el Gobierno
mexicano dé a conocer la aplicacion de visa en pasaportes ordinarios a dichas personas en la condicion de
estancia de visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas, con lo cual se pretende ordenar los
flujos migratorios de manera segura y regular fortaleciendo medidas para evitar que se tergiverse la medida
de facilitacion de la supresion de visa en coadyuvancia y corresponsabilidad con el pais de origen.

b) La obtencién de visa consular permite verificar que el motivo de viaje externado por la persona
extranjera corresponde con las actividades que pretende realizar en el pais; la interaccién de los solicitantes
de visa con las autoridades consulares, permite identificar patrones o esquemas no legitimos, constatar la
legitimidad del viaje asi como la validez y vigencia de la documentacién presentada por el extranjero, tales
como cartas de invitacion, de itinerarios o de cartas de aceptacidn de alguna institucion educativa en México
previo al vigje de la persona extranjera, lo cual permite aportar mds elementos que dan certeza sobre el
motivo del vigje y reducir los tiempos de revisién en el punto de internacién, situacién que no ocurre cuando
se suprime la visa porque la revisidn se realiza hasta territorio nacional en el punto de internacidn, lo que
eleva la probabilidad de ingreso con fines no acordes con la condicién de estancia de visitante sin permiso

3 26G24
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para realizar actividades remuneradas, misma que no permite realizar actividades lucrativas, ni tampoco
transitar por el pais para ingresar de manera irregular q otro.

c) En concordancia con lo anterior, la verificacién del motivo de vigje desde el consulado mexicano
disminuye la probabilidad de rechazo de los extranjeros en el punto de internacién, por tanto, reduce el gasto
asociado que representa para los usuarios la reservacion para hospedaje, costo de tours, el pasgje aéreo,
entre otros que podrian no ser rembolsables. Por ejemplo, si solo se considera el pasaje aéreo de un vuelo
redondo Lima-CDMX ($ 23,065, y se toma como referencia el volumen de rechazos registrado en 2023 {11,129
eventos), el ahorro estimado seria del orden de $256, 690,385.00, por lo que dicho ahorro puede ser
considerado como gastos evitados Y por lo tanto como un beneficio derivado de la emisién de g Propuesta
Regulatoria.

d) Asimismo, con la emisién de la Propuesta Regulatoria se evita Iq utilizacién de recursos que ef

situacion migratoria irregular que se retornan a su pais de origen, y cuyo costo se estimo en $ 2,661,184.73
durante el periodo de enero a noviembre de 2023, segun puede observarse en los Anexos 4.1y 4.1.1

e) Por otro lado, se estima un beneficio para el Gobierno Mexicano en cuanto o la recaudacion que
implica la medida; considerando que conforme a la Ley Federal de Derechos para 2024 el costo de la visa
VSP-180 dias es de $913.15 Yy tomando como base un volumen de ingresos de nacionales peruanos hastd de
198,670, se calcula que la medida generaria una recaudacion de $ 181,415,510.50.

f} Adicionalmente, se puntualiza que los nacionales peruanos que deseen ingresar a México con fines de
turismo, negocios, estudios corta estancia, u otras que no impliquen remuneracicn, tienen como segunda
opcidn solicitar ante alguna Embajada o Consulado mexicanos, una “Visa de Visitante sin permiso para
realizar actividades remuneradas (Larga Duracion)”, la cual se expide con una vigencia de 10 afios Yy multiples
entradas de hasta 180 dias,

g) Los nacionales peruanos que pretendan ingresar al pais como visitantes sin permiso para realizar
actividades remuneradas, también podrian beneficiarse de medidas de facilitacion vigentes tales como

Bretafia e irlanda del Norte o cualquiera de los paises que integran el Espacio Schengen, de Chile o Colombia
paises miembros de la Alianza del Pacifico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de Jos LTPM
(Anexo 3), esto sin necesidad de tramitar una visa mexicana.

h) De conformidad con la encuesta de Junio de 2023 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), denominada “Encuesta de Vigjeros Internacionales™, en junio de 2023 e/ gasto medio de visitantes
fue de 40252 délares, por lo que si consideramos un escenario muy pesimista Y establecemos el supuesto de

Tabla Estimacién monetizada de los beneficios

Concepto Monto
Recaudacion esperada por concepto de VSP- 181,415,510.50
180 dias
Ahorro estimado por disminucion en el volumen 256,690,385.00
de rechazos
Ahorro por concepto de retorno 2,661184.73
Beneficios por gastos de viajeros $342,385891.23
internacionales
Total de la monetizacién de beneficios $783,152,971.46

\Vuelo redondo, consultado en la pagina:
A NW.Ineqi /contenidos/saladeprensa/boletir
cambio de $17.1260 pesos por délar, fuente:

https//www.cefp.gob.mx/ixDOCS/2017/261-240223.pdf
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Beneficios netos

En concordancia con lo anterior, dados los costos de cumplimiento estimados a la orden de $504,423,130.00 pesos
(Véase Anexo 1) y los beneficios a la orden de $783,152,971.46, con la emisidn de la propuesta regulatoria se tienen
beneficios netos a la orden de $278,729,841.46 pesos”. (sic)

En este orden de ideas, se estima que el beneficio aproximado de la implementacién de la Propuesta
Regulatoria es cercano a los $783,152,971.46 pesos.

En este sentido, tomando en cuenta que el costo de la Propuesta Regulatoria es de aproximadamente
$504,423,130.00 pesos, se estima un beneficio neto de $278,729,841.46 pesos. Por o que los beneficios de la
Propuesta Regulatoria son superiores a los costos de cumplimiento que deriven de la implementacion de la
misma, por lo que se da por atendido el presente apartado.

Vii. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Con relacion al numeral 11 del “Apartado V.- Cumplimiento y aplicaciéon de la propuesta” del formulario de AIR,
en el que se solicita que el Sujeto Obligado de la LGMR indique la forma y/o los mecanismos a través de los
cuales se implementarad la regulacion, la SEGOB sefiald que:

“A partir de la entrada en vigor del Acuerdo, los nacionales de la Republica del Pert que pretendan ingresar
al pais como visitantes sin permiso para realizar actividades remuneradas, deberdn tramitar conforme a los
LGEV vigentes, visa de acuerdo con el Tramite 1 “Visa de visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas” o el Trdmite 2 “Visa de Visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas (Larga
Duracion)’, registrados con Homoclaves SRE-01-31 y SRE-01-036, respectivamente. En ese sentido, la
Secretaria de Gobernacion en conjunto con las instancias competentes, llevardn a cabo las acciones
necesarias en el dmbito de su competencia para actualizar los procedimientos, sistemas y bases de
informacion sobre el ingreso de personas extranjeras al pais con el objetivo de incorporar la medida sefialada
en el articulo 1 del Acuerdo sometido a consideracién de esa H. Comisidn, asi como para difundirla, para lo
cual se solicitard el apoyo correspondiente, en términos de lo dispuesto en el articulo 26, fraccién | de la Ley
de Migracién.™ (sic)

Por tanto, se observa que el sujeto obligado indicé que la SEGOB en conjunto con las instancias competentes,
llevaran a cabo las acciones necesarias en el dmbito de su competencia para actualizar los procedimientos,
sistemas y bases de informacién sobre el ingreso de personas extranjeras al pais, por lo cual se da por atendido
el presente apartado

Vilil. Evaluacidon de la propuesta.

Para responder el numeral 13 del formuilario de AIR que, requiere se describa la forma y los medios a través de
los cuales se evaluaré el logro de los objetivos de la regulacion, la SEGOB planted lo siguiente:

“Propiciando que las personas de nacionalidad peruana que pretendan ingresar al pais como visitantes sin
permiso para realizar a actividades remuneradas, cuenten con la informacién sobre los trdmites, requisitos,
procedimiento que deben llevar a cabo para solicitar su visa, y para que identifiquen las alternativas con las
que cuentan para su ingreso al pars, y generando acciones coordinadas con el pais de origen. A través de los
registros administrativos u otros indicadores, se verificard si el flujo migratorio irregular de peruanos disminuye
Yy con ello se logra ordenar dichos flujos de manera regular y segura.” (sic)

Bajo tales consideraciones, se observa que la SEGOB identificéd que, a través de los registros administrativos u
otros indicadores, se verificara si el flujo migratorio irregular de peruanos disminuye y con ello se logra ordenar
dichos flujos de manera regular y segura, por lo cual se da por atendido el presente apartado.

% Dgl numeral 11 del formutario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccién "Formulario”, en el * Apartado IV.- Cumplimiento y aplicacién de la propuesta”.
=t numeral 13 del formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccién "Formulario”, en el " Apartado V. Evaluacion de la propuesta".
2CG24
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IX. Consulta Publica.

Regulatoria consuité a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la regulacion, la SEGOB indico
en el formulario del AIR lo siguiente:

“Mecanismo mediante el cual se realizé la consulta: Consulta intra-gubernamental

Sehale el nombre del particular o el grupo interesado: Se realizaron consultas a diversas autoridades:
secretarias de Relaciones Exteriores, de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, de Turismo, de Economia,
del Consejo Nacional de Poblacién Y del Instituto Nacional de Migracion, para la conformacion de la propuesta

Describa brevemente la opinion del particular o grupo interesado: Derivado del incremento sustancial de
nacionales peruanos que utilizan g medida de supresién de visa de visitante sin permiso para realizar
actividades remuneradas, para actividad distinta a la permitida por esa condicién de estancia de acuerdo con

Asimismo, se informa que desde el dia en que se recibid la Propuesta Regulatoria se hizo publica a través del
portal electrénico de esta Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de Ia LGMR; sinque ala
fecha de emisidn del presente Dictamen se hayan recibido comentarios de parte de particulares o sectores
interesados a la Propuesta Regulatoria, lo cual se constata en Ia siguiente liga electrénica:

https://mwww.cofemersi mir.gob.mx/expedientes/29326

Con base en lo anterior, la SEGOR podra continuar con las formalidades necesarias para la publicacién de |z
Propuesta Regulatoria en el DOF, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 76, primer parrafo, de la LGMR.

Estados Unidos Mexicanos, asi como a los principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y 8 de la LGMR,
con base en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero, Capitulo I, denominado “Del Andlisis de Impacto

Regulatorio”, sin prejuzgar sobre Cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los
referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asi como
en los Transitorios Séptimo y Décimo de fa LGMR y en el articulo 9, fraccién X, del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria’e,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

R e -
J_f" /¥, /]
YNV 18

DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO

‘Uel numeral 14 del formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccion "Formulario”, en el "Apartado VI.- Consulta publica”.
ublicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacion pubiicada el 9 de octubre de 2015,
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