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SECRETARIA DE ECOHOMIA COMISION NACIONAL

OF MEJORA RECULATORIA Oficio No. CONAMER/24/2392

Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la Propuesta
Regulatoria denominada: “CONVOCATORIA dirigida a las
Unidades de Inspeccién interesadas en obtener Ia
Aprobacién para evaluar la conformidad de la Norma
Oficial Mexicana NOM-016-ASEA-2023, Especificaciones
de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
proteccién al medio ambiente que deben observarse
para las Prospecciones Sismicas que se realicen en zonas
agricolas, ganaderas y eriales (cancela y sustituye a la
NOM-116-SEMARNAT-2005, Que establece las
especificaciones de proteccién ambiental para
prospecciones sismolégicas terrestres que se realicen en
zonas agricolas, ganaderas y eriales)”.
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Ref. 04/0145/200224.

Ciudad de México, a 29 de mayo de 2024.

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES

Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambientely Recursos Naturales
Presente '

interesadas en obtener la Aprobacién para evaluar la conformidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-
016-ASEA-2023, Especificaciones de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio
ambiente que deben observarse para las Prospecciones Sfsmicas que se realicen en zonas agricolas,
ganaderas y eriales (cancela y sustituye a la NOM-116-SEMARNAT-2005, Que establece Ilas
especificaciones de proteccién ambiental para prospecciones sismolégicas terrestres que se realicen en
zonas agricolas, ganaderas y|eriales)”, asi como a su respectivo formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio
(AIR) de Impacto Moderado can Anlisis de Impacto en la Competencia, ambos instrumentos remitidos por la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en la Comision Nacional de Mejora

Regulatoria el 23 de maya de 2024, a través del portal informético de este érgano administrativo
desconcentrado'.

Me refiero a la Propuesta Reg,j;atoria denominada: “CONVOCATORIA dirigida a las Unidades de Inspeccién

Cabe precisar que el tema de la Propuesta Regulatoria en andlisis ingresé por primera vez el 20 de febrero de
2024, por lo que en cumplimiento con el procedimiento establecido en la Ley General de Mejora Regulatoria?
(LGMR), se emitié un Dictamen Preliminar mediante el Oficio No. CONAMER/24/1278 de fecha 22 de marzo de
2024. En atencién al oficio mericionado, la SEMARNAT remitié su respuesta al Dictamen Preliminar, motivo del
presente oficio.

Sobre el particular, se le comunica que derivado del anélisis de la informacién contenida en la Propuesta
Regulatoria y su AIR, se determind la procedencia de la aplicabilidad del procedimiento de mejora regulatoria,

\
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-

71,73 y 75 del Titulo Tercero, cgpitulo ill, de la LOMR, se cumplen con los supuestos y requerimientos que exige\|/y

ello en virtud de que se constatdé que conforme a lo previsto en los articulos 23, 25, fraccion 11, 26, 27, fraccidn XI@

el marco juridico aplicable enla materia, por lo que este 6rgano administrativo desconcentrado tiene a bien
emitir el siguiente;

!

ob, |
TBublicada en el Diario Oficlal de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018, modificada el 20 de mayo de 2021.
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DICTAMEN FINAL

I Consideraciones respecto af requerimiento de simplificacién regulatoria,

En ese sentido, mediante el anexo, 20240522151633 57713 OFICIO _ASEA_UNR DGR 088 _2024.pdf la
SEMARNAT manifesté que derivado de revisiones internas por parte de Ia ASEA y del proceso de consulta

publica al que fue sometida |a Propuesta Regulatoria, en términos de lo dispuesto por el articulo 73 de Ja LGMR,
la misma presenta la siguiente modificacién:

lorte, Alcaldia Cuzu! témoe, Cédigo Postal 06700, Ciudad de
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se tomaba nota de los argumentos presentados por la SEMARNAT, por lo que no se tienen comentarios
adicionales al respecto.

§

IV.  Identificacién de las posibles alternativas a la regulacién.

Sobre el presente apartado, relativo a la identificacién de las alternativas a la Propuesta Regulatoria con que se
podria resolver la problemética planteada, se concluyé en el Dictamen Preliminar a través del Oficio No.
CONAMER/24/1278 que habfa sido atendido en virtud de que la SEMARNAT identificé varias alternativas a la
Propuesta Regulatoria y justificé que esta Ultima es la mejor opcién para atender la problemética identificada,
por lo que se reitera que no se tienen comentarios adicionales.

V. Impacto de la regulacién.

A. Carga Administrativa.

Sobre el presente apartado, relativo a si la regulacién propuesta crea, modifica o elimina tramites, se concluyé
en el Dictamen Preliminar a través del Oficio No. CONAMER/24/1278 que habfa sido atendido en virtud de que
la SEMARNAT identificé que, de la emisién de Propuesta Regulatoria derivarfa la modificacién del tramite con
homoclave ASEA-00-044 en el Registro Federal de Trédmites y Servicios (RFTS), por lo que se reitera a esa
Secretarfa que deberd proporcionar a esta Comision la informacién prevista en el articulo 46 de la LGMR,
respecto a tales diligencias, dentro de los 10 dias hiabiles siguientes a que entre en vigor la Propuesta Regulatoria
en comento, a fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes a la informacién inscrita en el RFTS a
cargo de esta Comisién.

B. Acciones regulatorias distintas a tramites.

En relacidon con la seccidn del AIR en la cual se solicita que la Dependencia u Organismo Descentralizado
seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trémites, que se crearan con la emisién de
la Propuesta Regulatoria, en el formulario del AIR de fecha 23 de mayo de 2024 la SEMARNAT sefialé que
derivado de una revision interna y de la consulta publica del procedimiento de mejora regulatoria, la Propuesta
Regulatoria presenté la siguiente modificacién:

“1. Se adiciona en el numeral 21.2.1 que el inspector en Entrenamiento preferentemente no tenga experiencia
profesional, ello con el fin de otorgar certidumbre respecto a que no se estd limitando la participacién de los
aspirantes a Inspector en Entrenamiento que cuenten con experiencia”?

Adicionalmenteytal como se indicé en el oficio CONAMER/24/1278, la SEMARNAT a través del documento anexo
denominado: “20240522151614._57113_Anexo . AIR CONV NOM 016.docx”, incluyé diversas acciones regulatorias
con especificaciones técnicas que deberan cumplir los particulares interesados en obtener la aprobacién para
evaluar la conformidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-016-ASEA-2023, de esta manera con la informacion
remitida, esta Comisidn reitera atendido el numeral 7 del formulario del AIR.

el documento anexo al formulario del AIR denominado; 20240522151633_57113_OFICIO. ASEA_UNR_DGR_088_2024.pdf

R/GLS
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C. Acciones regulatorias que restringen o promueven la competencia o eficiencia del mercado

Respecto al presente apartado, se considera que esa Secretarfa tal y como se indicé en el oficio
CONAMER/24/1278, justificé adecuadamente las acciones regulatorias que restringen o promueven la
competencia o eficiencia del mercado, con relacién a obtener la Aprobacién como Tercero, a efecto de realizar
la evaluacion de la conformidad de la NOM-016-ASEA-2023, de esta manera con la informacién remitida, se
reitera atendido el numeral 8 del formulario de AIR.

D. Andlisis Costo-Beneficio

Para dar respuesta al presente numeral, en especifico para los costos econdmicos que implica la Propuesta
Regulatoria, la SEMARNAT en la Respuesta al Dictamen Preliminar indico gue se modificé el presente apartado,
por lo que incluyd un documento denominado: “20240522151674_57113_Anexo Il. AIR CONV NOM 016.docx”, en el
que indica los factores que influyen en el impacto econémico del instrumento, a saber:

o Delos costos.

“Grupo o industria al que le impacta la regulacién: Unidades de inspeccicén interesadas en obtener la Aprobacién
para realizar la evaluacién de la conformidad de la NOM-016-ASEA-2023,

Describa y estime los costos:

Derivado del andlisis de acciones regulatorias asociadas a la referida Convocatoria, se instrumenta la
cuantificacién de costos a partir del modelo de costeo estdndar, debido que se identifican y miden las cargas
administrativas a partir de los documentos téchicos y administrativos requeridos. En consecuencia, lo
cuantificacion de las erogaciones que genera la entrada en vigor de la Convocatoria materia de este AIR se
encuentra desglosada en la seccién “Costos” def Anexo ill, Estimacién Costo Beneficio CONV NOM 016,

&n este orden de ideas, el costo total unitario asociado af cumplimiento de las cargas regulatorias descritas
asciende a $135,901 pesos por promovente.

Este costo se multiplica por 72 Unidades Acreditadas en materia de auditoria ambiental; mismas que
representan los agentes econémicos potenciales en mostrar interés en lo presente Convocatoria, siendo que
ademds constituyen a las entidades que cuenten con la infraestructura y la experiencia necesarias para llevar
a cabo la evaluacion de la conformidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-016-ASEA-2023. El resuitado de la
citada muiltiplicacién o ponderacion se divide entre el nimero de afios gue tiene la vigencia del tramite ASEA-
00-044, es decir, las personas aprobadas tendrian que incurrir en los costos sefialados una vez cada tres anAos.
En este tenor, se estima que el costo total anual de la entrada en vigor del instrumento asciende a $3,.261,617
pesos {Anexo lil. Estimacién Costo Beneficio CONV NOM 016}. (sic)

e De los Beneficios,

“Grupo o industria al que le impacta la regulacion: Personas que habitan en zonas agricolas, ganaderas y eriales,
Yy dreas circundantes (ubicadas en territorio nacional) en donde se lleven a cabo prospecciones sfsmicas con fines de
reconocimientoy exploracién hidrocarburos; personas que laboran en tales actividades; asi como al medio ambiente.

Describa y estime los beneficios:

>/ De conformidad con lo establecido en el apartado 9 de la Norma Oficial Mexicana NOM-016-ASEA-2023, la Evaluacion
Pt de la Conformidad de esta regulacion debe efectuarse porun Unidad de Inspeccion aprobada por la Agencia, misma
@ que realizarg el PEC conforme lo establecido en la propia NOM. En tal sentido, es importante reiterar que la
implementacién de la presente Convocatoria hard plausible dar cabal cumplimiento a dicha Evaluacion de la
Conformidad, en el sentido de que posibilitard Ia aprobacion de los Unidades de Inspeccién Yy vinculatoriamente
determinar el grado de cumplimiento con las especificaciones de la regulacién por parte de los agentes regulados.

alle Frontera, nimero 16, Colonia Roma Norte, Alcaldfa Cusuhtémon, Cédigo Postal 06700, Cludad de
idxico. Tel (58) 5629-9500 www.gob.mix/conamer

2c24

Felipe Carrillo
, PUERTO

Suneuiews ot BoLETANADY,
LR, WRVOLULIONARID Y DEFINSON
ki on wavas

Rt T

s R\, SRS s

Pagina 4 de 7



CON AMER Oficina del Comisionado Nacional

COMISIAN NATIONAL

DE MEJORA REGULATGALA Oficio No. CONAMER/24/2392

', ECONOMIA |

3 SECRETVARIA DE ECONOMIA

i
A 2Tl

En consideracién de lo angrior, en el apartado de Costo -~ Beneficio del Andlisis de Impacto Regulatorio de la NOM-

016-ASEA-20234, se establecio el supuesto siguiente: si con la publicacién y ejecucién de la NOM-016-ASEA-2023 se
pudieran evitar dafios o Ig produccidn y a las instalaciones en las cuales se lleva a cabo la descompresion de Gas
Natural Comprimido, el béneficio anual seria de $19,617,644,322 pesos a precios de diciembre de 2023, Este beneficio
se estimé con base a la fremisa de que los Regulados cumplen completamente con cada una de las acciones
estipuladas en NOM de neferencia tendientes a minimizar el riesgo mencionado. En este orden de idéas, para
garantizar el beneficio cugintificado es necesario verificar que los Regulados estdn cumplimento con la regulacion,
para lo cual se requiere dd Unidades de inspeccién que cuenten con el personal con los conocimientos yexperiencia
necesarios para realizar db manera correcta la evaluacién de Ia conformidad y en esa medida determinar el grado
de cumplimiento otorgado a la NOM. En este contexto, los beneficios que derivan de la implementacion de la
presente Convocatoria se {@socian con la certeza en el adecuado procedimiento de evaluacion de la conformidad,
estableciéndose el supuesito de que sin la emisién de la regulacion propuesta se determina de manera incorrecta el
nivel de cumplimiento en @il menos el 5% de las evaluaciones de la conformidad (en el supuesto de que las Unidades
de Inspeccion pudiesen realizar dicha actividad sin el personal idoneo y experiencia estipulodas en la regulacion
propuesta), el beneficio pdtencial de la emisidn de la NOM-016-ASEA-2023 serfa menor a lo estimado.

En este contexto, los beneéficios que derivan de la implementacién de la presente Convocatoria se asocian con la
certeza en e_/ adecuado pr&cedimiento de evaluacion de la conformidad, alcanzado un monto de $980,882,216 pesos
(para mayor detalle ver Anexo Ill. Estimacion Costo Beneficio CONV NOM 016). (sic)

Del anélisis realizado por la SEMARNAT, el comparativo de los costos respecto de los beneficios regulatorios,
quedarfa de la siguiente manegra:

Tabla 2. Impacto econémico regulatorio
Costos totales $3,261,616.98

Beneficios totales $980,882,216
Beneficio neto.de la Propuesta Regulatoria. Lionl & $977,620,599
Elaborado con informacion de la SEMARNAT.

Sobre el particular, se observa que la Propuesta Regulatoria cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en
términos de asegurar que las regulaciones generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los
particulares, dado que la emisiéon de la Propuesta Regulatoria representa un beneficio neto a la orden de
$977,620,599.00 pesos, por 10 gue se tiene por atendido el numeral en comento.

VI.  Cumplimiento y aplicacidn de la propuesta.

Respecto a la forma y/o los mecanismos, a través de los cuales se implementara la regulacién, en el Dictamen Af '
Preliminar del 22 de marzo de 2024, se concluyé que el presente apartado habfa sido atendido al informar que

la propuesta regulatoria estécnicay econdmicamente factible, considerando que la ASEA cuenta con personal
capacitado y autorizado para aprobar a las personas previamente acreditadas, necesarias para llevar a cabo la
evaluacion de la conformidad de las normas oficiales mexicanas que emita, , por lo que se reitera que este
apartado ha sido atendido.

4 La versién integral del Andlisis de Impacto Regulatorio del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-016-ASEA-2023, Especificaciones

de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio ambiente que deben observarse para las Prospecciones Sismicas que se

realicen en zonas agricolas, ganaderas y eriales (Cancela y sustituye a la NOM-116-SEMARNAT-2005, Que establece las especificaciones de

proteccién ambiental para prospecciones sismolégicas terrestres que se realicen en zonas agricolds, ganaderas y eriales)’, se encuentra
sponible para su consulta en https://www.cofemersimirgob.mx/expedientes/28122,

i R/GLS
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Vil. Evaluacion de la propuesta.

En relacién a que se describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de
la regulacién, se concluyd en el Dictamen Preliminar ya referido, que el presente apartado habia sido atendido
Yy que se tomaba nota de que la Propuesta Regulatoria se evaluaré a través del analisis de las aprobaciones que
otorgue la Agencia, por lo gue no se tienen comentarios adicionales al respecto.

VIIl. Consulta Publica.

Respecto del numeral 14 del formulario del AIR, relativo a si la Dependencia promovente de la Propuesta

Regulatoria consulté a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la regulacion, la SEMARNAT
indicé, en el formulario del AR, io siguiente: .

“Mecanismo mediante el cual se realizé la consulta: Formacidn de grupo de trabgjo / comité técnico para la
elaboracién conjunta del anteproyecto.

Sefiale el nombre del particular o el grupo interesado: Se constituyd un grupo de trabajo conformado por diversas
Unidades de la Agencia.

Describa brevemente la opinién del particular o grupo interesado: Se consideraron yanalizaron las aportaciones
de los integrantes del grupo de trabajo, en torno o los requisitos de la estructura organizacional de las Unidades de
Inspeccidn interesadas en llevar o cabo el PEC de la NOM-016-ASEA-2023; asimismo, se determinaron los arfios de
experiencia que se deberian cubrir, el grado de estudios Yy conocimientos relativos a la normatividad aplicable,
aspectos que deben contenerse en un curriculum vitae,” {sic)

Asimismo, en el Dictamen Preliminar se informa que desde el dia en que se recibié la Propuesta Regulatoria se
hizo puUblica a través del portal electrénico de esta Comisidn, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73
de la LGMR; por lo que se le requirié dar respuesta a los comentarios de interesados en Ia Propuesta Regulatoria
recibidos. Sobre el particular, la SEMARNAT incluyé el documento denominado “20240522151654._57113_ANEXO
B. 2024-05-15 MRC-CONV-VA.CT NOM-016-ASEA-2023.pdf* anexo a la respuesta al Dictamen Preliminar, en el
que responde a los comentarios vertidos por los particulares. Se menciona gue a la fecha no han sido recibidos
nuevos comentarios, lo cual puede ser consultado en la siguiente liga electrdnica:

https/Avww.cofemersimir.gob.mx/expedientes/29293

Derivado de los comentarios recibidos, la SEMARNAT realizé Ia modificacién a la que se hace referencia en el
apartado /. Consideraciones Generales.

Por todo lo expresado con antelacién, se resuelve emitir el presente Dictamen Final conforme lo previsto en el
articulo 75, parrafo sexto, de la LGMR, por lo que la SEMARNAT podra continuar con las formalidades necesarias

para la publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 76,
primer pérrafo, de la misma Ley.

Cabe sefialar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta Regulatoria, en los
términos en gue le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de |a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos$, asi como a los principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y 8 dela LOMR,

+ Del numeral 14 del formulario del AIR de |a Propuesta Regulatoria, seccidn "Formulario®, en el *Apartado Vi.- Consulta publica”

\\Publicado en el DOF el 5 de febrero de 1917, Gltima reforma publicada el 22 de marzo de 2024,

s : 'f
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con base en el procedimientolestablecido en su Titulo Tercero, Capitulo HI, denominado “Del Andlisis de Impacto
Regulatorio”, sin prejuzgar gobre cuestiones de legalidad, competencia y demds aspectos distintos a los
referidos en dichos preceptod juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asi como
en los Transitorios Séptimo y!Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccién X|, del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Tegulatorid’.

Sin otro particular, aprovechoila ocasién para enviarle un cordial saludo. t;_v, .1__,;‘. RACONAL CE
S REGHLATORIA

|

s

"Publicado en el DOF el 28 de enero dr 2004, con su Gltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
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