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Asunto: Solicitud de Ampliaciones y Correcciones al
Anélisis de Impacto Regulatorio, relativo a la Propuesta
Regulatoria denominada; “ACUERDO  PARA LA
OPERACION DE LA CAMPANA NACIONAL CONTRA LA
TUBERCULOSIS BOVINA, Mycobacterium bovis”.
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Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada: "ACUERDO PARA LA OPERACION DE LA CAMPANA NACIONAL CONTRA
LA TUBERCULOSIS BOVINA, Mycobacterium bovis”, asi como a su respectivo formulario del Anélisis de impacto Regulatorio
(AIR}, de Alto Impacto con Andlisis de Impacto en la Competencia, Andlisis de Riesgos y Andlisis de Impacto en el Comercio
Exterior; ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural {SADER) y recibidos en la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria el 7 de novnembre de 2024, a través del portal informéatico de este érgano administrativo
desconcentrado'

Cabe precusar gue el tema de la Propuesta Regulatoria en analisis ingreso por primera vez el 13 de febrero de 2024, por lo que
en cumplimiento con el procedimiento establecido en la Ley General de Mejora Regulatoria® LGMR), se emitié un Dictamen
Preliminar mediante el Oficio No. CONAMER/24/1124 de fecha 13 de marzo de 2024. En atenciédn al oficio mencionado, el 14 de
mayo de 2024 la SADER remitié su respuesta al Dictamen Preliminar, respecto a la cual, una vez analizada se emitié un Dictamen
Final el 17 de mayo pasado con Oficio No. CONAMER/24/2224. E| 26 de agosto de este mismo afio, la SADER remitio informacion
adicional, con una nueva versién de la Propuesta Regulatoria, sobre la cual esta Comisién tuvo a bien pronunciarse mediante un
Oficio No. CONAMER/24/3767, con fecha 9 de septiembre de 2024, solicitando Ampliaciones y Correcciones, al respecto el 7
de noviembr'e de 2024 |a SADER envi6 un formulario de Respuesta a Ampliaciones y Correcciones, motivo del presente oficio.

Sobre el particular, se le comunica que, derivado del andlisis de la informaciéon contenida en el formulario del AR
correspondiente, asi como de la lectura del propio instrumento, se determina la procedencia .de la aplicabilidad del
procedimiento de mejora regulatoria, en los términos que indica el Titulo Tercero, Capitulo 1Il, de la LGMR, elflo en virtud de que
se constatd que la Propuesta Regulatoria y su formulario del AIR cumplen con fos supuestos y requerimientos que exige el marco
juridico aplicable a la materia.

Asimismo, se identifica que con base en el articulo 73, tercer péarrafo de la LGMR, que prevé que "Los Sujetos Obligados podrén
solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la aplicacion de plazos minimos de consiita publica menores a
los previstos en esta Ley, conforme a los lineamientos que para tal efecto emitan”, la SADER solicitd plazos de consulta menores
a los establecidos, exponiendo en el documento anexo denominado “2 20241106163246_57848_B00.02.-924-2024_ CONAMER
ACUERDO TB.pdf", los siguientes argumentos:

La SADER de conformidad con el articulo 73, tercer pérrafo de la LGMR, que prevé que “Los Sujetos Obligados podrén solicitar a
la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la aplicacién de plazos minimos de consulta publica menores a los previstos
en esta Ley, conforme a los lineamientos que para tal efecto emitan”, solicité plazos de consulta menores a los establecidos,
exponiendo en el documento anexo denominado “20240823171313_57570_Anexo 1 Justificacion plazo minimo.pdf, los siguientes
argumentos : , -
“El proyecto de Acuerdo para la operacién de la Campafia Nacional contra la Tuberculosls bovina [ Mvcobactenum bovis}, cuenta
actualmente con un Dictamen Final de la Comisién Nacional de Mejora Reguiatoria [CONAMER], emitido a través de oficio No.
CONAMER/24/2224,

1
www.cofemersimir.gob.mx
2 publicada en el Diario Oficial de la Federacion [DOF) el 18 de mayo de 2018, modificada el 20 de mayo de 2021
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La Tuberculosis bovina, es una enfermedad infectocontagiosa de gran relevancia para Ia salud animal y publica del pals y el Servicio '
Nacional de Sanidad, Inocuidsd y Calidad Agroalimentaria es el organismo responsable, entre otras cosas, de tutelar la safud animal,
a traves de diferentes acciones como es el establecimiento de campafias zoosanitarias que, por su importancia en I3 sanidad

animal y publica del pafs, deban vigilarse y establecerse medidas zoosanitarias para su control y, en su caso, erradicacién de!
territorio nacional,

La Camparia Nacional contra la Tuberculosis Bovina ha tenido grandes avances en el control y erradicacion de esta enfermedad,
en concordancia con los conceptos de regionalizacién y compartimentacion reconocidos internacionalmente por la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC] y la Organizacién Mundial de Sanidad Animal [OMSA). .

No obstante lo anterior, ante los cambios epidemioldgicos, cientfficos y de requisitos sanitarios en beneficio del comercio
internacional y, principalmente, en el control y erradicacion de las enfermedades, sobre todo de tipo zoondticas, como en el caso
de la Tuberculosis bovina, resulta necesario contar con un marco regulatorio actualizado para la operacidn de esta camparia, razén
por la cual se envia el proyecto antes citado a esa Comision, con el principal objetivo de ayudar mantener y mejorar la condicion
zoosanitaria del pals, atribucion que se encuentra establecida en el articulo 55 de la Ley Federal de Sanidad Animal.

Por-o anterior, resulta necesario obtener el dictamen final del Andlisis de Impacto Regulatorio [AIR] de Ia propuesta regulatoria que
nos ocupa, con el objeto de poder continuar con las formalidades necesarias para la publicacion en el Diario Oficial de Ja
Federacion [DOF), no omito mencionar, que previamente esa CONAMER, emitié el DICTAMEN FINAL mediante el oficio
CONAMER/24/2224, en el que derivado del andlisis realizado por esa Comision, indicé que, conforme a lo previsto en el articulo
75 de la LGMR se poda continuar con las formalidades necesarias para Ia publicacion en el DOF,

Cabe resaltar que-€l"Unico cambio reallzado en la propuests que ahora se envia es la incorporacion del contenido del articulo
Quinto Transitorio del proyecto de Acuerdo, en el segundo pérrafo del articulo primero, modificando la redaccién con el fin de
incorporar fos criterios que se tomardn en cuenta para realizar la notificacidn a los propietarios de las unidades de produccién
lechera que debersn aplicar las disposiciones contenidas en los capltulos Octavo y Noveno del Acuerdo.

Por lo antes expuesto, de conformidad con lo sefialado en el articulo 73 de la LGMR que establece los plazos para la consulta
publica de anteproyectos y AR enviados por las Dependencias a la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria que dispone:

[ '

Se solicita la reduction del plazo de consuita publica a 10 dias hébiles, término que no vulnera la participacion de la ciudadania
para conocer la respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones emitida por esa Comisién mediante el oficio
CONAMER/24/3767y se considera brinda un plazo suficiente para el anélisis, revisién y participacion de los ciudadanos v de esa
Comision, adiciondimente a que dicha reduccion es un supuesto que establece la propia LGRM, por lo que los derechos y
obligaciones de los sujetos regulados no se ven afectados”,

Al respecto, con base en los argumentos expuestos, se reitera 1o previamente sefialado en el oficio emitido el 9 de septiembre,
respecto a que se toma nota de la solicitud de la SADER, en la que expone la necesidad de mantener actualizado el marco juridico
ante los cambios epidemioldgicos, cientificos y de requisitos sanitarios para el control y erradicacién de enfermedades
zoonoticas; no obstante lo anterior, se advierte que la Propuesta Regulatoria tiene un impacto sobre la sanidad e inocuidad animal
al buscar controlar y erradicar la tuberculosis bovina, por lo que el impacto potencial se sigue a la salud humana, en ese sentido,
dada la naturaleza de la Propuesta Regulatoria que incide en el derecho gue tiene toda persona a la proteccion de la salud, esta

Comision observa la importancia de la materia a regular con la finalidad de que salvaguarden el interés general, considerando
los impactos o rigsgos’de la actividad a regular.

En virtud de lo anterior, se precisa que la consulta publica es un mecanismo de transparencia y participacion en el procedimiento
de mejora regulatoria y tiene como objetivo recabar todas las opiniones y comentarios de los interesados sobre las Propuestas
Regulatorias que los Sujetos Obligados someten al procedimiento de mejora regulatoria, por lo que, se toma nota de los
argumentos vertidos por la SADER para la aplicacion de un plazo menor al previsto en el articulo 73 de la LGMR, sin embargo,

dada la importancia de la materia objeto de la Propuesta Regulatoria, esta Comisién no aprueba la solicitud de un plazo menor
de consulta publica. '

Sobre el particular, se le’comunica que derivado del andlisis de la informacion contenida en la Propuesta Regulatoria y su'AIR, se
determind la procedencia de la aplicabilidad del procedimiento de mejora regulatorla, ello en virtud de que se constatd que
conforme a lo previsto en los articulos 23, 25, fraccion II; 26, 27, fraccion Xi: 71,73y 75 del Titulo Tercero, Capitulo [l de la LGMR,
se cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el marco juridico aplicable en la materia, por lo que se tiene a bien
emitir las siguientes:
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AMPLIACIONES Y CORRECCIONES
I Consideraciones Generales

Tal como se manifestd en la solicitud de Ampliaciones y Correcciones del 9 de septiembre, previo a entrar al anélisis de la
informacion adicional enviada por esa Secretarla, se sefiald que Ia Politica Publica de Mejora Regulatoria se encuentra mandatada
en el pérrafo décimo del artleulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUMP, que sefiala lo siguiente:

“A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos primero, sexto y noveno de este articulo, las
autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el mbito de su competencia, deberdn lmplementar pollticas publicas de
mejora regulatorla para la simplificacion de regulaciones, trémites, servicios y demds objetivos que establezca la iey general en la
materia.”

' Enfasis afiadido

Del precepto constitucional transcrito, se resaltd que la Politica Publica de Mejora Regulatoria tiene un fin instrumental para lograr
los objetivos del Estado, al que hace referencia el propio articulo constitucional, es decir, la rectorfa del desarrollo nacional para
garantizar que este sea sustentable, que fortalezca la soberanla de la Nacién y su régimen democrético.y que; mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una més justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales; impulsar y organizar las &reas prioritarias
del desarrollo, protegiendo la actividad econdmica que realicen los particulares y proveer las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrolio econémico nacional; y promover la competitividad e implementar
una polltica nacional para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales.

Por lo anterior, la mejora regulatoria no sélo incide en los aspectos normativos abstractos de esta politica, sino que se gufa por
mandatos constitucionales derivados de los articulos 1, 25, 27, 28, 39, 40 y 41 relacionados con la proteccién de los Derechos
Humanos, los objetivos de desarrollo nacional del Estado, la propiedad originaria de la Nacion, el manejo de las 4reas estratégicas
del Estado, la Soberanfa Nacional y la forma de gobierno; en vinculacién con las politicas de Estado.

En este sentido, se tuvo a bien puntualizar que esta Comision es la autoridad encargada de impulsar la Politica Publica de Mejora
Regulatoria, de conformidad con la LGMR, reglamentatia del mandato constitucional, esta Ley tiene como objetivo promover la
mejora de las regulaciones y la.simplificacion de Tramites y Servicios, asl como la transparencia en la elaboracidn y aplicacién de
ios mismos por los Sujetos Obligados, procurando que estos representen beneficios superiores a sus costos y el maximo
beneficio para la sociedad.

En ese orden de ideas y a partir de la importancia de la materia regulada, en el analisis de la informacién adicional se considerd
importante titular y considerar los principios y objetivos de la Politica de Mejora Regulatoria establecidos en la LGMR, en sus
articulos 7 y 8, a saber, los siguientes:

“Artleulo 7. La polftica de mejora regulatoria se orientard por los principios que a continuacion se enuncian:

. Mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social;

Il Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones;

. Focalizacién a objetivos claros, concretos y bien definidos;

IV. Coherencia y armonizacién de las disposiciones que integran el marco regulatorio nacional;

V. Simplificacién, mejora y no duplicidad en la emisién de Regulaciones, Trémites y Servicios;

VI Accesibilidad tecnolégica;

Vil. Proporcionalidad, prevencién razonable y gestion de riesgos;

Vill. Transparencia, responsabilidad y rendicién de cuentas;

IX. Fomento a la competitividad y el empleo; X. Promocién de la libre concurrencia y competencia econémlca, asf como
del funcionamiento eficiente de los mercados, 3

X, Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio.

Los Sujetos Obligados deberén ponderar los valores juridicos tutelados a que se refiere este precepto y explicitar los criterios
de decisién que subyacen a la polltica de mejora regulatoria atendiendo a los objetivos establecidos en esta Ley.

* Publicada en el DOF el 5 de febrero de 1917, ditima modificacién publicada el 15 de noviembre de 2024. @ il y
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Articulo 8. Son objetivos de la polltica de mejora regulatoria, los siguientes:

I Procurar que las Regulaciones que se expidan generen beneficios superiores a los costos Y produzcan el méximo
bienestar para la sociedad;

Il.  Promover la eficacia y eficiencia de la Regulacion, Trémites y Servicios de Ios Sujetos Obligados;

M. Procurar que las Regulaciones no impongan barreras al comercio internacional, a la libre concurrencia y la competencia
economica; .

IV.  Generar seguridad juridica, claridad y transparencia en la elaboracion y aplicacién de las Regulaciones, Tramites y
Servicios;

V.  Simplificar y modernizar los Trémites y Servicios;

V. Fomentar una cultura que ponga a las personas como centro de la gestién gubernamental;

VIIl.  Mejorar el ambiente para hacer negocios;

Vil Facilitar, a través del Sisterna Nacional, los mecanismos de coordinacion y participacion entre los organos de mejora
regulatoria de los ordenes de gobierno y los Sujetos Obligados para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

IX.  Atender al cumplimiento de los objetivos de esta Ley considerando las condiciones de desarrollo institucional y las
capacidades técnicas, financieras y humanas;

X. Promover la participacion de los sectores publico, social, privado y académico en la mejora regulatoria;

Xi.  Facilitar a las personas el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus obligaciones;

Xil. Armonizar el marco normativo de la mejora regulatoria en el pals atendiendo los principios de esta Ley;

XMl Facilitar el conocimiento y el entendimiento por parte de la sociedad, de Ia Regulacidn, mediante la accesibilidad
y el uso de lenguaje claro;

XIV. Coadyuvar en las acciones para reducir el costo econdmico derivado de los requerimientos de Trémites y Servicios
establecidos por parte de los Sujetos Obligados, y

XV. Diferenciar los requisitos, Trdmites y Servicios para facilitar el establecimiento y funcionamiento de las empresas segtin

su nivel de riesgo, considerando su tamafio, la rentabilidad social, Ia ubicacién en zonas de atencién prioritaria, asf como
otras caracterfsticas relevantes para el pals.”

Enfasis afiadido

A partir de lo anterior, se destaco la importancia de que los Sujetos Obligados, en la expedicioén de Regulaciones, Tramites y

Servicios deberén respetar los principios de legalidad, reserva de Ley, jerarqula normativa y todos aguellos que atiendan al
cumplimiento de los objetivos de la LGMR.

En este sentido, se requirié a esa Dependencia considerar el marco normativo vigente, para armonizar y dar coherencia a la

materid a regular a fin de generar seguridad jurldica, claridad Y transparencia en la elaboracion y aplicacion de la Propuesta
Regulatoria.

Al respecto, en el anexo denominado: “20241105180900_57848_Anexo 4. Respuesta ampliaciones y correccionesAcuerdo
Th 05112024.docx", 1a SADER realizé diversos planteamientos a manera de antecedente, de los gue se destaca lo siguiente:

“La falta de la actualizacion del marco regulatorio de la Campadia contra la Tuberculosis bovina ha impedido la aplicacién de
técnicas actuales de diagndstico, control y erradicacion de la enfermedad, que se aplican a nivel mundial v el aplazar su
actualizacion genera mayores riesgos a la salud animal y humana, lo que impide un avance en las fases de la campafia a fin
de erradicar la-presencia de esta enfermedad en el territorio nacional.

Aunado a que, este estancamiento normativo, también ha propiciado un entorno donde el cumplimiento de acuerdos y
protocolos con socios comerciales como los Estados Unidos de Norteamérica, para la exportacion de mds de 1.2 millones de
cabezas de ganado bovino en pie cada afo, se tornen complicados ya que no se cuenta con un marco juridico armonizado
con nuestro socio comercial, por lo que el carecer de este la autoridad oficial mexicana se ve obligada a aplicar la

reglamentacion del pais importador, dejando de lado la aplicacién de la legislacion nacional, lo que afecta la credibilidad de
los servicios veterinarios mexicanos.

En esa tesitura, un Acuerdo resulta ser el instrumento més adecuado para los fines de regular una campafia sanitaria en la que,
al involucrar componentes bioldgicos, los cuales son naturalmente dindmicos, es decir, es necesario establecerlo como un
acto de autoridad -en cumplimiento a la atribucién de la Secretarla a fin de regular y controlar los agentes etioldgicos
causantes de enfermedades o plagas de los animales.

De ahl que, la propuesta de Acuerdo, favorecerd la homologacién de criterios internacionales en Ia operacidn de la camparia
y con ello, facilitara la apertura del mercado internacional de bovinos, en particular la exportacion de becerros para engorda
alos EUA. Dando cumplimiento a la obligacién de México, establecida en el T-MEC, de mantener con los palses miembros su
legislacion homologada, lo cual, ademds, es acorde a lo sefialado en el Titulo 21 del Cadigo Federal de Regulaciones [CFR),
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en el sentido de que dicha homologacién debe cumplir con los mismos requisitos exigidos para productos domésticos, lo
que permitird a México permanecer entre los exportadores més importantes del pafs vecino.

En tanto que, el pretender llevar a cabo una modificacion a la NOM-031-Z00-1995, implicarla un retraso importante en la
actualizacién y armonizacién del marco legal de la Campadia oficial, como lo demuestran los 28 afios que la autoridad ha
Intentado llevar a cabo modificaciones sin que exista un consenso, teniendo como consecuencia al mantener dicha
disposicion normativa, el poner en riesgo los avances en el control y erradicacién de ia enfermedsad en la ganaderia bovina
del pals, asi como de mantener un riesgo latente para la poblacidn al tratarse de una zoonosis, afecta de manera significativa
a poblaciones vulnerables. Ademés, pone en riesgo el mantener las disposiciones que I0s socios comerciales exigen para el
intercambio comercial que beneficia a muchas familias del sector rural con mejores mercados para sus animales. Asimismo,
debe considerar que el proceso para su modificacion es largo, por lo que pondrian atin més en riesgo la sanidad animal.

Por los argumentos antes expuestos se considera que, la figura del Acuerdo Secretarial presenta ventajas para la
administracion publica, al permitir adaptar el funcionamiento de sus programas [Campanias oficiales de Sanidad Animal] a las
necesidades especificas para el logro de sus objetivos, asi como para adaptarse aportunamenté a las circunstancias
cambiantes de la sanidad animal, en beneficio de todos los productores.

De conformidad con lo sefialado por la SADER, respecto a que el llevar a cabo una modificacion a la NOM-031-200-1995,
implicarfa un retraso importante en la actualizacién y armonizacion del marco legal de la Campafia oficial, como o
demuestran los 28 afios que la autoridad ha intentado llevar a cabo modificaciones sin que exista un consenso, reitera la
necesidad de generar seguridad juridica, claridad y transparencia en la elaboracion y aplicacion de la Propuesta Regulatoria. En

este sentido se observa que, as{ como ha existido falta de consenso para emitir las modificaciones presentadas a |a Norma, a
través del procedimiento de consulta pablica derivado del AIR presentado, se han recibido diversos comentarios que no han
sido atendidos en su totalidad v gue permiten vislumbrar fa falta de consenso respecto a la publicacién del presente Acuerdo.

En relacién con los argumentos previos, se considera en primera instancia, que los retrasos en la actualizacién de la Norma
no deberian ser imputables a su naturaleza juridica, esto en el sentido de que dicha NOM podrifa haber sido actualizada
continuamente de ser necesario, esto de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la LIC, que sefala que las
NOM's deberan ser revisadas al menos cada cinco afios posteriores a su publicacién, o cada afio, siempre y cuando se
encuentren incluidas en el Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad o en caso de ser necesario, en el Suplemento
del Programa Nacional de Normalizacion.

Respecto al sefialado estancamiento normativo, que ha propiciado un entorno de incumplimiento de acuerdos y protocolos
con socios comerciales y la necesidad de la homologacion de criterios internacionales en la operacion de la campafia y con
ello, facilitara la apertura del mercado internacional de bovinos tampoco deriva de la naturaleza juridica del instrumento
regulatorio, ya que, con la planeacion correcta y considerando los tiempos e impactos correspondientes, dicho instrumento
estd en'posibilidad de ser actualizado cada afio, de ser necesario.

. Objetivos y problemética.

Respecto alos objetivos que se pretenden alcanzar la Propuesta Regulatoria, la SADER reitera lo sefialadd previamente brindando
los argumentos necesarios, respecto a los cuales se puede destacar los siguiente:

“[El] objetivo central del Acuerdo es regular y establecer las especificaciones zoosanitarias, asf como, la estrategia, técnicas,
criterios, procedimientos, caracteristicas y actividades para la prevencion, control y erradicacién de la Tb bovina, siendo su
campo de aplicacién todas las unidades de produccién pecuaria que manejen bovinos, incluyendo éduellas que posean
unicamente un animal, Asl mismo, la vigllancia y aplicacién del Acuerdo, corresponde a Agticultura a través del Senasica v a los
gobiernos estatales y municipales en el dmbito de sus respectivas atribuciones y circunscripciones territoriales, de conformidad
con los acuerdos de coordinacion respectivos. Para la operacion de la Campana Nacional contra la Tb bovina, se tomaron en
consideracion las atribuciones de Agricultura, las cuales buscan fomentar la produccion pecuaria y consecuentemente prevenir,
controlar y erradlicar las plagas y enfermedades que afectan a la ganaderia nacional, tanto en su nivel de produccién como en la
calidad de sus productos. El instrumento busca actualizar las especificaciones relacionadas con la identificacién de los animales
positivos a las pruebas de diagndstico de Tb bovina, con el fin de hacer més eficiente la rastreabilidad e identificacién de las
unidades de produccién de origen y de esa forma mejorar los procedimientos sanitarios requeridos.*" (sic}

Enfasis afiadido

4 Del formulario del AIR de la Propuesta Regulatorla, seccidn * Definicion del problema y objetivos generales de la requlacion " en el "Apartado 1 Definicion del
problema y objetivos generales de la regulacion ™.

! Felipe Carrillo
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Sin embargo, de la lectura de la Propuesta Regulatoria y de su formulario del AIR, se observéd que su objetivo, estd encaminado
a cubrir el alcance que tiene una regulacién téenica de observancia obligatoria, cuyo fin esencial es el fomento de la calidad
para el desarrollo economico y la proteccion de los objetivos legitimos de interés publico previstos en la Ley de la Infraestructura
de Calidad® (LIC), mediante el establecimiento de reglas, denominacion, especificaciones y caracteristicas aplicables a un
proceso, es decir, un Reglamento Técnico o Medida Sanitaria o Fitosanitaria, segun lo previsto en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano es Parte,

Por ello, se considerd que la Propuesta Regulatoria a pesar de darle un nombre distinto, tiene la naturaleza juridica de una Norma
Oficial Mexicana (NOM), que ademds la SADER pretende que se evaltie conforme a la LIC, derivado de Io anterior, se sefalé la
necesidad de armonizarla con la normatividad vigente y, en su caso, pasar por el procedimiento de normalizacion a que se
refiere la LIC, considerando ademas que, en el proceso de elaboracién de dicho instrumento deberla existir participacion de los
sectores social, privado {interesados o afectados) con la finalidad de que no se vean perjudicados Y que se demuestren mayores
beneficios que costos, asl como el maximo beneficio social, para que la Propuesta Regulatoria otorgue seguridad juridica que

propicie la certidumbre de derechos y obligaciones y que prevea la coherencia y armonizacion de las disposiciones que integran
el marco regulatorio nacional, tal como lo prevé la LGMR.

Al respecto y de manera puntual en el oficio previo de Ampliaciones y Correcciones se solicité:

a) Justifique que la emision de un Acuerdo es la mejor alternativa para cubrir la problemédtica que la NOM actual cubre;

En este sentido se observa que en el documento anexo al formulario del AIR denominado: “20241105180900_57848_Anexo 4.
Respuesta ampliaciones y correccionesAcuerdo Th 05112024.docx”, sefiala que:

“Como se ha expuesto, el objetivo de una “NOM" de acuerdo a la Ley de Infraestructura de la Calidad, es el de establecer reglas,
denominaciones, caracteristicas o especificaciones aplicables a un bien, producto, proceso o servicio, asl como aquellas relativas
a terminologla, marcado o etiquetado y de informacidn, en tanto que un “ACUERDO SECRE TARIAL", describe las etapas, fases y
pautas necesarias para desarrollar un proceso o actividad de utilidad publica, asi como establecer actos de autoridad.

En el caso especifico de la NOM-031-ZQ0-1995, acorde a la situacion zoosanitaria en la que se encontraba México en 1996 y 1998,
fechas en las que fue publicads la NOM original y su posterior modificacion, en esta se establecen las actividades a desarrollar
para la operacion de la Camparia Nacional contra la Tuberculosis Bovina y dicta las medidas zoosanitarias que se aplican en una
fase y,un drea geogréfica determinada, para la prevencidn, control o erradicacién de la enfermedad en ios animales, sin embargo,
se encuentra desactualizada ya que no contempla disposiciones especificas para la erradicacion de la Tuberculosis bovina en el
sector lechero, lo que la vuelve inaplicable para operar un programs de erradicacion en México, de ahf que, estas disposiciones
se encuentren contenidas en el proyecto de ‘Acuerdo para la operacién de la Campafia contra la Tuberculosis bovina
{Mycobacterium bovis)" con la finalidad de reducir progresivamente las prevalencias en los hatos bovinos del pals, acorde a lo
que dispone la Ley especial en la materia, es decir, la Ley Federal de Sanidad Animal (LFSA) en sus articulos 54, 55, 56,57y 58.

Esto en razén de que, de acuerdo a la experiencia de este Servicio Nacional, la figura de Acuerdo Secretarial, s un instrumento
administrativo mas flexibles que una NOM, que puede actualizarse con mayor rapidez ante los cambios epidemioldgicos,

cientlfficos y de requisitos sanitarios en beneficio del comercio internacional y sobre todo, en el control y erradicacion de la
enfermedad.

En ese contexto, es importante resaltar que, en el pals cerca del 8% de la leche de bovino que se produce en México y que
proviene principalmente de pequefos productores y familiares, se consume sin pasteurizar en forma fluida o a través de productos
lacteos como quesos frescos, lo que representa una cifra de 1,072 millones de litros, cuyos consumidores se ubican principalmente
en zonas rurales y'de alta marginacidn, esto representa una poblacién de cerca de 8.2 millones expuesta a la Tuberculosis bovina,
por lo que de acuerdo a las cifras del sector salud, anualmente se presentan cerca de 1,200 casos de personas con tuberculosis
que posiblemente puedan deberse a Mycobacterium bovis.

La falta de la actualizacion del marco regulatorio de la Campafia contra la Tuberculosis bovina ha impedido la aplicacion de técnicas
actuales de diagnostico, control y erradicacion de la enfermedad, que se aplican a nivel mundial y el aplazar su actualizacion
genera mayores rfesgos a la salud animal y humana, lo que impide un avance en las fases de Ia campafia a fin de erradicar la
presencia de esta enfermedad en el territorio nacional.

5 Publicada en el DOF el 1 de julio de 2020.

ahane
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Aunado a que, este estancamiento normativo, también ha propiciado un entorno donde el cumplimiento de acuerdos y protocolos
con socios comerclales como los Estados Unidos de Norteamérica, para la exportacién de mas de 1.2 niillones de cabezas de
ganado bovino en pie cada afio, se tornen complicados ya que no se cuenta con un marco juridico armonizado con nuestro socio
comercial, por lo que el carecer de este la autoridad oficial mexicana se ve obligada a aplicar la reglamentacion del pals
importador, dejando de lado la aplicacidén de la legislacién nacional, lo que afecta la credibilidad de los servicios veterinarios
mexicanos.

En esa tesitura, un Acuerdo resulta ser el instrumento mds adecuado para los fines de regular una campana sanitaria en la que, al
involucrar componentes bioldgicos, los cuales son naturalmente dindmicos, es decir, es necesario establecerlo como un acto de
autoridad en cumplimiento a la atribucidn de la Secretaria a fin de regular y controlar los agentes etiolégicos causantes de
enfermedades o plagas de los animales”,

Al respecto, resulta relevante sefialar que si bien la dentro del Acuerdo Secretarial como instrumento juridico establece las
medidas que contienen tramites y actos de autoridad, no existe impedimento juridico para que estos puedan ser incluidos
dentro de una Norma. Ademas dentro de las ventajas de la emisidn de una NOM, tal como se sefiala en la LIC, las autoridades
normalizadoras estan obligadas a propiciar procesos imparciales con base en evidencia técnica, cientifica, analisis de riesgos y
decisiones de consenso con todos los sectores interesados en las actividades de normalizacién, estandarizacién, Evaluacién de
la Conformidad y metrologia, para fomentar la inclusién de todos los sectores interesados, lo que brinda robustez y la certeza
juridica necesaria conforme a la indole del instrumento regulatorio en analisis.

Adicionalmente en el Reglamento de la Ley Federal Sobre Metrologla y Normalizaciénb, se_contemplan a_tacita, los

mecanismos por medio de los cuales se asegura la revision del cumplimiento de la Norma, a través del Procedimiento de
Evaluacion de la Conformidad, a través del cual, se brinda plena certeza juridica, tanto al sujeto regulad®. como al resto de los

interesados.

Bajo tales argumentos y derivado de la naturaleza, alcance y relevancia del contenido de la Propuesta Regulatoria, se reitera la
necesidad de considerar la aplicabilidad del procedimiento de normalizacién en su totalidad, con el fin de robustecer y brindar
certeza jurldlca integral a los sujetos regulados vy a la totalidad de los interesados.

b) Demuestre que no se incurra en un vaclo juridico respecto a la materia regulada, que pueda impactar negativamente
a los particulares y la sociedad en general, y .
Por otro lado, esta Comisién Nacional observéd que en el artfculo Primero Transitorio del Acuerdo, establece que éste entrard en
vigor a los 180 dfas naturales de haber sido publicado en el DOF, sin embargo, de forma paralela a la Propuesta Regulatoria
motivo del presente oficio, fue recibida por esta Comisién el 26 de agosto, una solicitud de exencion del AIR con nimero de
expediente 12/0085/2608247 denominada “"Aviso de cancelacion de la Norma Oficial Mexicana Nom-031-zoo-1995, camparia
nacional contra la tuberculosis bovina [mycobacterium bovis), publicada en el Diatio Oficial de la Federacién el 8 de marzo de
1996 y su modificacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de agosto de 19982

En este sentido, se observé sobre dicho expediente que esta Comision se pronuncié el 2 de septiembre y 3.de octubre de 2024,
a través de los oficios CONAMER/24/3684 y CONAMER/24/4117, emitiendo una solicitud de informacién y finalmente un rechazo
de exencion del AR respectivamente, derivado de que el andlisis del presente Acuerdo permanece inconcluso. Al respecto, se
observa también que el 7 de noviembre de 2024 se recibié en el portal informatico de esta Comision, una nueva solicitud de
exencion del AR a través del expediente 12/0094/0711248, cuyo contenido coincide con el expediente previo.

Adicionalmente, en el documento: “20241105180900_57848_Anexo 4. Respuesta ampliaciones y correccionesAcuerdo Tb
05112024.docx”, que forma parte de los anexos del formulario del AIR de la Propuesta Regulatoria, se observa que la SADER
sefialé 10 siguiente:

“Se garantiza que no existirdn vacios legales en la materia, toda vez que en los articulos transitorios estdn homologados los tiempos
de entrada en vigor (180 dias], considerando ademds que, la publicacién del Aviso de Cancelacidn y el Acuerdo que regulars la
Campafia Nacional contra la Tuberculosis bovina, se lleven a cabo de manera simulténes, a efecto de que su vigencia sea a la par,

8 publicado en el DOF el 14 de enero de 1998 y modificado el 28 de noviembre de 2012,
7 https://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/29870
8 https://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/30051

Fmﬂ? ra No. 16, Col. Roma Norte CP. 06700, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México Tel: (55) 5629 9500 www.gob.mx/conamer Felipe Carrillo

PUERTO

ﬂB/GLS Pagina 7 de 12 ;



PPRONAMER

DE ME1324 REGULATOR Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/24/4771

asimismo, el tiempo otorgado para su entrada en vigor, permitird un proceso de transicidén armdnico para ejercer los cambios
regulatorios en todo el territorio nacional”.

Al respecto, se toma nota de los argumentos proporcionados por la SADER, considerando que ambas Propuestas Regulatorias
seran publicadas de forma paralela, a fin de no generar un vaclo legal y garantizando asf certidumbre juridica; sin embargo, no
se advierte un mecanismo o los medios que pudieran asegurar una transicién ordenada y con certeza juridica que permita la
implementacion de la camparia para erradicar ia tuberculosis bovina.

c] Fundamente que la cancelacion de la NOM vy la publicacicn del Acuerdo no conlleven a efectos adversos sobre la
salud e inocuidad animal y, por lo tanto, sobre la salud humana.

En respuesta a los solicitado, en el anexo denominado: “20241105180900_57848_Anexo 4. Respuesta ampliaciones y
correccionesAcuerdo Th 05112024.docx”, 1a SADER indica lo siguiente:

“[..] la cancelacién de la NOM-031-ZO0-1995 no conllevard efectos adversos sobre la salud e inocuidad animal y sobre la salud
humana, ya que serd simuitaneamente sustituida por el "Acuerdo para la operacién de la Campafia contra la Tuberculosis bovina
[Mycobacterium bovis]" que contiene todas las disposiciones técnicas enfocadas a la erradicacién de la enfermedad en México. Por
el contrario, mantener la NOM-031-Z00-1995 permite que el riesgo de la transmisién de la enfermedad entre bovinos y hacia la
pobilacién humana se mantenga y se incremente, ya que de acuerdo a las estadisticas registradas en la Direccién de Campanas
Zoosanitarias de la Direccion General de Salud Animal de SENASICA [https://www.qgob.mx/senasica/documentos/orevalencias-
tuberculosis-bovina-2023), las regiones altamente productoras de leche de bovino, como son Jalisco, Coahuila, Durango, Chihuahua,
Veracruz y Aguascalientes, asi como las zonas lecheras de los estados de Baja California y Zacatecas, presentan altas prevalencias
de hatos bovinos afectados por tuberculosis bovina, debido a las condiciones de concentracion de animales en espacios reducidos
y de alta humedad, |o que propicia la transmision del bacilo de la tuberculosis bovina entre animales y hacia personas en contacto.
Las medidas especificas para el control y erradicacién de esta enfermedad en ganado lechero en el “Acuerdo para la operacion de
la Campafia contrd fa Tuberculosis bovina (Mycobacterium bovis)" que entraré en vigor simultdneamente con la cancelacién de la
NOM-031-ZO0~1995; beneficiardn sustancialmente la sanidad de los animales, asf como la inocuidad de la leche y derivados ldcteos

de los pequefios productores lecheros y los de subsistencia que consumen y ofrecen sus productos a los consumidores en zonas
rurales y marginadas.”

En este sentido, se reiteralo sefialado anteriormente respecto a la toma de nota de los argumentos proporcionados por la SADER,
al considerar que se debe garantizar la certidumbre juridica, de conformidad con el procedimiento de mejora regulatoria v se
deben considerar todos los efectos que la emisién de la Propuesta Regulatoria pudiera ocasionar.

d) Proporcione cualquier otro elemento que esa Secretaria considere oportuno y que permita a esta CONAMER
determinar quela cancelacion de la NOM y la emision del Acuerdo salvaguarda el interés general,

En respuesta a los solicitado, en el ya mencionado anexo denominado: “20241105180900_57848_Anexo 4. Respuesta
ampliaciones y correccionesAcuerdo Tb 05112024.docx”, la SADER sefiald lo siguiente:

“Se considera importante mencionar que, si bien el aviso de cancelacidn fue aprobado por el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion Agroalimentaria de la Secretarla de Agricultura y Desarrollo Rural [CCNNA-AGRICULTURA) en el afio 2017, el
mismo ha ratificadd ante el Subcomité de Proteccion Zoosanitaria [SPZ), siendo la Ultima ratificacién en la Primera Reunién
Ordinaria de este, llevada a cabo el 28 de mayo de 2024, asimismo, el tema ha sido inscrito afic con afio en el Programa Nacional
de Normalizacicri ahora Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad [PNIC), el cual se aprueba en cada ejercicio fiscal
por el SPZ, el CCNNA-Agricultura y la Comisién Nacional de infraestructura de la Calidad siendo el Ultimo PNIC el publicado en
el Diario Oficial de ld Federacidn el 30 de enero de 2024, en el cual textualmente se resaltd la necesidad de publicar un “Acuerdo
armonizado con la Ley Federal de Sanidad Animal y su Reglamento vigentes”. Derivado de lo anterior, es importante mencionar
que, la publicacidn del Aviso de Cancelacion se solicita en el presente ejercicio debido a que la cancelacion de la Norma esta
supeditada a la publicacion de un instrumento regulatorio acorde a las necesidades actuales de 1os sujetos involucrados, en
ese sentido, actualmente se cuenta con el proyecto de instrumento reguiatorio que sustituird a la NOM-031-Z00-1995, cabe
destacar que ha sido consensu res inv ados en ria y adecuado a las necesidades actuales para
la regulacion de la Campafia Nacional Contra la Tuberculosis bovina, mismo que se pretende sea publicado de manera
simultdnea al Aviso de Cancelacidn, evitando vaclos legales en la normativa del sector agroalimentario.”

Al respecto, resulta relevante sefialar que, a través de la consulta publica realizada mediante el procedimiento de mejora
regulatoria, se han recibido diversos comentarios en relacién con la misma por parte de los sectores interesados en la
Propuesta Regulatoria. En este sentido, se observa que dichos comentarios no han sido respondidos en su totalidad por la
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SADER, por lo que no puede considerarse que exista un consenso de |0s sectores involucrados al respecto, derivado de lo
que cual, esta Comisién no esta en posibilidades de determinar el cumplimiento del debido procedimiento. De igual forma,
esta falta de consenso en el intento de reemplazar una NOM con un acuerdo, al considerarse insuficiente, puede generar
numerosas demandas de Amparo, con la finalidad de impugnarlo judicialmente por su inadecuacion y falta de fundamento legal.

1. Impacto de la regulacion.
A, Costos

En lo que compete al presente apartado, en el oficio de Ampliaciones y Correcciones del 9 de septiembre de 2024, se observo
que la Propuesta Regulatoria adicionaba el articulo quinto transitorio, el cual se tienen aqul por reproducido literalmente como
si a la letra se insertara. Al respecto, se identificd que con dicha disposicion se presentaban modificaciones a las obligaciones
que deberan cumplir los sujetos regulados con un criterio de discrecionalidad, ademas de no brindar certeza jurldica,
respecto al nimero de sujetos regulados que deberdn cumplir dichas obligaciones y no se detalla como se determinara
quienes deberan ser sujetos a cumplir lo establecido en los capitulos Octavo y Noveno de la Propuesta Regulatoria.

Bajo tales consideraciones, esta Comisién considerd que el articulo quinto transitorio resultaba ambiguo y podria derivar en
modificaciones al costeo de la Propuesta Regulatoria, por io que se tuvo a bien solicitar a esa Secretatia realizar un analisis en
el que se explicara forma puntual, concisa y robusta las implicaciones de dicha modificacion para los particulares afectados, a
fin de dar cumplimiento a los principios de certeza jurldica y que los beneficios superiores a los costos-de cumplimiento, con
el fin de producir el maximo bienestar para la sociedad.

A fin de dar cumplimiento a lo solicitado y como resultado de los comentarios recibidos a través de la consulta publica realizada
de conformidad al procedimiento de mejora regulatoria, la SADER en el documento anexo al formulario del AR de la Propuesta
Regulatoria denominado: “20241106163246_57848_B00.02.-924-2024_ CONAMER ACUERDC TB.pdf", indicé que el tinico cambio
que le fue realizado comprendia la incorporacion del articulo Quinto Transitorio del Acuerdo y en el segundo pérrafo del Articulo
Primero, modificando la redaccién con el fin de incorporar los criterios que se tomaran en cuenta para realizar la notificacion a
los propietarios de las unidades de produccién lechera que deberan aplicar las disposiciones contenidas'en los articulos Octavo
y Noveno del Acuerdo. A manera de sintesis comparativa se tiene que el cambio consiste en lo siguiente:

Versién antetior Versién actual
Articulo 1. El presente Acuerdo es de observancia | Articulo 1. El presente Acuerdo es de observancia obligatoria en todo el
obligatoria en todo el territorio nacional y tiene por objeto, | territorio nacional y tiene por objeto, regular y establecer las
regular y establecer las especificaciones zoosanitarias, asf | especificaciones zoosanitarias, asi como los procedimientos,
como los procedimientos, actividades, criterios, estrategias, | actividades, criterios, estrategias, técnicas y caracteristicas para la
técnicas y caracteristicas para la prevencién, control y | prevencidn, control y erradicacidn de la tuberculosis bovina.
erradicacion de la tuberculosis bovina.

Su campo de aplicacion son todas las unidades de produccidn, pecuaria
Su campo de aplicacion son todas las unidades de | que manejen Bos taurus y Bos indicus (bovinos), Bison sp [bisontes) y
produccion pecuaria que manejen Bos taurus y Bos indicus | Bubalus bubalis (bufalos de agual, incluyendo aquellas que posean
(bovinos), Bison sp [bisontes) y Bubalus bubalis (bufalos de | tnicamente un animal,

agua), incluyendo aquelias que posean Unicamente un
animal. Los propietarios de las unidades de produccién lechera aplicardn la
Campaiia contra la Tuberculosis Bovina de manera general, obligatoria
y permanente, a excepcién de las disposiciones contenidas en el
capltulo octavo y noveno del presente Acuerdo, las cuales serdn
aplicables hasta el momento en que la persona propietaria sea

notmcada ofxmalmente por eI SENASICA _cﬁa_am[ﬂgg_c@n_s_e_te_a[gg@

ﬂungauya_m_as_ng_[lmltm respecto de la constatacudn progreswa
de hatos mediante pruebas de barrico, evidencia epidemioldgica por
| hallazgo de lesiones sugestivas a tuberculosis bovina en inspecciones
de matanza y hatos relacionados a un hato donde se sospeche la
presencia de tuberculosis bovina, un hato infectado, o bien, por

denuncias de particulares.
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Versién anterior Version actual
Con independencia de lo previsto en el parrafo anterior, [0s propietarios
de las unidades de produccidn lechers, podrdn implementar las
medidas de manera voluntaria sin necesidad de mediar notificacion
oficial, por lo que en este supuesto y en cualguier momento, éstos
| podrén solicitar al SENASICA asesorla para la aplicacién de las medidas
previstas en el capltulo octavo v noveno del presente Acuerdo.
QUINTO. - A todo propietario de una unidad de | No aplica
produccion lechera, gue por los requerimientos propios de | |
la ejecucion de la campafia deba participar en ella vy
siempre y cuando sea notificado oficiaimente, le serdn
aplicables las disposiciones contenidas en los Capltulos
Octavo y Noveno del presente Acuerdo, las cuales, en tanto
no sea notificado, serdn de aplicacion voluntaria por el
propletario, en este supuesto y en cualquier momento, el [
propietario podrd solicitar al SENASICA asesorfa para la |
aplicacidn de estas medidas.

De lo anterior, se observa que la modificacion realizada conlieva nuevamente criterios de discrecionalidad Y continua sin brindar
certeza juridica respecto al numero de sujetos regulados que deberan cumplir dichas obligaciones. En este sentido, se reitera
gue no se cuentan con los elementos suficientes para determinar si esta obligacion requlatoria podrla generar nuevos costos de
cumplimiento para los particulares, por lo gue se reafirma la necesidad de robustecer el analisis y brindar elementos concretos
y fehacientes y, en su caso, realizar el costeo correspondiente a dichas obligaciones, a fin de determinar si se cumple con el
principio de beneficios superiores a los costos de cumplimiento establecido en el procedimiento de mejora regulatoria.

Respecto al presente apartado, en el oficio previo del 9 de septiembre, se observéd también gue esa Secretarla podria haber
incurrido en omisiones al considerar diversos costos de cumplimiento, de forma enunciativa, mas no limitativa se identificaron
diversos costos; i. costos de limpieza y desinfeccion en las instalaciones para el control de fauna nociva, ii. costos administrativos

derivados de la implementacion de la regulacidén propuesta, vy i, el costo derivado de contar con un médico veterinario
responsable debidamente autorizado, entre otros.

De lo anterior se pudo identificar en el documento: “20241105180900_57848_Anexo 1. AIR DE ALTO IMPACTO ACUERDO Tb
05112024.docx", anexo al formulario del AIR que, respecto a los costos sefialados, estos fueron incluidos en un comparativo en
el que son equiparados a tos calculados para la NOM vigente, sin embargo, resulta necesario que esa Secretaria realice el andlisis

correspondiente, considerando si el universo total de sujetos obligados se incrementard derivado de la inclusién del ganado
lechero.

Bajo tales consideraciones, se reitera que esta Comisidn no cuenta con los elementos suficientes para determinar el

cumplimiento del procedimiento de mejora regulatoria en el presente apartado, resultando necesario que esa Secretarla
presente el andlisis correspondiente.

IV. Consulta Publica.

En el oficio de Ampliaciones y Correcciones de septiembre pasado, se indicd que en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
73 de la LGMR la Propuesta Regulatoria se hizo pUblica a través del portal electronico de esta Comisién, por lo gque se hablan
recibido diversos comentarios de parte de particulares y sectores interesados al tema objeto de la misma, los Que deblan ser
atendidos.

En repuesta a lo solicitado por esta Comision, la SADER en el documento: “20241105180900_57848_Anexo 4. Respuesta
ampliaciones y correccionesAcuerdo Tb 05112024.docx”, sefiald que con el objetivo de dar atencion puntual a cada uno de los
mas de 3,000 comentarios recibidos por parte de 123 promoventes, se incluye el: “Anexo 5. Cuadro de atencién a comentarios
de particulares_Consuita publica CONAMER”, a través del cual se brinda la justificacion de aceptacion o rechazo a cada
comentario.

U H
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Al consuitar dicho documento, se observéd que de los 218 comentarios recibidos (218 folios], efectivamente fueron respondidos
Unicamente 123, tal como sefiala la SADER, por lo que esta Comision no se encuentra en posibilidad de dar por atendido el
cumplimiento de la consulta publica derivada del procedimiento de mejora regulatoria.

Adicionalmente, se hace de su conocimiento que de forma posterior a la recepcion del formulario de respuesta a Ampliaciones
y Correcciones motivo del presente oficio, se han recibido comentarios adICIonales mismos que, a grandes rasgos, versan en lo
siguiente: S

v

Las NOM en materia de sanidad animal, basadas en la Ley de Infraestructura de fa Calidad y la Ley
Federal de Sanidad Animal, tienen una base sdlida que las hace dificiimente rebatibles. Estos
argumentos enfatizan la obligatoriedad, el interés publico y el proceso juridico que sostiene estas
normas vy, establecen que cualquier intento de modificacion fuera del proceso legal y técnico
establecido no solo carece de fundamento juridico, sino gue también pone en riesgo la salud publica,
la seguridad alimentaria y la economia nacional.

Anular una NOM en sanidad animal sin contar con otra norma de reemplazo, no es proéédente
juridicamente porgue: ¢ Se pone en riesgo la proteccion de bienes juridicos esenciales como la salud
publicay la seguridad alimentaria. « Genera incertidumbre y contraviene el principio de certeza juridica.

Compromete las obligaciones de México en el marco internacional. « Se opone al proceso normativo
que exige un cambio ordenado y fundamentado de las NOM. Este marco argumentativo refuerza la
posicién de que cualquier NOM de sanidad animal debe ser sustituida adecuadamente antes de su
anulacién para proteger a la sociedad y cumplir con el Estado de derecho

Sustituir una NOM en sanidad animal por un acuerdo, no es viable juridicamente, ni recomendable en
términos de proteccidn de la salud publica, sequridad alimentaria y obligaciones internacionales. Las
NOM vy los acuerdos administrativos tienen funciones distintas y complementarias, pero no son
intercambiables debido a sus diferencias en obligatoriedad, proceso de emisién y alcance legal.
Cualquier intento de reemplazar una NOM con un acuerdo serfa insuficiente y, ademas, podria ser
impugnado judicialmente por su inadecuacién vy falta de fundamento legal.

Dada la importancia que tiene la sanidad animal y el control y erradicaciéon de la Tuberculosis, solicitan
que se convoque a la revisidn y actualizacion de la NOM-031-Z00-1995, en donde participen los actores
involucrados vy se proponga una norma en base a ciencia y, tomando en cuenta los modelos de
produccién y 10s diferentes estratos de tamafio de productores en nuestro pais, a fin de que el objetivo
de ésta pueda cumplirse.

De igual manera, ingresaron documentos de parte de los sectores y particulares interesados en los que se identificaron diferentes
costos que deben ser considerados por la SADER, con la finalidad de estimar el impacto que implicarfa la emision del Acuerdo
de una manera mas precisa, relativos a lo siguiente:

1 Pruebas de Tuberculina,
2. Eliminacién de Animales Positivos.
3. Infraestructura de segregacion
4. Medidas de bioseguridad.
5. Manejo especial de la recria.
6. Unidad de recria controlada.
7. identificacion Individual,
8. Honorarios del Médico Veterinario
9. Mano de obra adicional.
10. Certificados zoosanitarios.
1. Inversion en infraestructura.
i2. Costos administrativos.
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Aunado a lo anterior._‘fusi particulares interesados desglosaron el costo total de la aplicacién de la Propuesta Regulat_oria por
Estado, en la que sefidlaron como fuente de informacion para calcular el nimero de vacas para cada Entidad, los datos del Padrén

Nacional Ganadero de ganado lechero que les proporciond ef Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
[SENASICA]

¥
g

En ese orden de ideas, las opiniones ingresadas al expediente de la Propuesta Regulatoria implican una andlisis y valoracién de
la SADER, de tal forma ‘que esta Comision pueda determinar si las acciones regulatorias incluidas en la misma, estan en
concordancia con los principios y objetivos de la Politica de Mejora Regulatoria establecidos en la LGMR, i.e., Procurar que las
Regulaciones que se expidan generen beneficios superiores a los costos y produzcan el méximo bienestar para la sociedad.

La totalidad de los comentarios y observaciones vertidas se pueden encontrar en la siguiente liga electronica:

httos://www.cofemersimir.qob.mx/expedigntes[29259

Derivado de lo anterior, nuevamente resulta necesario que esa Secretaria brinde respuesta puntual a cada uno-de los
comentarios emitidos por los particulares interesados, a fin de dar cabal cumplimiento al procedimiento de consuilta publica.

Por todo lo expresado anteriormente, es necesario gue la SADER realice un nuevo anélisis, acorde a las modificaciones realizadas
en la nueva version de la Propuesta Regulatoria y atienda la consulta publica de las personas interesadas en la Propuesta
Regulatoria. Lo anterior,.permitird brindar certeza juridica para los sujetos obligados, asegurando que como resultado de la
implementacion de la Propuesta Regulatoria no se incurra en violaciones a sus derechos, y se garantice la posibilidad del
cumplimiento de los requisitos establecidos basados en datos fehacientes, lo anterior con base en los principios y objetivos de
la Politica Publica de Mejora Regulatoria, establecidos en la LGMR,

En ese sentido, se informa que esta Comisidn no cuenta con los elementos necesarlos para emitir una resolucién final, por lo
que resulta necesario que la SADER realice las precisiones, aclaraciones, actualizacion de la informacidn y célculos

correspondientes, a fin de cumplir con los principios de certeza juridica y beneficios superiores a costos de cumplimiento a fin
de producir el mé&ximo bienestar a la sociedad.

Cabe sefialar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y Ia Propuesta Regulatoria, en los términos en que le
fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la CPEUM y los principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y8
de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero, Capitulo 11, denominado “Del Andlisis de Impacto
Regulatorio®, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los referidos en dichos
preceptos juridicos.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asi como en los

Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en elarticulo 9, fraccion IX, del Reglamento Interior de la Comisidn Federal de Mejora
Regulatoriz®. , .

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

\_YYp oz
DR. ALBERTO-MONTOYA:- MART{NXDEL CAMPO
/ :
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9 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su tltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015, \’\ £
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