NOM-010-SSPC-2019. QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS BASICOS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES

Es un instrumento que se deriva de una obligacién especifica establecida alguna ley, reglamento,
decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo
Federal:

No

Es un instrumento que se deriva de un compromiso internacional:
No

Es un instrumento que representa beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos de
la competitividad y eficiencia de los mercados:
Si

Se trata de un anteproyecto que sera expedido por el Titular del Ejecutivo Federal, por lo que no es
aplicable el Acuerdo de Calidad Regulatoria:
No

Brinde la justificacién por la que el (los) supuesto (s) de calidad anteriormente sefialado (s) es (son)
aplicable (s) al anteproyecto:

La importancia de la Norma Oficial Mexicana del Sistema de Comando de Incidentes
radica en los requisitos basicos que se deben implementar para la gestiéon de respuesta
en la atencion de incidentes, mediante la correcta aplicacién del Sistema de Comando
de Incidentes (SCI), que deberan cumplir todas las dependencias y entidades del sector
publico, asi como los prestadores de servicios del sector privado y social que requieren
implementar este sistema para la atencién de un incidente y aquellos que por su
naturaleza colaboren en acciones de mitigacién, auxilio y recuperacion ante la
ocurrencia de una emergencia o desastre.

Conviene aclarar que en la practica cuando suceden emergencias o desastres naturales
o antrépicos y la federacién instala el Centro de Mando, a partir de ese momento las
instancias y organismos privados y sociales coadyuvaran a resolver alguna necesidad o
servicio que se encuentre en su campo o giro social o empresarial.

Apartado I.- Definicion del problema y objetivos generales de la regulaciéon
1. Describa los objetivos generales de la regulacién propuesta:

El objetivo de la Norma es establecer los requisitos basicos que se deben implementar
para la gestion de respuesta en la atenciéon de incidentes, mediante la correcta
aplicacion del Sistema de Comando de Incidentes (SCI), que deberan cumplir todas las
dependencias y entidades del sector publico, asi como los prestadores de servicios del
sector privado y social que requieren implementar este sistema para la atencién de un
incidente y aquellos que por su naturaleza colaboren en acciones de mitigacién, auxilio
y recuperacion ante la ocurrencia de una emergencia o desastre.

2. Describa la problematica o situaciéon que da origen a la intervencién gubernamental a
través de la regulacién propuesta:

Por lo general, cuando ocurre una emergencia o desastre que pone en riesgo la vida,
salud y patrimonio de la poblacién, y pese a contar con sistemas, procedimientos,



modalidades de atencidn, difusién y alertamiento, la compleja gestiéon de un incidente y
la creciente necesidad de coordinar acciones de varios grupos de actuacion, requiere
necesariamente un cuerpo normativo preciso que regule y fortalezca las acciones y
medidas a través de un sistema unico de gestidon, que sirva de guia, ofrezca mayor
certeza y eficacia en la conjuncién de esfuerzos de las diversas fuerzas de tarea que
atienden emergencias y desastres.

Es importante sefalar que a pesar del avance en la atencién a emergencias y desastres,
el equipo, los recursos materiales y los recursos humanos movilizados requieren de una
norma concreta que atienda y resuelva (lo que desde los afios 70 del siglo pasado, tras
una serie de incendios catastroficos en la interfaz urbana de California, Estados Unidos)
los graves danos, mortandad y heridos que provocan esta clase de fenémenos
perturbadores. Desde entonces se desperté una mayor conciencia sobre la necesidad
de planear, articular y movilizar a fuerzas de tarea para enfrentar este tipo de siniestros,
a eso con el tiempo se ha denominado Sistema de Comando de Incidentes.

En ese contexto, se han emprendido estudios con base en el analisis de las historias
clinicas para determinar las principales causas que dificultaban la coordinacion de
acciones y encontraron que los problemas rara vez se podrian atribuir a la falta de
recursos o al fracaso de la tactica establecida. Identificaron mas bien que las situaciones
cadticas en la atencién eran resultado de un manejo inadecuado de las amenazas y
peligros.

Concluyeron que las deficiencias en la gestion de incidentes eran provocadas a menudo
por los siguientes factores:

« Falta de rendicién de cuentas, incluyendo una confusa cadena de mando que
carecia de supervision.

 Falta de comunicacion, debido a los usos ineficientes de los sistemas de
comunicaciones disponibles y la terminologia y cédigos en conflicto.

+ Ausencia de un proceso de planificacion ordenada y sistematica.

« Estructuras poco flexibles y sin un disefio de gestion que permita a los
comandantes delegar responsabilidades y administrar cargas de trabajo de
manera eficiente.

« Carencia de métodos predefinidos para integrar los requisitos interinstitucionales
en la estructura y la planificacion de la gestion de procesos de manera efectiva.

Cabe destacar que esta serie de deficiencias en la gestién de incidentes aun se
manifiestan con notable afectacién a nuestra economia, a la salud y seguridad de la
poblacién. Sin ser exhaustiva, se enlistan ciertas problematicas que permean la
instalacion y funcionamiento actual del Sistema de Comando de Incidentes:

e Desde la instalaciéon del SCI no se tiene pleno control de quién reporta la
informacion.

e Como consecuencia, no hay homologacién en la informacién ni en los datos
generados en situaciones de emergencia.

e Desde el principio prevalece indefinicion en el establecimiento de roles y
funciones.

e Los planes y programas en proteccion civil presentan ciertas deficiencias de
informacion en la atencién a incidentes.



e Los sistemas de comunicaciéon y mando tardan en operar en momentos que se
requiere mayor coordinacion para movilizar la atenciéon pertinente, seguin sea el
caso.

En México suceden ciclicamente una serie de fendmenos naturales y otros provocados
por el hombre (antrépicos) que ponen en constante movimiento a los tres érdenes de
gobierno para acudir al auxilio de la poblacion afectada. Son perturbaciones que
requieren una atencién mas coordinada, pronta y eficaz, a través del SCI. La siguiente
tabla ilustra claramente la dimensién que algunos de estos fendmenos causan sobre el
territorio nacional y ante ello resalta la urgencia de contar con una regulacién del Sistema
de Comando de Incidentes.

Fenémeno perturbador, emergencia o | Cuantitativo

desastre

Incendios forestales 2021 7,337
Incendios forestales 2022 6,719
Sismos 2021 29,030
Sismos 2022 29,872

Ciclones tropicales de la temporada 2021 en | 14
el Océano Pacifico
Ciclones tropicales de la temporada 2022 en | 17
el Océano Pacifico
Ciclones tropicales de la temporada 2021 en | 21
el Océano Atlantico
Ciclones tropicales de la temporada 2022 en | 17
el Océano Atlantico
Fuente: Cierre Estadistica 2021 y 2022. CONAFOR.
Estadisticas de los Sismos Reportados por el SSN
http://www.ssn.unam.mx/sismicidad/estadisticas/
Comision Nacional del Agua. Resumen de la Temporada de
Ciclones Tropicales del ARo 2022.
https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Ciclones%20Tr
opicales/Resumenes/2022.pdf

En concordancia con lo anterior, también es ilustrativo el estudio del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED), denominado “Resumen Ejecutivo: Impacto
Socioeconémico de los Desastres en México durante 2022”, donde establece que ese
ano el monto de pérdidas y danos por eventos de desastres ascendié a 16,600 millones
de pesos. (Impacto Socioeconémico de los Principales Desastres Ocurridos en México.
Resumen Ejecutivo. CENAPRED. Disponible en:
https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/494-
RESUMENEJECUTIVOIMPACTO2022.PDF).

3. Indique el tipo de ordenamiento juridico propuesto:

Norma Oficial Mexicana.

Asimismo, sefale si existen disposiciones juridicas vigentes directamente aplicables a
la problematica materia del anteproyecto. Enumérelas y explique por qué son
insuficientes para atender la problematica identificada:


http://www.ssn.unam.mx/sismicidad/estadisticas/
https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Ciclones%20Tropicales/Resumenes/2022.pdf
https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Ciclones%20Tropicales/Resumenes/2022.pdf
https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/494-RESUMENEJECUTIVOIMPACTO2022.PDF
https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/494-RESUMENEJECUTIVOIMPACTO2022.PDF

Disposiciones juridicas vigentes:
No existen.
Apartado Il.- Identificacion de las posibles alternativas a la regulacion

4. Seinale y compare las alternativas con que se podria resolver la problematica que
fueron evaluadas, incluyendo la opcion de no emitir la regulacion. Asimismo, indique
para cada una de las alternativas consideradas una estimacion de los costos y beneficios
que implicaria su instrumentacién:

Alternativa:
Esquemas voluntarios.
Descripcion de las alternativas y estimacion de los costos y beneficios:

De aplicar un esquema voluntario, en el marco de la operatividad y logistica del Sistema
del Comando de Incidentes, afectaria el proceso y control en la toma de decisiones, lo
que provocaria confusion y desorden en momentos clave donde se requiere adoptar y
ejecutar acciones de respuesta claras y enfocadas a atender de inmediato las
repercusiones del siniestro de que se trate. En este sentido, no seria practico ni
recomendable delegar una atribuciéon bajo el esquema voluntario.

Sin embargo, es relevante precisar que el voluntariado tiene una vital importancia
particularmente cuando se requiere movilizar ayuda humanitaria en emergencias, en
ocasiones organizando centros de acopio, entregando insumos (despensas alimentarias
y kits de higiene personal), y donando o prestando determinados equipos y
herramientas, entre otros.

Para procesar lo anterior, esta clase de actividades implicaria para las agrupaciones
filantréopicas un costo aproximado de $170, 292,000 pesos para estar en condiciones de
coadyuvar en las emergencias nacionales. Las variables para calcular este costo incluyen
al voluntariado registrado principalmente en torno a la Cruz Roja Mexicana IAP y a la
Comision Nacional de Emergencias, A. C., cifra que asciende a 46 mil personas,
multiplicado por el costo de los insumos que establece la norma ($3,702 pesos), que mas
adelante se calculan en el apartado 9.

Descripcion de las alternativas y estimacién de los costos y beneficios:
No emitir regulacién alguna.

De no emitir ninguna regulacién para normar y homologar la actuaciéon en la atencién de
incidentes por parte de los organismos publicos, se continuara teniendo una respuesta
de manera distinta y erratica en los diferentes érdenes de gobierno, dificultando la labor
de rescate y de atencion de emergencias, duplicando esfuerzos, generando gastos
innecesarios y hasta contraproducentes, lo cual puede ir en detrimento de la seguridad
de las personas al no procesar una respuesta adecuada.

La inexistencia de regulacion en diversas zonas del pais atenta contra la seguridad y la
salud de la poblaciéon, haciendo inequitativa, improcedente e ineficiente las labores que
brindan los diferentes cuerpos y fuerzas de tarea que llevan a cabo las tareas de atencion
a emergencias.

Bajo este contexto, la relacion costos-beneficios resultaria negativa por lo antes
expuesto, ya que ante la ausencia regulatoria en el manejo, disposicion y destino de los



recursos humanos y financieros en esta materia, implicaria que los costos generados
para atender las emergencias sean mayores a los beneficios obtenidos.

Si en el aino 2022 los costos de los dafos ascendieron a 16, 600 millones de pesos, no
disponer de una regulacion de esta naturaleza conllevaria un elevado riesgo de espiral
presupuestal, de tal forma que de acuerdo a la variacion de costos ocurrida durante el
periodo 2019-2022 (ver el apartado 9), probablemente los costos para el ano 2024 se
incrementarian a $9, 462,000 (57%).

5. Justifique las razones por las que la regulacién propuesta es considerada la mejor
opcion para atender la problematica sehalada:

La emision de la NOM-010-SSPC-2019, que establece los requisitos basicos para la
implementacion del Sistema de Comando de Incidentes, resulta hasta el momento la
mejor opcidén para resolver la duplicidad de esfuerzos, asi como evitar gastos
innecesarios. Ademas, sera un instrumento articulador, preciso, eficiente, que permita
atender con mayor coordinacion, entre las dependencias y entidades del sector publico,
social y privado las acciones, protocolos y estrategias para enfrentar la creciente
complejidad y la dimension catastréfica de los fendmenos naturales y antropogénicos
que ciclicamente aumentan los riesgos y peligros para la vida, la salud y el patrimonio
particularmente de los grupos mas vulnerables del pais.

Asimismo, el SCI conlleva un sentido cualitativo en su concepto de gestion y
estandarizacion, operando en el lugar y momento precisos, con un sistema de
delegacién y toma de decisiones que permita a los usuarios adoptar una estructura
organizativa integrada para que coincida con las complejidades y demandas de
incidentes Unicos o muiltiples.

Es asi que utilizando las mejores practicas de gestioén, el SCl ayuda a:

e Allogro de los objetivos tacticos.
e Al uso eficiente de los recursos.
e A brindar una mayor seguridad a la comunidad y los socorristas.

Apartado lll.- Impacto de la regulacién
6. ¢La regulacion propuesta crea, modifica o elimina tramites?:

Si crea obligacion.

Vigencia

Cinco afnos posteriores a su publicacién en el DOF
Justificacion

A este respecto, cabe senalar que los formularios de la NOM-010-SSPC-2019 son de
caracter publico, puesto que estan diseflados sélo para recopilar informacién, mas no
para emitir alguna resolucién de algun acto sustancial, a fin de gestionar un bien o
servicio. En este sentido, los formularios son requerimientos del acto de ejecucién del
Sistema de Comando de Incidentes, mismo que es requisitado por el sector publico.

7. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites que
correspondan a la propuesta:



Establece Obligaciones

Articulos aplicables:

Numeral 4. Obligaciones del Comandante del Incidente
Justificacion:

Es necesario que se incluyan en la NOM las obligaciones del Comandante del Incidente,
con el fin de establecer de manera clara las funciones que debera llevar a cabo la persona
responsable de todas las actividades dentro del Sistema de Comando de Incidentes, asi
como delimitar las obligaciones de cada una de las personas que intervienen en la
prestacion del servicio publico. Esta seccion contribuye a lograr una equidad en la
prestacion del servicio en la atencion de emergencias, lo que a la vez permitira
homologar los protocolos de las autoridades y servira para lograr una coordinaciéon
efectiva ante las emergencias.

Establece Requisitos
Articulos aplicables:

Numeral 5. Caracteristicas generales para la implementacién del Sistema de Comando
de Incidentes

Justificacion:

Es necesario incluir estas especificaciones, con el fin de que se delimiten las
caracteristicas generales que debera tener el Sistema de Comando de Incidentes, ello
para homologar la forma que deberan observar las instalaciones de las dependencias y
entidades del sector publico.

En complemento, el SCI es un sistema adaptable a la atencién de fendmenos
perturbadores, ya que fomenta la coordinacion del personal en funciones y la capacidad
de reaccion ante dichos eventos. La planeacion estratégica juega un papel relevante en
la aplicaciéon de recursos de una manera mas eficiente y eficaz.

Establece Obligaciones
Articulos aplicables:

Numeral 6. Funciones que debe ejecutar el mando, planificacidon, operaciones, logistica,
administracion, seguridad, informacion publica y enlace.

Justificacion:

Es necesario que se incluyan en la NOM las funciones que se deberan desempeniar
dentro del Sistema de Comando de Incidentes, con el fin de delimitar las obligaciones
de cada una de las partes que intervienen en la prestacién de los servicios que contempla
la propuesta regulatoria.

Lo anterior, permitira un tramo de control de las obligaciones y funciones, asi como del
requisitado de la informacién y datos obtenidos por cada integrante en el Sistema de
Comando de Incidentes.

Establece Obligaciones



Articulos aplicables:
Numeral 7. Establecimiento del Sistema de Comando de Incidentes
Justificacion:

La importancia de incluir el proceso que se debe llevar a cabo al momento de prestar los
servicios que regula la NOM tiene como objetivo que todas las dependencias y entidades
del sector publico conozcan las responsabilidades y roles que debe asumir el personal
para la implementacion del Sistema de Comando de Incidentes.

En este sentido, la coordinacién entre los tres érdenes de gobierno podra fortalecer la
atencidn a incidentes, a fin de recopilar informacién sobre el desarrollo del Sistema de
Comando de Incidentes, y estar en mejores posibilidades de mejorar la atencién a los
diversos eventos perturbadores.

Establece Requisitos
Articulos aplicables:
Numeral 7.2
Justificacion:

En este numeral se enlistan los requisitos que deben cumplir los puestos de comando,
cualquiera que sea el proveedor que brinde el servicio. El puesto de comando tiene la
ventaja de ser fijo o modvil, ademas que la sefializacion podra ser instalada en un vehiculo,
carpa, camioén u otro medio que permita su rapida ubicacién.

Establece procedimientos de evaluacion de la conformidad.
Articulos aplicables:

Numeral 10

Justificacion:

Es necesario incluir este numeral con el objeto de dar certeza a los sujetos que deberan
cumplir la NOM sobre los aspectos que se consideraran para evaluar el cumplimiento de
la misma, ademas de especificar la forma en que se comprobaran las acciones referidas.

La evaluacion de la conformidad constituye una herramienta de revision y supervision, a
fin de verificar el cumplimiento de la norma por los integrantes del SCI.

Establece requisitos
Articulos aplicables:
Anexo 1.
Justificacion:

Es necesario que se incluyan las especificaciones técnicas que deberan ser observadas
para la sefalizacion de las instalaciones, con el fin de homologar las medidas,
caracteristicas, materiales, formas, colores, fuentes, tamanos de las instalaciones del
puesto de comando, drea de espera, drea de concentracidon de victimas, base,



campamento, helibase, helipunto o helipista, asi como de los chalecos de los mandos y
staff de los comandos.

En complemento, es importante definir visual y graficamente los chalecos, asi como los
lugares focalizados a proteccion civil, que permitiran a las personas que sufran algun
fendmeno perturbador replegarse a esas zonas, y con ello buscar que el personal del SCI
tenga mayor facilidad en la ejecucién de dicho Sistema.

Establece requisitos

Articulos aplicables:

Anexo 2. Formulario SCI-201, Resumen del incidente.
Formulario SCI-202, Plan de Accién del incidente.
Formulario SCI-204, Asignaciones tacticas.
Formulario SCI-205, Plan de comunicaciones.
Formulario SCI-206, Plan médico.

Formulario SCI-207, Registro de victimas.
Formulario SCI-211, Registro y control de recursos.
Formulario SCI-214, Registro de actividades.
Formulario SCI-221, Verificacion de desmovilizacion.
Justificacion:

Es necesario que se incluyan los formatos que deberan utilizarse para la operacion y
procedimientos que se deben llevar a cabo en la prestaciéon de los servicios que regula
la norma; con lo cual se estara en posibilidad de comprobar que se trata de un mismo
procedimiento para todos los prestadores de servicios.

La relevancia de esa informaciéon podra generar que se puede revisar y analizar la
complejidad de los eventos, mismos que podran estudiarse, a fin de prevenir y mitigar
las consecuencias ocasionadas por los fendmenos perturbadores.

8. VIGILANCIA

No aplica

9. COSTOS

Grupo o industria al que le impacta la regulacion:

Dependencias y entidades del sector publico, asi como del sector privado.
Describa o estime los costos:

Conforme a los productos que se definen en la NOM, se presenta a continuacion el
listado de insumos a cubrir para la implementaciéon del SCI; al respecto, los costos
aludidos se derivaron de una busqueda en fuentes abiertas, considerando rangos
minimos y maximos de precios. Son costos aproximados, pues siempre seran



susceptibles de variaciones por las condiciones cambiantes de precios regidos por la
oferta y demanda en el mercado de los productos considerados.

Cabe precisar que los materiales que a continuacién se describen con sus costos
respectivos, son articulos de uso obligatorio que la norma contempla; estos insumos
tienen una temporalidad diferenciada, los costos fijos son por evento, mientras los
costos variables son gastos que sélo se presupuestarian cada cinco afios.

Insumo Unidad Costo Unitario
(pesos)

Chaleco Comandante del Incidente 1pza 250.00

Chaleco Jefe de Seccién de Operaciones 1pza 250.00

Chaleco Jefe de la Seccién de 1pza 250.00

Planificacion

Chaleco Jefe de la Seccién de Logistica 1 pza 250.00

Chaleco Jefe de la Secciéon de 1pza 250.00

Administracién y Finanzas

Sefalizacién para instalacion 1pza 90.00

Puesto de Comando )

Sefalizacién para instalacion 1pza 90.00

Area de Espera

Sefalizacién para instalacion 1pza 90.00

Area de Concentracién de Victimas

Sefalizacién para instalacion 1pza 90.00

Base

Sefalizacién para instalacion 1pza 90.00

Campamento

Sefalizacién para instalacion 1pza 90.00

Helibase

Tablillas con prensa para escribir 1pza 70.00

Tablero y formularios 1pza 1000.00

Maleta para transportar kit 1pza 500.00

TOTAL DEL COSTO VARIABLE 3,360.00

Formulario SCI-201 1impresién 6.00
Formulario SCI-202 1impresion 4.50
Formulario SCI-204 1impresiéon 1.50
Formulario SCI-205 1impresiéon 1.50
Formulario SCI-206 1impresiéon 1.50
Formulario SCI-207 1impresiéon 1.50
Formulario SCI-211 1impresion 1.50
Formulario SCI-214 1impresion 1.50
Formulario SCI-221 1impresiéon 6.00
Lapiz 1pza 6.00




Pluma 1pza 4.50
Marcador 1pza 16.50
Sacapuntas 1pza 5.50
Hojas de papel blanco 10 hojas 2.00
Papelégrafo en blanco 1 pza (25 hojas) 277.00
Mapas 1pza 5.00
TOTAL DE COSTO FI1JO 342.00

La suma total de ambos costos asciende a $3,702 (tres mil setecientos dos pesos 00/100
M.N.).

De esta manera, para establecer el costo de la norma se tiene que considerar a las 20
dependencias, 299 entidades del Gobierno Federal (Gobierno de México,
https://www.gob.mx/gobierno); a las 2,238 instituciones de la Administraciéon Publica
Estatal y Paraestatal (INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2023); y a las 47,803
instituciones de la Administraciéon Publica Municipal (INEGI, Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021).

Resultando que el Sector Publico en sus tres 6rdenes de gobierno suman 50,360
dependencias, de acuerdo a las fuentes citadas.

El cdlculo del costo total de la norma se realiza multiplicando el nimero de
dependencias (D) por el costo de los insumos (l), es decir, C = D x I. De este modo, para
el sector publico en sus tres niveles de gobierno, el costo total de la propuesta
regulatoria se estima en $186,000, 000 (ciento ochenta y seis millones de pesos 00/100
M.N.).

En cuanto a los sectores privado y social, al considerar 20, 835 unidades econémicas
(véase la tabla de abajo referida a la lista de unidades econémicas aplicables al SCI), se
aplica la misma férmula, resultando en un costo de implementacién de $77,131,170
pesos. (setenta y siete millones, ciento treinta y un mil ciento setenta pesos 00/100
M.N.).

# UNII?ADES FUENTE LIGA DE CONSULTA
SECTOR ECONOMICAS
1. Quimica 5962 Data México, Secretaria de https://www.economia.gob

Economia .mx/datamexico/es/profile/
industry/chemical-
manufacturing#:~:text=Seg
%C3%BAN%20DENUE%2020
22%2C%20Industria%20Qu%
C3%ADmica,fue%20de%20%
24986%2C072M%20MX.

2. Aeroportuaria 78 Agencia Federal de https://www.gob.mx/cms/

Aviacién Civil, Transporte uploads/attachment/file/87

de pasajeros enero octubre  3599/indicadores-aviacion-

2023 mexicana-octubre-2023-
29112023.pdf
3. Aéreo Regular 354 Data México, Secretaria de https://www.economia.gob

Economia .mx/datamexico/es/profile/


https://www.gob.mx/gobierno
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/industry/scheduled-air-transportation
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/industry/scheduled-air-transportation

SECTOR

4. Establecimientos
particulares de salud

5. Transporte Terrestre
de Pasajeros

6. Extraccion de
Petréleo y Gas

7. Auditorios
Nacionales (Centros
culturales y de
espectaculos)

8. Estadios de Futbol

9. Estadios de Béisbol

10. Delegaciones de la
Cruz Roja Mexicana

11. Estaciones de
Bomberos
12. Mineria

13. Industria Ferroviaria

14. Transporte Maritimo
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Aplicando la sumatoria de todos los sectores involucrados se obtiene un costo total de
la norma de $263,131,170 (doscientos sesenta y tres ciento treinta y un mil ciento setenta
pesos 00/100 M.N.).

9.2 BENEFICIOS

Grupo o industria al que le impacta la regulacion#1:

Describa de manera general los beneficios que implica la regulacién propuesta:

La regulacion de la NOM-010-SSPC-2019, permitira establecer buenas practicas y
experiencias en materia de proteccién civil y gestiéon del riesgo de desastres,
contribuyendo a estandarizar una terminologia comuin en la atenciéon a incidentes
(fenémenos perturbadores), contribuyendo a la generacién de una cadena de mando
para el control y ejecucion del Sistema de Comando de Incidentes, asi como recabar
informacion cualitativa durante la ejecucién del SCI.

La informacion y datos que se generen a través de la aplicacion del SCI podran analizarse
y sistematizarse con el objeto de establecer posteriormente politicas publicas
focalizadas en proteccidn civil, a fin de minimizar los posibles riesgos que puedan surgir

por fendmenos perturbadores.

Otros beneficios importantes y puntuales son los siguientes:


https://arise.mx/
https://cadena.ngo/
https://antad.net/asociados/
https://antad.net/asociados/

e El sistema gerencial que establece el SCI constituye una forma eficaz de
organizarse para atender la emergencia con los respondientes que acuden a ella.

e EI| Staff de oficiales logra mayor certidumbre para poder apoyar en la seguridad
(conocer los riesgos estructurales, quimicos ambientales y organizacionales) que
pueden afectar a los primeros respondientes.

e Se podra comunicar la informacion de manera adecuada y objetiva a medios, asi
como a redes, sin generar confusion ni controversias.
El SCIl administrard de manera mas racional el uso eficiente de los recursos.
Ademas el SCI tendra un mejor desarrollo y precisiéon al momento de distribuir las
actividades de acuerdo a las atribuciones de las instituciones participantes,
estableciendo los objetivos, estrategias y tacticas en el comando unificado.

Proporcione la estimaciéon monetizada de los beneficios que implica la regulacién#1:

El costo de implementacion asciende a $77,131,170 pesos, por lo que, se obtendra un
beneficio total que equivale a $869,068,830.00 pesos.

10. Justifique que los beneficios de la regulacién son superiores a sus costos:

La regulacion de la NOM-010-SSPC-2019, permite estandarizar una terminologia comun
en la atencidén a incidentes (fenédmenos perturbadores), generacién de una cadena de
mando para el control y ejecucion del Sistema de Comando de Incidentes, asimismo,
garantizaria recabar informacién cualitativa durante la ejecucion del SCI.

En cuanto a larelacidn costos-beneficios, cabe destacar, que el Sistema de Comando de
Incidentes se concibe con un enfoque centrado en la reduccién del riesgo y por ello
constituye una dindmica con procesos de mediano y largo plazos. Es decir, en la medida
en que la norma se aplique, a partir de ese momento, se tendria que reflejar en una
reduccién gradual de los dafios y los riesgos afno con ano.

Sin embargo, cuantificar los beneficios de su aplicaciéon resulta por demas complejo
debido a la creciente dimensién de los impactos de los fenédmenos naturales que
ciclicamente azotan el territorio nacional. Las consecuencias de un sismo mayor a los 7
grados de magnitud o los de un huracadn categoria 5, como el que recientemente
impacté a Acapulco y a Coyuca de Benitez, Guerrero, son ejemplos que muestran la
dificultad de establecer rangos nhuméricos pertinentes sobre los beneficios de aplicar
una regulacion al respecto.

Considerando esta limitacién, determinada por las condiciones actuales en que suceden
los fendmenos perturbadores, se podrian establecer escenarios de corto, mediano y
largo plazos, a partir de la variacion cuantitativa y porcentual del impacto histérico de
las emergencias durante los afios 2019-2022.

2019 10,541 -30%*
2020 31,990 202%
2021 15,354 -52.00%

2022 16,600 8%



VARIACION 2019-2022 57%

FUENTES DE CONSULTA

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y Centro Nacional de Prevenciéon de
Desastres. (junio de 2023). Resumen Ejecutivo del Impacto Socioeconédmico de los
Desastres Ocurridos en México, Resumen Ejecutivo 2022 [Archivo PDF]. Recuperado de
https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/455-
RESUMENEJECUTIVOIMPACTO2022.PDF

*Comparacion realizada respecto al afio 2018.

Por ejemplo, la implementacion del SCl en 2024 tendria que implicar una disminucion en
la mitigacion de desastres cuando menos de $1, 328 millones de pesos (8%) con respecto
a los costos de 2022 (este afio se toma como referencia, pues aln no se dispone de la
cifra del 2023). Para el 2025 se esperaria una reduccion de $2,490 millones de pesos (16%),
pues a medida que se normalice la aplicacion del SCI, robusteciendo sus operaciones y
realizando mejoras regulatorias se tendrian resultados mads satisfactorios en la
prevencién y auxilio, invirtiendo la tendencia en el alza de los costos. Ya en el largo plazo
(2026-2027) se esperaria un escenario con una dinamica del SCl que lograra abatir
sustantivamente la disminuciéon del riesgo por desastres en $9,462 millones de pesos
(57%), porcentaje similar, pero invertido, al ocurrido durante el periodo 2019-2022; por lo
cual contra, el costo de implementacion de $77,131,170 pesos, se obtendria un beneficio
total equivalente a $869,068,830.00.

Apartado IV. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta

1. Describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la
regulacion (incluya recursos publicos):

El Sistema de Comando de Incidentes se realizard mediante los presupuestos asignados
directamente a las entidades federativas, municipios, dependencias y entidades de la
administracion publica. Las designaciones presupuestarias son a criterio de cada
ejecutor del SCI.

Se desprende que en lo operacional correspondera al sector publico la autonomia
administrativa, financiera, de operaciéon y de gestion de la NOM, por lo que los aspectos
financieros seran cubiertos con base a los Presupuestos de Egresos de cada orden de
gobierno.

Lo anterior con fundamento en el articulo 17 de la Ley General de Proteccién Civil que a
letra dice:

“Los gobernadores de los estados, el jefe de gobierno de la Ciudad de México, los
presidentes municipales y los alcaldes de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, tendran dentro de su jurisdiccion la responsabilidad sobre la integracion y
funcionamiento de los sistemas de proteccion civil, conforme a lo que establezca la
presente Ley y la legislacion local correspondiente. Igualmente, en cada uno de sus
dmbitos, se asegurardn del correcto funcionamiento de los consejos y unidades de



proteccion civil, promoviendo para que sean constituidos, con un nivel no menor a
Direccion General preferentemente y de acuerdo a la legislacion aplicable, como
organismos con autonomia administrativa, financiera, de operacion y gestion,
dependiente de la secretaria de gobierno, secretaria del ayuntamiento, y las alcaldias,
respectivamente. “(Sic.)

En relacion a la generacion del gasto, el sector publico debe proceder a la adquisicion de
los insumos que forman parte de la NOM-010-SSPC-2019 conforme a sus posibilidades
y métodos de adquisicion con base a la normatividad aplicable, lo mismo aplica a la
provision de recursos que los sectores social y privado tendrian que realizar para hacer
frente a los costos que implica esta norma en sus respectivos campos.

12. Describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los
objetivos de la regulacioén.

A través de los requerimientos de informacion de la Direccién General de Vinculacién,
Innovacion y Normativa en Proteccién Civil (DGVIN) a los implementadores del SCI,
conforme a los reportes que se generen de manera periédica y/o por otras necesidades
que se requieran por otras autoridades en materia de proteccion civil (federal, estatal o
municipal).

De igual manera, la evaluaciéon de la conformidad formaria parte del proceso de
captacion de informacién y vigilancia, facultad que es de exclusiva competencia de la
DGVIN.

13. Consulta Publica
éSe consulté a las partes y/o grupos interesados para la elaboracion de la regulaciéon?
Si

MECANISMO MEDIANTE EL CUAL SE REALIZO LA CONSULTA#*

Otro

Seiale el nombre del particular o el grupo interesado:

e Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

e Secretaria de Gobernacion;

e Secretaria de la Defensa Nacional;

e Secretaria de Marina;

e Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
e Petrdleos Mexicanos;

e Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente;

e Comision Nacional Forestal;

e Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos Jalisco;

e Direccion de Proteccién Civil y Bomberos Guadalajara;

e Subdirecciéon de Proteccién Civil y Bomberos Puerto Vallarta;
e Coordinacidon Municipal de Proteccién Civil y Bomberos Zapopan;



e Direccion de Bomberos Tijuana;
e Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México;

e Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA
Jalisco);

e Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México, Escuadrén de Rescate y
Urgencias Médicas;

e Universidad Nacional Auténoma de México;
e Cruz Roja Mexicana l. A. P.;

e Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, Oficina de los
Estados Unidos de Asistencia para Desastres en el Extranjero;

e Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de la CDMX;
e Vision Mundial de México, A.C.,y
e Comision Nacional de Emergencias, A.C.

Consulta publica en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 2018
http://diariooficial.segob.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5543934&fecha=15/11/2018#gsc.tab=0

La opinion de los interesados se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre
de 2019 en:
http://diariooficial.segob.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5582966&fecha=27/12/2019#gsc.tab=0



