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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto
de la Propuesta Regulatoria denominada
“NOM-010-SSPC-2019. QUE ESTABLECE
LOS REQUISITOS BASICOS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
COMANDO DE INCIDENTES”".

Ref. 219/0038/220124.

Ciudad de México, a 22 de febrero de 2024,

MTRO. FEDERICO HIDALGO HUCHIM GAMBOA

Titular de la Unidad General de Asuntos Juridicos y Transparencia
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana

Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “NOM-010-SSPC-2019. QUE ESTABLECE LOS
REQUISITOS BASICOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES”, asi
como a su formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio {AIR), ambos instrumentos remitidos por la
Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC) y recibidos en fa Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria el dia 22 de enero de 2024, a través del sistema informatico de este érgano administrativo
desconcentrado!. No se omite hacer mencién de la informacién adicional remitida por esa Dependencia el
29 de enero de 2024.

Sobre el particular, se le comunica a esa Secretaria que, derivado del anélisis de la informacién contenida
en el formulario del AIR correspondiente, asi como de la lectura del propio instrumento, se considera
procedente la aplicabilidad del procedimiento de mejora regulatoria, en los términos que indica el Titulo
Tercero, Capitulo Ill, de la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR), en virtud de que se constaté que la
Propuesta Regulatoria y su formulario del AIR cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el
marco juridico aplicable a la materia.

En virtud de lo anterior, la Propuesta Regulatoria y su formulario del AIR se sujetan al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en la LGMR, por lo que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25,
fraccion |l, 26, 27, fraccion Xl, 71, primer parrafo, 73, 75, 76 y 78 de la ley mencionada, esta Comisidn tiene a
bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

En relacion con el requerimiento de simplificacién regulatoria contemplado en el articulo 78 de la LGMR,
la SSPC sefial6 en los Considerandos de la Propuesta Regulatoria lo siguiente:

“Que con la medida regulatoria gue se propone en el presente documento, se cumple con el objetivo de
perfeccion de las regulaciones y simpilificacién de trdmites y servicios, tal como lo establece el articulo 78 de
la Ley General de Mejora Regulatoria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 2018 y
sus posteriores modificaciones, yo que con dicha medida los sectores publico, privado y social podrdn mitigar
el costo de las obligaciones en materia de prevencién y ejecucién de la proteccidn civil” {sic)

! http://cofemersimir.gob.mx/
? Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de mayo de 2018 y Gltima reforma publicada el 20 de mayo de 2021.
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Ademas, en el numeral 10 del Apartado Ill “impacto de la regulaciéon”, del formulario del AIR, la SSPC justifica
que los beneficios de la regulacién son superiores a sus costos, de acuerdo con los siguientes
razonamientos:

“La regulacion de la NOM-010-SSPC-2019, permite estandarizar una terminologia comin en la atencidén a
incidentes (fenémenos perturbadores), generacién de una cadena de mando para el control y ejecucion del
Sistema de Comando de Incidentes, asimismo, garantizaria recabar informacion cualitativa durante la
gjecucion del SCI. En cuanto a la relacién costos-beneficios, cabe destacar, que el Sistema de Comando de
Incidentes se concibe con un enfoque centrado en la reduccién del riesgo y por ello constituye una dindmica
con procesos de mediano y largo plazos. Es decir, en la medida en que la norma se aplique, a partir de ese
momento, se tendria que reflejar en una reduccién gradual de los dafios y los riesgos ario con ario. Sin
embargo, cuantificar los beneficios de su aplicacién resulta por demds complejo debido a la creciente
dimension de los impactos de los fendmenos naturales que ciclicamente azotan el territorio nacional. Las
consecuencias de un sismo mayor a los 7 grados de magnitud o los de un huracdn categoria 5, como el que
recientemente impactd a Acapulco y a Coyuca de Benitez, Guerrero, son ejemplos que muestran la
dificultad de establecer rangos numéricos pertinentes sobre los beneficios de aplicar una regulacién al
respecto. Considerando esta limitacién, determinada por las condiciones actuales en que suceden los
fendmenos perturbadores, se podrian establecer escenarios de corto, mediano y largo plazos, a partir de la
varigcion cuantitativa y porcentual del impacto histérico de las emergencias durante los afios 2019-2022.
ANO MONTO (MILLONES DE PESOS) VARIACION PORCENTUAL 2019 10,541 -30%* 2020 31,990 202% 2021
15,354 -52.00% 2022 16,600 8% VARIACION 2019-2022 57% FUENTES DE CONSULTA Secretaria de Seguridad
Y Proteccidn Ciudadana y Centro Nacional de Prevencidn de Desastres. (junio de 2023). Resumen Ejecutivo
del Impacto Socioecondmico de los Desastres Ocurridos en México, Resumen Ejecutivo 2022 [Archivo PDFJ.
Recuperado de https.//www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/455-
RESUMENEJECUTIVOIMPACTO2022.PDF *Comparacién realizada respecto al afio 2018. Por ejemplo, la
implementacion del SCI en 2024 tendria que implicar una disminucién en la mitigacion de desastres
cuando menos de $1, 328 millones de pesos (8%) con respecto a los caostos de 2022 (este arfio se toma como
referencia, pues aun no se dispone de la cifra del 2023). Para el 2025 se esperaria una reduccién de $2,490
millones de pesos (16%), pues a medida que se normalice la aplicacién del SCi, robusteciendo sus
operaciones y realizando mejoras regulatorias se tendrian resultados mds satisfactorios en la prevencién y
auxilio, invirtiendo la tendencia en el alza de los costos. Ya en el largo plazo (2026-2027) se esperaria un
escenario con una dindmica del SCI que lograra abatir sustantivamente la disminucién del riesgo por
desastres en $9,462 millones de pesos (57%), porcentaje similar, pero invertido, al ocurrido durante el periodo
2019-2022; por lo cual contra, el costo de implementacién de $77,131170 pesos, se obtendria un beneficio
total equivalente a $869,068,830.00." (sic)

De acuerdo con lo expuesto, se considera que |os beneficios que se generaran con la entrada en vigor de
la Propuesta Regulatoria serdn superiores a sus costos de cumplimiento, observando gue los costos no
guardan proporcién con los beneficios estimados, tanto directos como indirectos; ademas, centra su
campo de actuacién en la atencién de los impactos de fenémenos naturales, hechos que ante el cambio
climatico constantemente se muestran con impactos negativos cada vez peores para la poblaciéon en
general, afectando las actividades econémicas y cotidianas. En virtud de lo anterior, se atendido el presente
apartado.

Il.  Objetivos generales de la regulacién.

De acuerdo con el numeral 1 "OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION" de la Propuesta Regulatoria, es claro
que tiene por objeto “establecer requisitos bdsicos para la implementacién del SCI para facilitar la gestidn
de respuesta en la atencidn de incidentes, que permita atenderlos con mayor eficiencia, fortaleciendo Ia
capacidad de respuesta de las dependencias y entidades del sector publico, social o privado que realicen
acciones para la atencién de incidentes, eventos, operativos, emergencias o desastres”,

Aunado a ello, en el formulario del AIR, esa Secretaria realizé las siguientes consideraciones:

"El objetivo de la Norma es establecer los requisitos bdsicos que se deben implementar para la gestion de
respuesta en la atencién de incidentes, mediante la correcta aplicacion del Sistema de Comando de
Incidentes (SCl), que deberdn cumplir todas las dependencias y entidades del sector publico, asi como los
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prestadores de servicios del sector privado y social que requieren implementar este sisterna para la atencién
de un incidente y aquellos que por su naturaleza colaboren en acciones de mitigacidn, auxilio y recuperacicn
ante la ocurrencia de una emergencia o desastre.”

En ese sentido, de la informacién proporcionada por esa Dependencia, se aprecia que, de manera general,
la Propuesta Regulatoria ofrece especificaciones técnicas que permiten gue el publico en general y los
particulares que implementaran la NOM, identifiquen el Sistema de Comando de Incidentes (SCI)
mediante la sefalética y uniformes, asi como con los formatos que permiten documentar la ejecucién de
las acciones de gestion de respuesta del incidente.

Por su parte, la Propuesta Regulatoria es importante porque actua sobre los recursos humanos que los
particulares asignen en una emergencia, permitiéndoles actuar de forma coordinada e integrada, con
eficiencia, optimizando los recursos materiales, evitando duplicidades, generando sinergias y minimizando
el impacto negativo a las personas, los bienes y el medio ambiente.

Bajo ese tenor, se considera que la SSPC identificé de manera clara los objetivos que persigue la Propuesta
Regulatoria, asi como los resultados que se esperan alcanzar cuando entre en vigor, por lo que se tiene por
atendido el pedimento de descripcién de los objetivos generales de la Propuesta Regularia del formulario.

lll.  Problematica o situacién que da origen a la propuesta.

En referencia a la problemética o situacion que da origen a la Propuesta Regulatoria, esa Dependencia
remiti6¢ en su formulario de AIR y en el documento 20240122112657 56482 AIR DOC DE
TRABAJO_SCI_VF.docx.pdf las siguientes consideraciones:

“Por lo general, cuando ocurre una emergencia o desastre que pone en riesgo la vida, salud y patrimonio de
la poblacion, y pese a contar con sistemas, procedimientos, modalidades de atencién, difusién y alertamiento,
la compleja gestion de un incidente y la creciente necesidad de coordinar acciones de varios grupos de
actuacidn, requiere necesariomente un cuerpo normativo preciso que regule y fortalezca las acciones y
medidas a través de un sistema unico de gestién, que sirva de guia, ofrezca mayor certeza y eficacia en la
conjuncion de esfuerzos de las diversas fuerzas de tareac que atienden emergencias y desastres. Es
importante sefalar que a pesar del avance en la atencién a emergencias y desastres, el equipo, los recursos
materiales y los recursos humanos movilizados requieren de una norma concreta que atienda y resuelva (lo
que desde los afios 70 del siglo pasado, tras una serie de incendios catastréficos en la interfaz urbana de
California, Estados Unidos) los graves dafios, mortandad y heridos que provocan esta clase de fendmenos
perturbadores. Desde entonces se despertd una mayor conciencia sobre la necesidad de planear, articular y
movilizar a fuerzas de tarea para enfrentar este tipo de siniestros, a eso con el tiempo se ha denominado
Sistema de Comando de Incidentes. En ese contexto, se han emprendido estudios con base en el andlisis de
las historias clinicas para determinar las principales causas que dificultaban la coordinacion de acciones y
encontraron que los problemas rara vez se podrian atribuir a la falta de recursos o al fracaso de la tdctica
establecida. Identificaron mds bien que las situaciones cadticas en la atencién eran resultado de un manejo
inadecuado de las amenazas y peligros. Concluyeron que las deficiencias en la gestién de incidentes eran
provocadas a menudo por los siguientes factores:

- Falta de rendicién de cuentas, incluyendo una confusa cadena de mando que carecia de
supervision.

- Falta de comunicacion, debido a los usos ineficientes de los sistemas de comunicaciones
disponibles y la terminologia y cédigos en conflicto. - Ausencia de un proceso de planificacion
ordenada y sistemdtica.

- Estructuras poco flexibles y sin un disefio de gestion que permita a los comandantes delegar )’
responsabilidades y administrar cargas de trabajo de manera eficiente.

- Carencia de métodos predefinidos para integrar los requisitos interinstitucionales en la estructura
y la planificacidon de la gestion de procesos de manera efectiva.
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Cabe destacar que esta serie de deficiencias en la gestién de incidentes adn se manifiestan con notable
afectacion o nuestra economia, a la salud y seguridad de la poblacién. Sin ser exhaustiva, se enlistan ciertas
problemdticas que permean la instalacién y funcionamiento actual del Sistema de Comando de Incidentes:

. Desde la instalacion del SCI no se tiene pleno control de quién reporta la informacion.

. Como consecuencia, no hay homologacion en la informacién ni en los datos generados en
situaciones de emergencia. - Desde el principio prevalece indefinicién en el establecimiento de
roles y funciones.

- Los planes y programas en proteccién civil presentan ciertas deficiencias de informacion en la
atencion a incidentes.

. Los sistemas de comunicacién y mando tardan en operar en momentos que se requiere mayor
coordinacién para movilizar la atencién pertinente, segun sea el caso.

En México suceden ciclicamente una serie de fendmenos naturales y otros provocados por el hombre
{antrépicos) gue ponen en constante movimiento a los tres érdenes de gobierno para acudir al auxilio de la
poblacién afectada. Son perturbaciones que requieren una atencion mds coordinada, pronta y eficaz, a
través del SCI. La siguiente tabla ilustra claramente la dimension que algunos de estos fendmenos causan
sobre el territorio nacional y ante ello resalta la urgencia de contar con una regulacién del Sistema de
Comando de Incidentes.

[ Fendmeno perturbador, emergencia o | Cuantitativo

desastre - I
incendios forestales 2021 . | 7,337 __'|
_Incendios forestales 2022 . _|&7M9 |
Sismos 2021 - | 29,030
Sismos 2022 29,872

| Ciclones tropicales de la temporada 2021 en | 14
el Océano Pacifice il o
Ciclones tropicales de la temporada 2022 en | 17 4‘
el Océano Pacifico |
Ciclones tropicales de la temporada 2021 en | 21

| el Océano Atléntico
Ciclones tropicales de la temporada 2022 en | 17
el Océano Atlantico
Fuente: Cierre Estadistica 2021 y 2022. CONAFOR. |
Estadisticas de los Sismos Reportados por el SSN

| http: w.ssn.unam.mx/sismicidad/estadistica
Comision Nacional del Agua. Resumen de la Temporada de
| Ciclones Tropicales del Afic 2022,

https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Ciclones%20Tr
opicales/Resumenes/2022.pdf

En concordancia con lo anterior, también es ilustrativo el estudio del Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED), denominado “Resumen Ejecutivo: Impacto Socioecondmico de los Desastres en
México durante 2022" donde establece que ese ario el monto de pérdidas y darfos por eventos de desastres
ascendié a 16,600 millones de pesos. (Impacto Sociceconémico de los Principales Desastres Ocurridos en
México. Resumen Ejecutivo. CENAPRED. Disponible en:

https.//www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/494-RESUMENEIECUTIVOIMPACTO2022.PDF)."
(sic)

En ese contexto, se observa que la situacién especifica que la Propuesta Regulatoria pretende atender
consiste en consolidar los esfuerzos y los planes de accién para resolver las dificultades existentes ante
incidentes naturales a través de SCI, con el cual, distintos grupos usan terminologia estandarizada,
capacidad de ampliar y/o restringir la estructura de gestién del incidente, asi como integracién de los
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medios de comunicacién normalizada e instalaciones apropiadas para participar en un mismo evento
emergente.

De conformidad con la informacién presentada por la SSPC, se da a conocer que efectivamente se
proporciond informacion estadistica que permite dimensionar la situaciéon que da origen a la intervencion
gubernamental, por lo que se tiene por atendida la necesaria exposicién de la problematica que daré
atencién la Propuesta Regulatoria.

IV.  Alternativas de la regulacién.

De conformidad con las alternativas de la regulacion incluidas en el formulario de AIR y en el documento
20240122112657_56482_AIR DOC DE TRABAJO_SCI_VF.docx.pdf, se observd que, durante el disefio de la
Propuesta Regulatoria, la SSPC estimé la posibilidad de no emitir regulacién alguna, por lo que se
pronuncid al respecto como sigue:

“De aplicar un esquema voluntario, en el marco de la operatividad y logistica del Sistema del Comando de
Incidentes, afectaria el proceso y control en la toma de decisiones, lo que provocaria confusién ydesorden en
momentos clave donde se requiere adoptar y ejecutar acciones de respuesta claras y enfocadas a atender
de inmediato las repercusiones del siniestro de que se trate. En este sentido, no seria prdactico ni
recomendable delegar una atribucién bajo el esquema voluntario.

Sin embargo, es relevante precisar que el voluntariado tiene una vital importancia particularmente cuando
se requiere movilizar ayuda humanitaria en emergencias, en ocasiones organizando centros de acopio,
entregando insumos (despensas alimentarias y kits de higiene personal), y donando o prestando
determinados equipos y herramientas, entre otros.

Para procesar lo anterior, esta clase de actividades implicaria para las agrupaciones filantrépicas un costo
aproximado de $170, 292,000 pesos para estar en condiciones de coadyuvar en las emergencias nacionales.
Las variables para calcular este costo incluyen al voluntariado registrado principalmente en torno a la Cruz
Roja Mexicana IAP y a la Comisién Nacional de Emergencias, A. C,, cifra que asciende a 46 mil personas,
muiltiplicado por el costo de los insumos que establece la norma ($3,702 pesos), que mds adelante se calculan
en el apartado 9"

Esa Dependencia también evalué la opcién de no emitir la regulacién, de lo cual resulté lo siguiente:

“De no emitir ninguna regulacion para normar y homologar la actuacién en la atencién de incidentes por
parte de Jos organismos publicos, se continuard teniendo una respuesta de manera distinta y errdtica en los
diferentes Srdenes de gobierno, dificultando la labor de rescate y de atencién de emergencias, duplicando
esfuerzos, generando gastos innecesarios y hasta contraproducentes, lo cual puede ir en detrimento de la
seguridad de las personas al no procesar una respuesta adecuada.

La inexistencia de regulacidn en diversas zonas del pais atenta contra la seguridad y la salud de la poblacion,
hacjendo inequitativa, improcedente e ineficiente las labores que brindan los diferentes cuerpos y fuerzas de
tarea que llevan a cabo las tareas de atencién-a emergencias.

Bajo este contexto, la relacién costos-beneficios resultaria negativa por lo antes expuesto, ya que ante la
ausencia regulatoria en el manejo, disposicion y destino de los recursos humanos y financieros en esta
materia, implicaria que los costos generados para atender las emergencias sean mayores a los beneficios
obtenidos.

Si en el afio 2022 Jos costos de los dafios ascendieron a 16, 600 millones de pesos, no disponer de una
regulacién de esta naturaleza conllevaria un elevado riesgo de espiral presupuestal, de tal forma que de
acuerdo d la variacion de costos ocurrida durante el periodo 2019-2022 (ver el apartado 9), probablemente los
costos para el afio 2024 se incrementarian a $9, 462,000 (57%)." (sic)

En ese orden de ideas, la SSPC concluyé que la Propuesta Regulatoria constituye la mejor opcién, dado
que:

“la emision de la NOM-010-SSPC-2019, que establece los requisitos bdsicos para la implementacion del
Sistema de Comando de Incidentes, resulta hasta el momento la mejor opcién para resolver [a duplicidad
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de esfuerzos, asi como evitar gastos innecesarios. Ademds, serd un instrumento articulador, preciso,
eficiente, que permita atender con mayor coordinacién, entre las dependencias y entidades del sector
publico, social y privado las acciones, protocolos y estrategias para enfrentar la creciente complejidad y la
dimension catastréfica de los fendmenos naturales y antropogénicos que ciclicamente aumentan los
riesgos y peligros para la vido, la salud y el patrimonio particularmente de los grupos mads vulnerables del
pars.

Asimismo, el SCI conlleva un sentido cualitativo en su concepto de gestién y estandarizacién, operando en
el lugary momento precisos, con un sistema de delegacion y toma de decisiones que permita a los usuarios
adoptar una estructura organizativa integrada para que coincida con las complejidades y demandas de
incidentes unicos o multiples. En ese orden de ideas, es posible concluir que esa Secretaria da cumplimiento
al requerimiento en materia de evaluacion de afternativas a la regulacion, puesto gue respondid y justificd
el presente apartado del AlIR.

Es asi que utilizando las mejores prdcticas de gestion, el SCl ayuda a:

e Allogro de los objetivos tacticos.
¢ Al uso eficiente de los recursos.
e A brindar una mayor seguridad a la comunidad y los socorristas”

Bajo ese contexto, este drgano administrativo desconcentrado considera que la SSPC da cumplimiento al
requerimiento en materia de evaluacidén de alternativas a la regulacién, puesto que respondid y justificé lo
necesario para el presente numeral del AIR.

V. Impacto de la regulacién.
A. Tramites

En cuanto a la cuestidon del formulario sobre si la regulacién propuesta crea, modifica o elimina tradmites,
esa Dependencia da cuenta de que con la emisidn de la Propuesta Regulatoria se creard un tramite del
tipo obligacién, el cual tendrd su fundamento legal en la propia Propuesta Regulatoria, consistente en
recopilar informacién sin la intencién de emitir alguna resolucion u ofrecer servicio alguno. La recopilacién
de informacién en formularics es un requerimiento del acto de ejecucién del Sistema de Comando de
Incidentes.

Dicho tramite se encuentra en la disposicidon 4.6, el numeral 4 "OBLICACIONES DEL COMANDANTE DEL
INCIDENTE" de la Propuesta Regulatoria, el cual, consiste en exhibir la informacidon y documentacion, que
la NOM lo obligue a elaborar o poseer, a la autoridad de Proteccién Civil competente de evaluar Ia
conformidad, cuando esta asi lo solicite al Comandante del Incidente,

Se observa que el tramite es por Unica ocasidén y a peticidon de la autoridad competente, por o que, de
conformidad con el articulo 48, parrafo segundo, se toma conocimiento de su aplicacidon sin que este sea
inscrito en el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios.

Derivado de las consideraciones anteriores, este organo administrativo desconcentrado da cuenta de que
la SSPC identificé de manera adecuada el tramite que proviene de la Propuesta Regulatoria, por lo que
tiene por resuelta la cuestidon del presente apartado.

B. Acciones regulatorias

Con relacidon al andlisis de las acciones regulatorias, se observa que la SSPC proporciond el desglose
necesario sobre las disposiciones de la Propuesta Regulatoria, asi como la justificacidon correspondiente a

8 obligaciones y/o acciones distintas a trémites, de acuerdo con lo gue se observa del numeral 7 del
formulario del AIR.

Calle Frontera, No. 16, Col. Roma Norte, C.P, 06700, Cuauhtémoc, Ciudad de México.
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Por lo tanto, se considera que las acciones regulatorias que derivan de la Propuesta Regulatoria fueron
identificadas y justificadas de manera adecuada, por lo que se considera atendido el presente apartado, sin
tener comentarios.

C. Costos

Con relacion al presente rubro, se presenta la observacién acerca de que la SSPC en el formulario del AIR
realizé las siguientes manifestaciones:

“Conforme a los productos que se definen en ja NOM, se presenta a continuacion el listado de insumos g
cubrir para la implementacion del SCI; al respecto, los costos aludidos se derivaron de una busqueda en
flentes abiertas, considerando rangos minimos y mdaximos de precios. Son costos aproximados, pues siempre
serdn susceptibles de variaciones por las condiciones cambiantes de precios regidos por la oferta y demaonda
en el mercado de los productos considerados.

Cabe precisar que los materiales que a continuacion se describen con sus costos respectivos, son articulos de
uso obligatorio que la norma contempla; estos insumos tienen una temporalidad diferenciada, los costos fijos
son por evento, mientras los costos variables son gastos que sdlo se presupuestarian cada cinco afios.

Costo Unitario
insumo Unidad {pesos)
Chaleco Comandante del Incidente 1pza 250.00
Chaleco Jefe de Seccidn de Operaciones 1pza 250.00
Cheleco Jefe de la Seccion de 1pza 250.00
Pianificacion
Chaleco Jefe de la Seccién de Logistica 1pza 250.00
Chaleco Jefe de la Seccion de 1pza 250.00
Administracién y Finanzas
Sefalizacion para instalacién 1pza 90.00
Puesto de Comando >
Sefializacion para instalacién 1pza 90.00
Area de Espera
Sefalizacion para instalacion 1pza 90.00
Area de Concentracién de Victimas
Sefalizacién para instalacién 1pza 90.00
Base
Sefalizacion para instalacién 1pzs 90.00
Campamento
Sefializacion para instalacién 1pza 90.00
Helibase
Tablillas con prensa para escribir 1 pza 70.00
Tablero y formularios 1pza 1000.00
Maleta para transportar kit 1pza 500.00

TOTAL DEL COSTO VARIABLE 3,360.00

Calle Frontera, No. 16, Col. Roma Norte, C.P. 06700, Cuauhtémoc, Ciudad de México,
Tel: (55) 5629-9500 www.gob.mx/conamer
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Formudlario SCi-201 1impresion 6.00
Formutlario 5Ci-202 Yimpresion 4.50
Formulario SCI-204 Jimpresion 1.50
Formutario 5CI-205 1impresién 1.50 |
Formulario $SCi-206 - _ 1impresion . 1.50
Formulario $Ci-207 | 1impresién j 1.50
| Formulario 5CI-211 ' 1 impresion | 1.50
Formulario SCl-214 1 impresion 1.50
Formulario SCi-221 | 1 impresion 6.00
Lapiz | 1 pza 6.00
Pluma 1pza 4,50
Marcador 1 pza 16.50
Sacapuntas 1 pza 5.50
Hojas de papel blanco 10 hojas_ 2.00
Papelégrafo en blanco 1 pza (25 hojas) 277.00
| Mapas 1 pza | 5.00 |
TOTAL DE COSTO FIJO | 342.00 |

La suma total de ambos costos asciende a $3,702 (tres mil setecientos dos pesos 00/100 M.N.).
L]

En cuanto a los sectores privado y social, al considerar 20, 835 unidades econdmicas (véase la tabla de abajo
referida a la lista de unidades econémicas aplicables al SCl), se aplica la misma formula, resultando en un
costo de implementacion de $77,131,170 pesos. (setenta y siete millones, ciento treinta y un mil ciento setenta
pesos 00/100 M.N.).

[

Es claro, entonces, gue las erogaciones totales que tendrén que llevar a cabo los particulares, se derivan de
los costos anuales calculados para los insumos necesario para cubrir la implementacién del SC|,
obteniendo como resultado la nueva regulacién de $77,131,170 de pesos para los particulares.

Derivado de las consideraciones anteriores, se observa que esa Dependencia identificé adecuadamente los
costos que conlievaria la regulacidn, por lo que se tiene por atendido el rubro de mérito.

D. Beneficios

Respecto de los beneficios cualitativos que aportara la Propuesta Regulatoria con su entrada en vigor, la
SSPC los refiere en el documento 20240122712657_56482_AIR DOC DE TRABAJO_SCI_VF.docx.pdf, los
cuales se presentan a continuacién:

“La regulacién de la NOM-010-SSPC-2019, permitird establecer buenas prdcticas y experiencias en materia de
proteccion civil y gestion del riesgo de desastres, contribuyendo a estandarizar una terminologia comun en
la atencién a incidentes (fenédmenos perturbadores), contribuyendo a la generacion de una cadena de
mando para el control y ejecucion del Sistema de Comando de Incidentes, asi como recabar informacién
cualitativa durante la ejecucion del SCI.

La informacidn y datos que se generen a través de la aplicacion del SCI podrdn analizarse y sistematizarse
con el objeto de establecer posteriormente politicas publicas focalizadas en proteccion civil, a fin de minimizar
los posibles riesgos que puedan surgir por fendmenos perturbadores.

Otros beneficios importantes y puntuales son los siguientes:

e El sistema gerencial que establece el SCI constituye una forma eficaz de organizarse para
atender la emergencia con los respondientes que acuden a ella.
2624
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» E/ Stoff de oficiales logra mayor certidumbre para poder apoyar en la seguridad (conocer los
riesgos estructurales, quimicos ambientales y organizacionales) que pueden afectar a los primeros
respondientes.

® Se podra comunicar la informacidn de manera adecuada y objetiva a medios, asi como a redes,
sin generar confusién ni controversias. '

e E/ SCI administrard de manera mds racional el uso eficiente de los recursos.

e Ademas el SCI tendrd un mejor desarrollo y precisién al momento de distribuir las actividades de
acuerdo a las atribuciones de las instituciones participantes, estableciendo los objetivos,
estrategias y tdacticas en el comando unificado.”

Del mismo documento, se afirma que la SSPC proporciond la estimacién monetizada de los beneficios
globales que implica la regulacién, de acuerdo con:

“El costo de implementacién asciende a $77,131,170 pesos, por lo que, se obtendrd un beneficio total que
equivale a $869,068,830.00 pesos.”

La SSPC, para calcularios tomé diversas fuentes de informacién y calculé conforme a ello los beneficios,

de acuerdo con lo que se cita del documento 20240122112657 56482 _AIR DOC DE
TRABAJO_SCI_VF.docx.pdf.

Finalmente, dicha Dependencia remitié la justificion acerca de que los beneficios de la regulacién
s0n superiores a sus costos:

“En cuanto a la relacién costos-beneficios, cabe destacar, que el Sistema de Comando de Incidentes se
concibe con un enfoque centrado en la reduccion del riesgo y por ello constituye una dindmica con procesos
de mediano y largo plazos. Es decir, en la medida en que la norma se aplique, a partir de ese momento, se
tendria que reflejar en una reduccién gradual de los dafios y los riesgos afio con afio.

Sin embargo, cuantificar los beneficios de su aplicacién resuita por demds complejo debido a la creciente
dimension de los impactos de los fenémenos naturales que ciclicamente azotan el territorio nacional. Las
consecuencias de un sismo mayor a los 7 grados de magnitud o los de un huracdn categoria 5, como el que
recientemente impacté a Acapulco y a Coyuca de Benitez, Guerrero, son ejemplos que muestran la
dificuitad de establecer rangos numéricos pertinentes sobre los beneficios de aplicar una regulacion al
respecto.

Considerando esta limitacidn, determinada por las condiciones actuales en que suceden los fencmenos
perturbadores, se podrian establecer escenarios de corto, mediano y largo plazos, a partir de la variacién
cuantitativa y porcentual del impacto histérico de las emergencias durante los afios 2019-2022.

2019 10,541

2020 31,990 202%
2021 15,354 -52.00%
2022 16.600 8%

VARIACION 2019-2022 57%
FUENTES DE CONSULTA

Secretarfa de Seguridad y Proteccidn Ciudadana y Centro Nacional de Prevencidn de Desastres. (junio de 2023). Resumen Efecutivo
del impacto Socioecondmico de los Desastres Ocurridos en México, Resumen Ejecutivo 2022 [Archivo PDF]. Recuperado de
https. .cenapred.unam.m. Publicacion, rchivos/455-RESUMEN IVOIMPACTQ2022.PDF ),

*Comparacion realizada respecto al afio 2018

Por ejempilo, la implementacion del SCI en 2024 tendria que implicar una disminucién en Ia mitigacion de
desastres cuando menos de $1, 328 millones de pesos (8%) con respecto a los costos de 2022 (este afio se
toma como referencia, pues aun no se dispone de la cifra del 2023). Para el 2025 se esperaria una reduccién
de $2,490 millones de pesos (16%), pues a medida que se normalice la aplicacion del SCi, robusteciendo sus
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operaciones y realizando mejoras regulatorias se tendrian resultados mds satisfactorios en la prevencion y
auxilio, invirtiendo la tendencia en el alza de los costos. Ya en el largo plazo (2026-2027} se esperaria un
escenario con una dindmica del SCI que lograra abatir sustantivamente la disminucién del riesgo por
desastres en $9,462 millones de pesos (57%), porcentaje similar, pero invertido, al ocurrido durante el periodo
2019-2022; por lo cual contra, el costo de implementacion de $77,131,170 pesos, se obtendria un beneficio
total equivalente a $869,068,830.00.”

Finalmente, para obtener los beneficios netos, se procede a restar de los beneficios los costos estimados
de la regulacién, de lo cual se obtiene el resultado de $791,937,660 de pesos, por lo que esta Comisidon
desprende la conclusién de que la emisién de la Propuesta Regulatoria ofrece beneficios monetarios
superiores a los costos regulatorios, ya gue permitird establecer buenas préacticas y experiencias en
materia de proteccién civil y gestidn del riesgo de desastres, que conforme se aplique, se veran reflejada
en una reduccién gradual de los dafios y los riesgos en la atencién de fendmenos perturbadores.

En consecuencia, es posible concluir que efectivamente los beneficios cuantitativos de la regulacién son
superiores a los costos de cumplimiento, por lo que se trata de una regulacidon econdmicamente eficiente,
permitiendo que se cumpla con los reguerimientos exigidos por la LCMR.

Vi. Cumplimiento y aplicaciéon de la propuesta.

En lo tocante al cumplimiento y aplicacion de fa Propuesta Regulatoria, la SSPC especifica que sera
mediante los presupuestos asignados directamente a las entidades federativas, municipios, dependencias
y entidades de la administracién publica.

Aunado a lo anterior, esa Dependencia sefiala que en lo “operacional correspondera al sector publico la
autonomia administrativa, financiera, de operacién y de gestion de la NOM, por lo que los aspectos
financieros serdn cubiertos con base a los Presupuestos de Egresos de cada orden de gobierno”.

Finalmente, esa Sercretaria manifiesta que el sector publico adqguirird ios insumos que forman parte de la
NOM-010-SSPC-2019 conforme a sus posibilidades y métodos de adquisicidén; en los mismos términos
aplica a la provisidén de recursos gue los sectores social y privado tendrfan que realizar para hacer frente a
los costos que implica la norma.

Es por ello que se da por atendido el presente rubro, derivado de la informacién proporcionada por la SSPC.

Vil.  Evaluacién de la propuesta.

Respecto de la forma en que se evaluara la Propuesta Regulatoria, esa Dependencia indica que sera a
través de requerimientos de informacioén de la Direccidn General de Vinculacién, innovacién y Normativa
en Proteccién Civil (DGVIN) a los implementadores del SCI, conforme a los reportes que se generen de
manera periddica y/o se requieran por otras autoridades en la materia.

De igual manera, la evaluacién de la conformidad formaria parte del proceso de captacién de informacidén
y vigilancia, facultad que es de exclusiva competencia de la DGVIN.

VIHI. Consulta Publica.

Respecto del presente rubro, se informa a esa Secretaria que, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 73, primer parrafo, de la LGMR, esta Comisiéon hizo pUblica la Propuesta Regulateria mediante el
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portal electrénico desde el dia de su recepcidn, y a la fecha de emisién del presente Dictamen, no se han
recibido comentarios de particulares interesados en la regulacion, lo cual puede ser constatado en la
direccion electrénica:

https.//www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/29164

Por lo anteriormente expresado, se resuelve emitir el presente Dictamen Final conforme a lo previsto en
el articulo 75 de la LGMR, de esta forma, la SSPC podra continuar con las formalidades necesarias para la
publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, en los términos del articulo 76, primer pérrafo, de la
LGMR.

Cabe sefialar que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AlIR de Impacto Moderado y la
Propuesta Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos establecidos en los
articulos 7 y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero, Capitulo Ill,
denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad,
competencia y demas aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asf
como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccién Xl, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®. )

Sin otro particular, aprovecho la ocasidén para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

/’\f

DR. ALB!‘-:RTWUNTOYA M% DEL CAMPO
7

3 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015.
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26/2/24, 09:58 RE: Notificacion de oficio No. CONAMER/24/0854 - Notificacién Dictamen

RE: Notificacion de oficio No. CONAMER/24/0854

Hugo Cesar Soto Lopez<hugo.soto@sspc.gob.mx>

vie 23/02/2024 06:11 p.m.

para:Notificacion Dictamen <notificacion.dictamen@conamer.gob.mx>; Jessica Poblano Ramirez <jessica.poblano@conamer.gob.mx>;
Gonzalo Ramirez Fajardo <gonzalo.ramirez@conamer.gob.mx>; Erika Valverde Gutierrez <erika.valverde@conamer.gob.mx>;

Coordinacion General de Mejora Regulatoria de Servicios y de Asuntos Juridicos
Comision Nacional de Mejora Regulatoria

Calle Frontera 16, piso 3, colonia Roma Norte, alcaldia Cuauhtémoc

C.P. 06700, Ciudad de México.

Presente

Por medio del presente se ACUSA de recibido la notificacién del Oficio No. CONAMER/24/0854 de
fecha 22 de febrero de 2024 de Dictamen Final respecto de la Propuesta Regulatoria denominada
“NOM-010-SSPC-2019. QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS BASICOS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES”, confirmando como exitosa la
entrega de la informacion.

Agradeciendo de antemano el apoyo que se brinda a esta dependencia federal por parte de esa
Comisién Nacional.

Atentamente

Hugo César Soto Lopez

Z-:i?.‘. SEGURIDED Coordinador de Area

2023
Francisco

De: Notificacién Dictamen [mailto:notificacion.dictamen@conamer.gob.mx]

Enviado el: viernes, 23 de febrero de 2024 03:43 p.m.

Para: Federico Hidalgo Huchim Gamboa

CC: Hugo Cesar Soto Lopez; Alberto Montoya Martin Del Campo; Jessica Poblano Ramirez; Andrea Angel Jiménez; Isadora
Fragoso Gayosso; Olga Nayeli Rosas Lopez; Rafael Guillen Vilchis; Gonzalo Ramirez Fajardo; Erika Valverde Gutierrez; Eder
Armando Gonzalez Castillo

Asunto: Notificacion de oficio No. CONAMER/24/0854

https://mail.economia.gob.mx/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKADdiMTYyOGJKLTUWMjctNGE4ZiO5NDV/LTY3NWE5NzUOZTRhM...  1/2



26/2/24, 09:58 RE: Notificacion de oficio No. CONAMER/24/0854 - Notificacién Dictamen

MTRO. FEDERICO HIDALGO HUCHIM GAMBOA

Titular de la Unidad General de Asuntos Juridicos y Transparencia
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

Presente

Por medio del presente se realiza la notificacidén del Oficio No. CONAMER/24/0854 de fecha 22 de
febrero de 2024 de Dictamen Final respecto de la Propuesta Regulatoria denominada “NOM-010-
SSPC-2019. QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS BASICOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES” con expediente No. 219/0038/220124. Atentamente se
solicita acusar de recibido el presente y confirmar que la entrega de la informacion fue exitosa.

El presente correo electrénico institucional constituye un medio de notificacion de informacion oficial
entre los servidores publicos de la Administracion Publica Federal. Notificacidon que se realiza en
cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el
intercambio de informacion oficial mediante correo electronico institucional como medida
complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), publicado por la Secretaria de la Funcién Publica del gobierno federal de los Estados
Unidos Mexicanos, en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de abril de 2020.

Sin otro particular, reciba saludos cordiales.

Coordinacion General de Mejora Regulatoria de Servicios y de Asuntos Juridicos
Comision Nacional de Mejora Regulatoria

Calle Frontera 16, piso 3, colonia Roma Norte, alcaldia Cuauhtémoc

C.P. 06700, Ciudad de México.

Tel. +52 (55) 5629 9500, extension 22618.

https://mail.economia.gob.mx/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKADdiMTYyOGJKLTUWMjctNGE4Zi0O5NDV/LTY3NWES5NzUOZTRhM...
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