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VICTOR HUGO HOFMANN AGUIRRE, Presidente del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (CCNNOTDU) de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, con fundamento en los articulos 26 y
41 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 40. de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 8o. fraccion XX y 9o. fraccion IV de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; 10 fraccion XV, 35
fraccion V y Octavo Transitorio de la Ley de Infraestructura de la Calidad; 28, 33 y 34 del
Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 1o., 20. apartado A,
fraccion 1l inciso c) y 21 fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano; y

CONSIDERANDO

Que el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de |la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, presenta el
siguiente Proyecto de Norma Oficial Mexicana “PROY-NOM-005-SEDATU-2024
HOMOLOGACION DE CONTENIDOS GENERALES PARA PROGRAMAS MUNICIPALES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y/O DESARROLLO URBANOQ" a efecto de consulta publica,
para que dentro de los siguientes 60 dias naturales, los interesados presenten sus
comentarios en idioma espanol ante el CCNNOTDU, ubicado en Av. Heroica Escuela Naval
Militar 669, Planta Baja, Colonia Presidentes Ejidales segunda seccion, Alcaldia Coyoacan,
Cddigo Postal 04470, Ciudad de México, Teléfono 55-68-20-97-00, extensiones 40032 y
40021, correo electréonico ccnnotdu@sedatu.gob.mx y hcgpmotdusedatu@gmail.com para
gue en los términos de la Ley de la materia, se consideren en el seno del Comité que lo
propone.

En virtud de lo anterior, se expide para consulta publica el siguiente: Proyecto de Norma
Oficial Mexicana “PROY-NOM-005-SEDATU-2024 HOMOLOGACION DE CONTENIDOS
GENERALES PARA PROGRAMAS MUNICIPALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y/O
DESARROLLO URBANQO".

Ciudad de México, a 11 de enero del 2024

Director General de Ordenamiento Territorial y
Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

VICTOR HUGO HOFMANN AGUIRRE


mailto:ccnnotdu@sedatu.gob.mx
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PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA PROY-NOM-005-SEDATU-2023,
HOMOLOGACION DE CONTENIDOS GENERALES PARA PROGRAMAS
MUNICIPALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y/O DESARROLLO

URBANO

PREFACIO

En la elaboracion del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana,
participaron:

Coordinacién y desarrollo
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
e Direccion General de Ordenamiento Territorial.

A) Dependenciasy Entidades de la Administracién Puablica Federal y
Estatal

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
e Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda
Gobierno Municipal de Los Cabos
¢ Instituto Municipal de Planeacién de Los Cabos (IMPLAN Los Cabos)
B) Instituciones académicas
El Colegio de México (COLMEX)
C) Asociaciones y empresas
Resilient Cities Network (RCN)

Planeacidon Desarrollo y Territorio S.C.
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0. INTRODUCCION

Las Normas Oficiales Mexicanas son regulaciones técnicas, emitidas por las
autoridades normalizadoras, en este caso en particular, la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), dentro de todas sus funciones,
tiene por objeto expedir normas, para establecer lineamientos, criterios,
especificaciones técnicas y procedimientos para garantizar las medidas
adecuadas para el Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano en los tres
o6rdenes de gobierno, por lo que la presente, permitira llevar a cabo la
homologacion de contendidos en los Programas Municipales de Ordenamiento
Territorial y/o Desarrollo Urbano.

Los Municipios juegan un papel trascendente en este proceso, particularmente
a partir de las reformas constitucionales al articulo 115 de 1983 y 1999, en las que
se le otorga una real participaciéon en el sistema federal, entendiendo esto,
como la capacidad que se le otorga con la intervencion que pertenecia a otros
niveles de gobierno. Pero esta trasformacion del derecho publico se ha basado
gue los Municipios deben ejercer sus facultades en los términos que lo
establezcan las leyes federales y locales relativas, fortaleciendo con esto a los
tres niveles de gobierno. Un criterio que refuerza la idea plasmada en la fraccion
V del articulo 115 Constitucional, es el punto resolutivo tercero de la sentencia
dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Controversia Constitucional 19/2017 el cual especifica que la facultad de la
SEDATU para emitir NOM en las materias que sehala la LGAHOTDU, no vulnera
las competencias de los municipios.’

1 Sentencia del Pleno de la Suprema Corte de justicia de la Naciéon 19/2017, DOF 14 de febrero de2022. En el
punto resolutivo tercero el Pleno reconocié la validez del articulo 9, de la Ley General de Asentamientos
Humanos, al considerar que no se vulneran las facultades del Municipio actor que se encuentran
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La SEDATU ha iniciado una serie de acciones para fortalecer la planeaciéon
territorial y urbana de los distintos 6rdenes de gobierno, entre las cuales se
encuentra la elaboracién de una serie de Normas Oficiales Mexicanas que
contribuiran al cumplimiento de las metas del sector y a fortalecer el Sistema
General de Planeacion Territorial, de conformidad con lo mandatado en la
LCAHOTDU.

En ese orden de ideas, a partir de la revisidn de los instrumentos que conforman
el Sistema General de Planeacién Democratica, la SEDATU se identificd que, en
el ambito particular de la planeacion a escala municipal, solo 506 municipios
(20.5%) cuentan con un instrumento en materia de ordenamiento territorial y/o
desarrollo urbano, de los cuales casi dos tercios fueron publicados hace mas de
10 anos, por lo que han perdido su vigencia y se encuentran desactualizados
(SEDATU, 2023).

|[Asimismo, se identificd que los instrumentos de planeacidén del territorio y sus
metodologias no cuentan con un criterio oficial homologado, por lo que, cada
municipio determina los contenidos de sus programas de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano conforme a referentes propios o de otros
municipios, su experiencia, conocimiento y/o comprensién en la materia
(SEDATU et al, 2017).

Esta falta de claridad metodolégica responde a una falta de perspectiva que
considere la diversidad territorial, pero también a la dinamica inercial de los
programas previamente elaborados y basados en los intereses de distintos
agentes sociales (UNAM, 2004).

Adicionalmente, existe una separacion de la politica territorial y ambiental que
impone contradicciones sobre la ocupacion del territorio mexicano, debido a la
desvinculacion analitica, metodoldégica y conceptual de cada ambito en la
formulacion de los programas de planeacion del territorio.

Otro aspecto importante de la problematica es que la politica de Planeaciéon
Territorial en México no reconoce la diversidad de contextos y condiciones que
determinan la complejidad territorial de los municipios del pais, ya que cada
uno de ellos reflejan caracteristicas que configuran realidades espaciales
heterogéneas. Estas no pueden ser abordadas mediante esquemas o
estructuras generalizadas y rigidas, en virtud de los rasgos que los caracterizan
y les dan identidad desde una perspectiva territorial (SEDATU, 2020).

Es posible afirmar entonces, que la planeacién territorial y urbana en México se
basa en modelos ideales que no consideran el conjunto de procesos e

reconocidas en el articulo 115 de la Constitucidn, pues de acuerdo con este precepto los Municipios deben
ejercer sus facultades en los términos que lo establezcan las leyes federales y locales relativas, y sefiala que
con la emisién de estos instrumentos se busca mantener una coordinacidn y congruencia en la planeacion.
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interacciones en el espacio, cuya complejidad genera dinamicas y relaciones en
términos econdmicos, politicos, ambientales, sociales y territoriales que
subyacen en el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial (Maria Teresa
Sanchez Salazar, 2013).

Con independencia de la experiencia que tiene el pais desde que se instauro el
Sistema Nacional de Planeacion, los programas de ordenamiento ecoldgico y
territorial responden a visiones distintas que los contraponen, debido a la falta
de una vision integral del territorio.

Ante esta situacidén de politica territorial, los municipios en el marco de sus
facultades operan no solo con limitaciones técnicas, sino con una base
metodoldgica confusa para responder a una realidad compleja, en la que ha
prevalecido el peso de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano como
elemento principal para el ordenamiento y la planeacién territorial.

Si bien se reconoce la existencia de diferentes esfuerzos federales para generar
un marco metodoldégico comun en el territorio nacional, tales como la Guia
Metodoldgica para la Elaboracion y Actualizacion de Programas Municipales de
Desarrollo Urbano (SEDATU, SEMARNAT, GlZ, 2017); los Lineamientos
Simplificados para Elaboracion de Planes o Programas Municipales de
Desarrollo Urbano (SEDATU, 2020); o los Lineamientos para la Elaboracién de los
Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(SEDATU, 2021), su aplicacién ha impuesto retos al tratar de implementarlos en
contextos municipales tan diversos, especialmente en lo que a necesidades y
capacidades reales respecta.

Todos estos instrumentos aun cuando forman parte del marco de referencia
para la planeaciéon territorial, no son obligatorios ni determinan contenidos
minimos o generales para los planes o programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano de los municipios, atendiendo el contexto integral de estos.

En este sentido, es una necesidad ineludible establecer como primer paso, una
bateria de contenidos claros de acuerdo con los ambitos de actuacién del
ordenamiento territorial y afines a las necesidades, capacidades, contexto
territorial y urbano de cada municipio.

El presente Proyecto busca determinar los contenidos para los programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano a escala municipal, bajo un
Enfoque de Sistema Socio Ecoldgico Territorial (ESSET), mediante el cual se
reconozcan y consideren las interacciones de los subsistemas que lo
conforman, entre los cuales se enmarca el dmbito medioambiental como
entornoy arena sobre los cuales se desarrolla la vida social.

Es asi como este Proyecto de Norma Oficial Mexicana, esta orientada a la
determinacién de contenidos generales de los programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, mediante la asignacion de contenidos generalesy
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de contexto a partir de una clasificacion de municipios de acuerdo con un
modelo de caracterizacion que considera las variables que determinan
caracteristicas y diferencias. Lo anterior con el objetivo de ofrecer coherencia y
armonia en los instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacién
Democratica, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 fraccion IV de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU).

1. Objetivo y campo de aplicacion
1.1 Objetivo

Plantear y homologar los contenidos generales de los programas y planes
municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano (PMOTDU), los
cuales forman parte de los instrumentos de planeacién del Sistema General de
Planeacion Territorial.

1.2 Campo de aplicacién

El presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana es aplicable en todo el
territorio nacional en la elaboracion de los instrumentos de planeacion del
Sistema General de Planeacién Territorial, que al efecto sean emitidos por los
gobiernos municipales en el ambito de sus respectivas atribuciones.

2. Objetivos legitimos de interés publico

Este Proyecto de Norma Oficial Mexicana persigue los Objetivos de Interés
Publico referidos en el articulo 10, fracciones VIl y X de la Ley de Infraestructura
de la Calidad:

VIII. La proteccién al medio ambiente y cambio climatico
X. El sano desarrollo rural y urbano

3. Referencias normativas

Los siguientes documentos referidos, son indispensables para la aplicacion de
este Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

3.1 Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de
proteccidon ambiental para la seleccién del sitio, disefo, construccion,
operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de
disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo especial, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de octubre de 2004.
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3.2 Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021, Espacios publicos en los
asentamientos humanos, publicada en el Diario Oficial de |la Federacion el 22
de febrero del ano 2022.

3.3 Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los
instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacion Territorial.
Clasificacion, terminologia y aplicacion publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de agosto del ano 2022.

3.4Norma Oficial Mexicana NOM-055-SEMARNAT-2003. Que establece los
requisitos que deben reunir los sitios que se destinaran para un
confinamiento controlado de residuos peligrosos previamente estabilizados.

4. Términos y definiciones
4.1 Términos generales y definiciones

Para los propdsitos de este Proyecto de Norma Oficial Mexicana, se aplican los
siguientes términos y definiciones.

4.1.1 Acuifero: Formacion geoldgica por la que circulan o se almacenan aguas
subterraneas gque puedan ser extraidas para su explotacidén, uso o
aprovechamiento. (LCAHOTDU)

4.1.2 Amenaza: Evento potencialmente perjudicial, natural o derivado de
actividades humanas, que puede causar pérdidas o danos, alteracion de
la vida social y econdmico o degradacion ambiental. (PROY-NOM-003-
SEDATU-2023)

413 Aptitud Territorial: Ponderacién antropogénica, bajo un enfoque
sistémico que determina la capacidad de un territorio para soportar el
desarrollo de actividades productivas, de aprovechamiento y desarrollo
urbano rural, priorizando la capacidad hidrica y caracteristicas biofisicas
de las regiones. (PROY-NOM-003-SEDATU-2023)

4.1.4 Area Natural Protegida: Zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las
gue la nacioén ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del
ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y estan
sujetas al régimen previsto en la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente. (PROY-NOM-003-SEDATU-2023)

415 Area urbanizable: Territorio para el Crecimiento urbano contiguo a los
limites del Area Urbanizada del Centro de Poblacién determinado en los
planes o programas de Desarrollo Urbano, cuya extension y superficie se
calcula en funcién de las necesidades del nuevo suelo indispensable para
su expansion. (LCAHOTDU)

4.1.6 Area urbanizada: Territorio ocupado por los Asentamientos Humanos
con redes de infraestructura, equipamientos y servicios. (LGAHOTDU)
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4.1.7 Asentamiento Humano: Establecimiento de un conglomerado
demografico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos
naturales y las obras materiales que lo integran. (PROY-NOM-003-
SEDATU-2023)

4.1.8 Cambio Climatico: Cambio en la composicion fisica y quimica de la
atmosfera a nivel mundial, atribuible directa o indirectamente a la
actividad humana y se suma a la variabilidad climatica natural observada
durante periodos de tiempo comparables. (PROY-NOM-003-SEDATU-
2023)

4.1.9 Capacidad Municipal: Condiciones del gobierno municipal para elaborar
e implementar un Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

4.1.10 Centros de Poblacién: Areas constituidas por zonas urbanizadas y las
gue se reserven para su expansion. (PROY-NOM-003-SEDATU-2023)

4.1.11 Contenido basico: Es el elemento tematico béasico que deberd contener
un PMOTDU de un municipio de cualquier nivel de requerimiento (baja,
media o alta). Estos pueden ser de tipo genéricos o de contexto, los
genéricos basicos corresponden Unicamente a los municipios con nivel
de requerimiento baja, mientras que los de contexto basicos aplican para
los municipios con nivel de requerimiento bajay media.

4.1.12 Contenido ampliado: Es el elemento tematico bdasico que deberd
contener un PMOTDU de un municipio de cierto nivel de requerimiento
(media o alta). Estos pueden ser de tipo genéricos o de contexto, los
genéricos ampliados corresponden a los municipios con nivel de
requerimiento media y alta, mientras que los de contexto aplican para los
municipios con nivel de requerimiento alta.

4.1.13 Conservacion: accion tendente a preservar las zonas con valores
histéricos y culturales, asi como proteger y mantener el equilibrio
ecolégico en las zonas de servicios ambientales; LGAHOTDU

4.1.14 Crecimiento: accién tendente a ordenar y regular las zonas para la
expansion fisica de los Centros de Poblacién; LCAHOTDU

4.1.15 Cuenca Hidrolégica: Es una cavidad natural en la que se acumula agua
de lluvia. Esta circula hacia una corriente principal y finalmente llega a un
punto comun de salida. Unidad basica para la gestion de los recursos
hidricos. Una regiéon hidrolégica estd conformada por una o varias
cuencas hidroldgicas. (LCAHOTDU)

4.1.16 Desarrollo Urbano: Proceso de planeacién y regulacidn de la Fundacién,
Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion.
(LGAHOTDU)

4.1.17 Desastre. Resultado de la ocurrencia de una o mas amenazas de origen
natural o antrépico, que cuando acontecen en un tiempo y en una zona
determinada, causan danos y pérdidas, y que por su magnitud exceden
la capacidad de respuesta de la comunidad afectada. (PROY-NOM-003-
SEDATU-2023)

4.1.18 Ecosistema. Unidad funcional basica de interaccion de los organismos
vivos (incluyendo a los seres humanos) entre si y de estos con el
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ambiente, en un espacio y tiempo determinados que, a su vez, interactlda
con otros sistemas a diferentes escalas. (PROY-NOM-003-SEDATU-2023)

4.1.19 Enfoque de cuenca y acuifero: Proceso de gestion territorial donde se
hace explicita la relacion entre los territorios y los usuarios de cuenca alta,
cuenca media, de cuenca baja y de los acuiferos. Se reconocen los
servicios ecosistémicos que provee la cuencay acuiferos

4.1.20 Gestion Integral de Riesgos: Conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccién de los riesgos,
considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso
permanente de construccidn, que involucra a los tres niveles de
gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la
realizacion de acciones dirigidas a la creacién e implementacién de
politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de
pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales
de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia
de la sociedad. (PROY-NOM-003-SEDATU-2023)

4.1.21 Gobernanza. Relacion constituida entre los tres 6érdenes de gobierno, la
sociedad civil, la iniciativa privada y la academia, enfocada en promover
un desarrollo sustentable, equilibrado y justo. (PROY-NOM-003-SEDATU-
2023)

4.1.22 Mejoramiento: la accidon tendente a reordenar, renovar, consolidar y
dotar de infraestructura, equipamientos y servicios, las zonas de un
Centro de Poblacidén de incipiente desarrollo, subutilizadas o deterioradas
fisica o funcionalmente; LGCAHOTDU

4.1.23 Modelo de ordenamiento territorial. Disefio de referencia que establece
las estrategias, metas, objetivos, directrices y politicas para el
Ordenamiento Territorial, el Desarrollo Urbano y su congruencia con los
aspectos ambientales y territoriales, asi como para la atencién de la
situacion socioecondmica para el conjunto de las zonas urbanas y rurales.
(PROY-NOM-003-SEDATU-2023)

4.1.24 Movilidad. Conjunto de desplazamientos de personas, bienes vy
mercancias, a través de diversos modos, orientado a satisfacer las
necesidades de las personas. (PROY-NOM-003-SEDATU-2023)

4.1.25 Movilidad activa. Desplazamiento de personas y bienes que requiere de
esfuerzo fisico, utilizando ayudas técnicas o mediante el uso de vehiculos
no motorizados. (PROY-NOM-003-SEDATU-2023)

4.1.26 Necesidad municipal: Caracteristicas del territorio y gobierno municipal
gque demandan la elaboracion del instrumento de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

4.1.27 Nivel de requerimiento. Es el nivel resultante de la evaluacién de los
modelos de capacidad y necesidad de los municipios que determina los
contenidos que deberan desarrollar cada uno de estos en el proceso de
formulacion o actualizacion de sus Programas Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

4.1.28 Norma Oficial Mexicana: La regulacién técnica de observancia
obligatoria expedida por las Autoridades Normalizadoras competentes
cuyo fin esencial es el fomento de la calidad para el desarrollo econdmico
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y la proteccion de los objetivos legitimos de interés publico previstos en
este ordenamiento, mediante el establecimiento de reglas,
denominacién, especificaciones o caracteristicas aplicables a un bien,
producto, proceso o servicio, asi como aquéllas relativas a terminologia,
marcado o etiquetado y de informacion. Las Normas Oficiales Mexicanas
se consideraran como Reglamentos Técnicos o Medidas Sanitarias o
Fitosanitarias, segun encuadren en las definiciones correspondientes
previstas en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es
Parte. (LIC)

4.1.29 Ordenamiento Territorial: Politica publica que tiene como objeto la
ocupacion y utilizacién racional del territorio como base espacial de las
estrategias de desarrollo socioecondmico y la preservacion ambiental.
(PROY-NOM-003-SEDATU-2023)

4.1.30 Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador
potencialmente danino de cierta intensidad, durante un cierto periodo y
en un sitio determinado. (Ley General de Proteccién Civil, 2012).

4.1.31 Patrimonio natural y cultural. Sitios, lugares o edificaciones con valor
arqueolodgico, histdrico, artistico, ambiental o de otra naturaleza,
definidos y regulados por la legislacion correspondiente. (PROY-NOM-
003-SEDATU-2023)

4.1.32 Planeacion participativa. Estrategia para los trabajos de intervencion
social, que convoca voluntades para la obtencion de objetivos inmediatos
y metas, al posibilitar la autogestion y la participacién organizada de las
comunidades a nivel local. (PROY-NOM-003-SEDATU-2023)

4.1.33 Preservacion. Conjunto de politicas y acciones para mantener las
condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas
y habitats naturales, incluyendo a las poblaciones de especies en sus
entornos naturales y fuera de sus habitats naturales. (PROY-NOM-003-
SEDATU-2023)

4.1.34 Prevencion. Conjunto de acciones y mecanismos implementados con
antelacion a la ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad
de conocer los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o
reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas,
bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales de
construccidon de éstos. (PROY-NOM-003-SEDATU-2023)

4.1.35 Riesgo: Dafno o pérdida probables sobre las estructuras funcionales del
sistema territorial, resultado de la interaccion entre su vulnerabilidad y la
exposicion a los agentes perturbadores en un espacio y tiempo
determinado. (PROY-NOM-003-SEDATU-2023)

4.1.36 Resiliencia: Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y
recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a
través de la preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y
funcionales, para lograr una mejor proteccion futura y mejorar las
medidas de reduccion de riesgos. (Ley General de Proteccion Civil, 2012)

4.1.37 Servicios Ecosistémicos: Beneficios tangibles e intangibles generados
por los ecosistemas (componentes de la naturaleza), que son

10
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directamente consumidos, disfrutados o que contribuyen al bienestar
humano. (PROY-NOM-003-SEDATU-2023)

4.1.38 Sistema territorial: Unidad compleja y adaptativa en la que interactdan
distintos subsistemas (ambiental, social, cultural, gobernanza vy
econdmico,) ubicados en un espacio y tiempo determinados,
interdependientes, generadores de procesos indisociables, biofisicos y
sociales, enmarcados en estructuras funcionales a diversas escalas en
constante transformacion.

4.1.39 Sistemas Urbano-Rurales: Unidades espaciales basicas del
ordenamiento territorial, que agrupan a areas no urbanizadas, centros
urbanos y asentamientos rurales vinculados funcionalmente.
(LGAHOTDU)

4.1.40 Sujeto obligado: Las personas destinatarias del presente Proyecto de
Norma Oficial Mexicana, servidores publicos de los gobiernos de los
municipios y demarcaciones territoriales a cargo de elaborar y actualizar
planes y programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano.

4.1.41 Unidad de gestion ambiental: Unidad minima del territorio a la que se
asignan determinados lineamientos y estrategias ecoldgicas. (RLGEEPA-
OE)

4.1.42 Unidad de Gestion Territorial: Regiones del territorio que comparten
caracteristicas naturales, sociales y productivas, asi como problematicas
similares. Estructurada con politicas, estrategias, lineamientos, y criterios
de ordenamiento territorial. (PROY-NOM-003-SEDATU-2023)

4.1.43 Usos del suelo: Los fines particulares a que podran dedicarse
determinadas zonas o predios de un Centro de Poblacion o
Asentamiento Humano. (LGAHOTDU)

4.1.44 Vulnerabilidad: Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propensiéon de un
agente afectable a sufrir dafos o pérdidas ante la presencia de un agente
perturbador, determinado por factores fisicos, sociales, econdmicos y
ambientales; (Ley General de Proteccion Civil, 2012).

4.1.45 Zonificacion: Determinacion de las areas que integran y delimitan un
territorio; sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos del
suelo y destinos, asi como la delimitacion de las areas de crecimiento,
conservacion, consolidacion y mejoramiento. (PROY-NOM-003-SEDATU-
2023)

4.1.46 Zonificacion Primaria: Determinacion de las areas que integran y
delimitan un centro de poblacién; comprendiendo las areas urbanizadas
y areas urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento, las areas no
urbanizables y las areas naturales protegidas, asi como la red vial
primaria. (PROY-NOM-003-SEDATU-2023)

4.1.47 Zonificacion Secundaria: Determinacion de los Usos de suelo en un
Espacio Edificable y no edificable, asi como la definicién de los Destinos
especificos. (PROY-NOM-003-SEDATU-2023)

4.2 Términos abreviados
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Para efectos de la implementacién del presente Proyecto de Norma Oficial
Mexicana, aplican los siguientes términos abreviados:

4.2.1. ANP. Areas Naturales Protegidas.

4.2.2. CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
4.2.3. DGOT. Direccion General de Ordenamiento Territorial.

4.2.4. ENOT. Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.

4.2.5. INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

4.2.6. LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

4.2.7. LIC: Ley de infraestructura de la Calidad

4.2.8. NOM: Norma Oficial Mexicana.
4.2.9. PEC. Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad.

4.2.10. PMOTDU: Plan y Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

4.2.11. SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
4.2.12. SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

5. Caracterizaciéon y clasificacion de los municipios

5.1 Criterios de clasificacion de referencia

Con el propodsito de generar un instrumento normativo de aplicacion nacional
gue responda a las necesidades y la heterogeneidad de cada contexto municipal
en el territorio mexicano, se realizé el presente Proyecto de Norma Oficial
Mexicana para clasificar a los municipios del pais, a través de variables que
reportan informacién a esa escala territorial y que permitan considerar los
aspectos asociados a la capacidad y necesidad de los municipios para la
elaboracién y actualizaciéon de un PMOTDU. Para ello, se consideraron dos
determinantes en la configuracion del desarrollo e implementacion de PMOTDU,
estos son, la capacidad y necesidad de los municipios del pais (Véanse
definiciones del apartado 5).

Las variables seleccionadas permiten establecer una base para identificar a
aquellos municipios que cuentan con mayores o mejores capacidades para el

12
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desarrollo de un PMOTDU, asi como a aquellos que por sus caracteristicas y
dinamicas presentan mayor necesidad de contar con un ordenamiento.

El grupo de variables seleccionadas permite la inclusion de todos los municipios
del territorio mexicano, pues son criterios que reflejan condiciones generales y
ofrece categorias resultantes en términos de cuanto necesitan y qué tan
capaces son.

De acuerdo con lo anterior y con la finalidad de contar con una medida de
capacidad y necesidad de los municipios para elaborar un PMOTDU, se
realizaron los siguientes modelos para la caracterizacién y clasificacion de estos.

5.2 Caracterizacion de municipios

Los modelos de capacidad y necesidad se determinaron a partir de dimensiones
generales del territorio a escala municipal, mediante elementos tematicos de los
modelos de ordenamiento territorial, ecoldgicos y de planeacion del desarrollo
urbano.

La metodologia utilizada capta aspectos socioeconomicos, ambientales e
institucionales de los municipios para la formulacién y actualizacion de
PMOTDU, asi como otros aspectos que son fundamentales para el ordenamiento
territorial y la planeacién del desarrollo urbano.

A partir de estas variables se realizd una caracterizacion y clasificacion de los
municipios mediante los modelos de capacidad y necesidad, los cuales sirvieron
de base para la definicion de una bateria de contenidos generales para los
PMOTDU, que respondan a las necesidades y caracteristicas socioespaciales de
los municipios mexicanos.

5.2.1 Clasificaciéon general

Derivado de los resultados de los modelos de capacidad y necesidad de
los municipios, se determinaron tres categorias de acuerdo con la
distribucion de los datos resultantes y la conveniencia practica para las
combinaciones de contenidos posibles de los dos modelos.

De acuerdo con lo anterior, cada municipio debe identificar su
clasificacion a partir de los resultados de dichos modelos de capacidad y
necesidad que se describen y detallan en el Apéndice Normativo y que
resultan en los siguientes mapas tematicos.

13
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Mapa 1. Modelo de capacidad

Capacidad
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Mapa 2. Modelo de necesidad
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A cada municipio le corresponde una de las tres categorias de acuerdo
con los niveles resultantes de capacidad y necesidad (baja, media o alta).
Este resultado a su vez esta asociado con el nivel de requerimiento sobre
los contenidos que debera desarrollar el municipio.

Por ejemplo, de acuerdo con los resultados de los modelos de capacidad
y necesidad que observan en la llustracion 1, al municipio de
Aguascalientes le corresponde un nivel de requerimiento medio, por lo
qgue debera considerar los contenidos correspondientes segun la Tabla 1.

llustracion 1. Ejemplo de los resultados de los modelos de capacidad y necesidad del Anexo Normativo

01 | AGUASCALIENTES
Aguascalientes BAJA ALTA MEDIO
Asientos BAJA ALTA MEDIO
Calvillo BAJA ALTA MEDIO
Cosio BAJA ALTA MEDIO
El Llano BAJA MEDIA MEDIO
JesUs Maria BAJA ALTA MEDIO
Pabellén de Arteaga BAJA ALTA MEDIO
Rincén de Romos BAJA ALTA MEDIO
San Francisco de los Romo BAJA ALTA MEDIO
San José de Gracia BAJA ALTA MEDIO
Tepezala BAJA ALTA MEDIO

A partir de la identificacion del nivel de requerimiento, se debera
considerar la Tabla 1 que indica qué tipo de contenidos debe atender un
municipio de conformidad con el nivel de requerimiento que se
determind.

Tabla 1. Tabla de tipos de contenidos para la clasificacion general de municipios

Genéricos basicos Genéricos ampliados
(GB) (GA)
Bajo &)
Medio @ ©
Alto %, ©

Para conocer el nivel de requerimiento que corresponde a cada
municipio debera referirse al Apéndice Normativo denominado
“Clasificacion de municipios”.

5.2.2 Clasificacion por rasgo de contexto

Debido a que existen municipios con rasgos que son caracteristicos de
su contexto y que no se comparten de forma genérica en todos los

15
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demas, se determinaron contenidos especificos con la finalidad de que
cada uno de los municipios desarrolle sus PMOTDU con base a los rasgos
que le aplican y el nivel de requerimiento que se identifica en el apartado
anterior.

De acuerdo con lo anterior, cada municipio deberd complementar sus
contenidos con base en los rasgos de contexto del territorio que les
correspondan. En el apartado 5 se enlistan y detallan los rasgos que
determinan los contenidos para cada uno de ellos.

Al igual que los contenidos de la clasificacion general que se identificé en
el apartado anterior, dependiendo del nivel de requerimiento resultante
para los municipios (bajo, medio y alto), se determinaron contenidos de
contexto de tipo basico y ampliados, de conformidad con el siguiente

cuadro.
Tabla 2. Tabla de tipos de contenidos para la clasificacion de los municipios por rasgo de contexto

Contexto basicos Contexto ampliados
(CB) (CA)
Bajo &
Medio 4
Alto & &

6. Contenidos para cada grupo de municipios segun nivel de
requerimiento

Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
deberan incluir como minimo, los siguientes contenidos que se deriven de su
nivel de requerimiento, de conformidad con |la Tabla 3, que integra tanto los
contenidos genéricos como de contexto descritos en el apartado anterior.

Tabla 3. Tabla integrada de tipos de contenidos para la clasificacién de los municipios

Genéricos Genéricos Contexto Contexto
basicos ampliados basicos ampliados
(GB) (GA) (CB) (CA)
Bajo & &
Medio © @ ©
Alto © @ © @

En los siguientes apartados se describen y enlistan los contenidos especificos
por cada uno de los tipos que se plasman en la Tabla 3, con la finalidad de que
los municipios integren la tabla de contenidos que corresponda segun su nivel
de requerimiento y rasgos caracteristicos de su contexto territorial.

16
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6.1 Contenidos genéricos

La tabla de contenidos genéricos (Tabla 4iError! No se encuentra el origen de
la referencia.) estd construida de la siguiente manera. La columna
“Contenidos”, integra los apartados y subapartados que deberan desarrollarse
en el PMOTDU. Cada fila de contenidos tiene dos columnas correspondientes al
tipo de contenidos “Genéricos” que deberan considerarse de acuerdo con la
Tabla 3, estos son: “Basicos” y “Ampliados”.

La distribuciéon de contenidos para los municipios se hara de la siguiente
manera:

Los municipios que se encuentren dentro del nivel de requerimiento “bajo”,
deberan considerar los contenidos identificados como “Basicos” en |la Tabla 4,
mientras que aquellos que tengan un nivel de requerimiento medio y alto,
deberan desarrollar los contenidos identificados como “ampliados”.

6.2 Contenidos de contexto

Los municipios que tengan dentro de sus caracteristicas alguno de los
siguientes rasgos en su contexto territorial, deberan considerar en sus PMOTDU
los contenidos complementarios de la seccion “Contexto” y sus columnas
“Basicos” y “Ampliados”, de acuerdo con su nivel de requerimiento Tabla 3.

A) Frontera con otro pais - Municipio Fronterizo (F)

B) Ser parte de una Zona Metropolitana - Municipio Metropolitano (M)

C) Comunidades costeras - Municipio Costero (C)

D) Con alto porcentaje de poblacién indigena o afromexicana - Municipio
Indigena o afromexicano (l)

Para la identificacion de los contenidos aplicables a cada municipio debera
utilizarse la tabla de contenidos de contexto (Tabla 4), la cual esta construida de
la siguiente manera. La columna “Contenidos”, integra los apartados y
subapartados que deberan desarrollarse en el PMOTDU. Cada fila de contenidos
tiene dos columnas correspondientes al tipo de contenidos “Contexto” que
deberan considerarse de acuerdo con la Tabla 3, estos son: “Basicos” y
“Ampliados”.

La distribucion de contenidos para los municipios se hara de la siguiente
manera:

Para el caso de los municipios con un nivel de requerimiento bajo y medio,
deberan atender los contenidos de contexto basicos, mientras que aquellos de
nivel requerimiento alto, deberan atender los contenidos ampliados de |la i{Error!
No se encuentra el origen de la referencia.
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Tabla 4. Contenidos genéricos y de contexto

CONTENIDOS Ampliados Ampiiados

Fundamentacion y Motivaciéon X

Introducciéon X
Participacion Social X
Diagnéstico Territorial Integrado X
Zonas funcionales de las cuencasy los acuiferos
E4111 Cuencas y/o acuiferos en el territorio X
E4112 Infraestructura Hidraulica X
E4113 Fendmenos Climaticos X
E411.4 Riesgos de contaminacion X

C Contaminacion de ecosistemas marino-costeros C
Factores que promueven o disminuyen recarga, transporte y

E4115 X
descarga de agua
C Identificacion de flujos de contaminacién en cuerpos de aguasy su c
conexién al mar
E411.6 Identificacion de poblaciones NOM-059-SEMANARNAT-2010 X
c Identificacion de poblaciones de ecosistemas costeros de la NOM- c
059-SEMARNAT-2010
E412 Disposiciéon del agua
E4121 Disponibilidad, abastecimiento, distribuciéon y uso del agua X
E41.22 Balance hidrico X
E4123 Demanda del servicio de agua X
Percepcién de la poblacién sobre el abastecimiento, disponibilidad
E412.4 o - X
y distribucién
Riesgos asociados a las dindmicas de distribucion, consumo y
E4125 . s X
disposicion del agua
E413 Gestion del agua
E41.31 Eficiencia de los organismos operadores (tres érdenes de gobierno) X
E4132 Conflictos y brechas territoriales en la disponibilidad y gestion del N
T agua
E41.3.3 Recursos hidricos identitarios X
E41.4 Calidad del agua
E41.41 Condiciones fisicas, quimicasy bioldgicas del agua X
E4142 z:lir;tes de contaminacion, medidas de mitigacion y dafios a la N
Cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas sobre calidad del
E41.43 s . X
agua y matenimiento de ecositemas
Nivel de aplicacion y cumplimiento de las Normas Oficiales
C Mexicanas relacionadas con descargas en aguas marinasy bienes C
nacionales
E41.4.4 Aguas negras, grises y descargadas vs volumen de agua tratada X
E415 Disponibilidad abastecimiento, distribucién, y uso del agua
Fuentes generadoras por tipo de actividad (asentamiento humano,
E4151 = - X
produccién, industria etc.)
Estado de las redes de infraestructura (aguas negras, grises; grado
E4152 N X
de contaminacion y volumen)
E4153 Riesgos potenciales a los ecosistemas y a la salud publica asociados "

a la disposicién de agua e infraestructura hidraulica.
Impactos actuales y riesgos potenciales a los ecosistemas marino-

C costeros relacionados con la disposicion de aguas residuales en C
aguas marinas y ecosistemas asociados

E4.21 Uso actual del suelo
Superficie actual de los usos de suelo
E4.211 (actividades productivas, asentamientos humanosy cobertura X

vegetal), con base en cartas de Inegi
Superficie actual de los usos del suelo. Andlisis ampliados con base
E4212 enimagenes satelitales, levantamiento de campo, inventarios X
forestales-CONAFOR, CONABIO).
E4213 Areasde Valor Ambiental (ANP federales, estatales y municipales) X
E4214 Areas de Yalor Ambiental (analisis de areas prioritarias para la
conservacion)
Biodiversidad (con base en estudios previos de biodiversidad
locales o regionales)
E4.21.6 Biodiversidad (con base en informacién de colecciones biologicas X

E4215
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CONTENIDOS

digitales nacionales e internacionales como GBIF)

Servicios Ecosistémicos

Servicios ecosistémicos de la zona continental de los ecosistemas
marino-costeros

Cobertura vegetal

Primaria y secundaria (con base en en las Series de VUS de INEGI)
Primaria y secundaria (informacién derivada de imagenes satelitales
y trabajo de campo)

Distribucion y grado de conservacion (con base en la informacion
contenida en las Series de VUS de INEGI)

Distribucién y grado de conservacion (con base en informaciéon
derivada de imagenes satelitales y trabajo de campo)

Procesos de cambio de usos del suelo

Andlisis historico del uso del suelo y cobertura vegetal

Identificacion de zonas de cambio

Tasa de deforestacion y de cambio de uso del suelo ( analisis de
cambio con base en las Series de VUS de INEGI)

Tasa de deforestacién y de cambio de uso del suelo (analisis con
base en clasificaciones derivada de imagenes satelitales y trabajo de
campo)

Crecimiento de la frontera agropecuaria (analisis de cambio con
base en las Series de VUS de INEGI)

Crecimiento de la frontera agropecuaria (analisis con base en
clasificaciones derivada de imagenes satelitales y trabajo de campo)
Urbanizacion del suelo

Fendmenos perturbadores, peligros y amenazas

Peligros o amenazas de origen natural, fendmenos geoldgicos
(periodicidad, duracion e intensidad)

Sismos, Tsunamis, Deslizamientos, Hundimientos

Tsunamis, hundimientos, cambios del nivel del mar y morfologia
costera, colapso de acantilados.

Peligros o amenazas de origen natural, fenédmenos
hidrometeorolégicos (periodicidad, duracién e intensidad)
Inundaciones, Lluvias torrenciales, Heladas,Sequias

Huracanes, tormentas tropicales y costeras, incendios forestales,
crecidas de rios, cambios en los patrones de precipitacion.
Vulnerabilidad social, fisica y sistema expuesto

Identificacion de barrios, colonias o asentamientos humanos
vulnerables

Identificacion de sistemas, infraestructuras y equpamientos en
zona de influencia de peligros o amenazas

Identificacion de actvidades, ecosistemas, patrimonio histérico,
cultural y biocultural vulnerables

Riesgos

Identificacion de eventos por desastres geoldgicos (periodicidad,
duracion, intensidad, pérdidas humanas, econémicas y materiales -
vivienda, infraestructuras y equipamientos-)

Sismos, Deslizamientos, Hundimientos

Tsunamis, hundimientos, cambios del nivel del mar y morfologia
costera, colapso de acantilados.

Identificacion de eventos por desastres hidrometeoroldgicos
(periodicidad, duracion, intensidad, pérdidas humanas, econdmicas
y materiales -vivienda, infraestructuras y equipamientos-)
Inundaciones, Lluvias torrenciales, Heladas, Sequias

Huracanes, tormentas tropicales y costeras, incendios forestales,
crecidas de rios, cambios en los patrones de precipitacion.
Gestion Integral de Riesgos

Unidad de proteccion civil, comité u organizacidon comunitaria de
GIR

Rutas de evacuacion y acceso a servicios de emergencia
Refugios temporales

Puntos criticos o zonas de riesgo

Valoracion del CCy sus efectos

Variabilidad de temperatura

Precipitacion

Impactos negativos de las amenazas climaticas (cambios en la
temperatura, sequias, inundaciones, movimientos de remocién en
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masa, lluvias atipicas, etc) en todos los sectores, biodiversidad,
patrimonio cultural y asentamientoos humanos
E4.4.2] Vulnerabilidad ante el cambio climatico
Ecosistemas de distribucion restringida (humedales, manglares,

E4.4.21 . X
zonas lacustres, aguas continentales y costeras)
C Vulnerabilidad de ecosistemas costeros y sus efectos
socioeconémicos potenciales
Ecosistemas restringidos a climas particulares (bosques templados
E4.422 ~ e X C
templados, praderas de alta montafa, bosques mesdfilos, etc)
Identificacion de asentamientos humanos, actividades, ecosistemas
E4.423 'y patrimonio histérico, cultural y biocultural con mayores impactos X
ante amenazas climaticas
E4.43 Gases y Compuestos de Efecto Invernadero
E4.431 Fuentes fijasy moviles de GCEI, por sectores X
E4.51 Marco Regulatorio hacia la economia circular
E4.511 Produccién sostenible y consumo responsable X
E4.512 Gestion de residuos X
E4513 Promocion de energias renovables X
E4.51.4 Construccion y edificacion X
E4.52 Practicas sostenibles
Analisis de aprovechamiento de recursos, eficiencia en el uso de
E4.521 materialesy energia, asi como practicas de economia circular en el X
sector productivo
c Identificacion de principales encadenamientos productivos a nivel M
metropolitano
E4.522 Identificacién de zonas con disefios ambientalmente sostenibles X
E4.523 Balance de los desechos que se reciclan y valorizan X
Analisis de infraestructura y disefio de asentamientos humanos
E452.4 ) o o X
para la adopcién de practicas de economia circular
C Identificacion de sinergias potenciales a nivel metropolitano para M
establecer practicas de economia circular
E4525 !I)eterminacién d_e _gapacigﬂadesy recu r;os_locales disponibles para N
impulsar la transicion hacia la economia circular
Identificacion del alcance de las practicas actuales de economia
E4526 X
circular
E46  Espaciopublicoydreasverdes
E4.6.1 Dotacién y acceso
E4617 D,ete_rminz:,\cién de suficiencia de superficie per capita de espacio N
publicoy areas verdes
Evaluacién de la cantidad y cumplimiento de funciones sustantivas
E4.6.1.2 S : . X
del espacio publico efectivo y dreas verdes
£4613 [Evaluacién de la distribucién de los espacios puUblicos efectivos y N
areas verdes
Identificacion de las principales problematicas de accesoy
E4614 . . - : o : ) X
distribucion de los espacios publicos efectivos y areas verdes
c Identificacion de necesidades especificas para contextos culturales |
de la poblacién municipios indigenas y afromexicanos
E4615 Determinacion de los espacios publicos efectivos y areas verdes mas N
relevantes en el asentamiento humano
E4.6.2 Disefio, condiciones fisicas y Accesibilidad
£4621 Evaluacién de elementos construidos minimos de los espacios "

publicos efectivos y el cumplimiento de sus funciones.
Andlisis de las problematicas y potencialidades del acceso a los
E4.622 espacios publicos a partir de las condiciones de disefio, materialidad X
y construccion.
Identificacion de las principales problematicas de disefio,
E4.6.23 caracteristicas fisicas y mantenimiento de los espacios publicos mas X
significativos del asentamiento.
Identificaciéon de las prinicipales problematicas de disefio,
caracteristicas fisicas y mantenimiento de los espacios publicos |

C i e . . s
relacinadas con los aspectos culturales de municipios indigenas o
afromexicanos
E4.62.4 Determinaci'c’m dg rigsgos alsociados a! disefio y gons_ervacién fisica «
de los espacios publicos, asi como acciones prioritarias.
E4625 Identificacion de espacios publicos efectivos que puedan habilitarse «
como albergues temporales en caso de desastre.
E4626 Determinacion de la existencia de espacios publicos no efectivos «

con potencial de ser reconvertidos para su uso y aprovechamiento.
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E46.3 Convivencia comunitaria y seguridad
Determinacion de la suficiencia de dotacién y distribucion de los
E4.63.1 espacios publicos efectivos y areas verdes para el cumplimiento de X

sus funciones sociales
Andlisis de la relacion entre disefio y caracteristicas fisicas de los
E4.6.3.2 espacios publicos efectivos con las condiciones de uso y X
aprovechamiento de estos.
Analisis de necesidades y requerimientos de disefio, materialidad y
construccion, de la poblaciéon de municipios indigenasy

C : : > |
afromexicanos, que garanticen la adecuacién cultural para su
acceso y aprovechamiento
Analisis de los impactos de las caracteristicas de disefio y paisaje
E4.633 . - : . X
construido en las condiciones de seguridad del asentamiento.
E4634 Determinaci'c’m de Ia's condicignes que favorecen el uso equitativo <
77 de los espacios publicos efectivos y areas verdes
E4.635 Det_erminacién de atributos y valores en la integracion y cohesion «
T social
c Identificacién de atributos y valores en la integracién y cohesiéon c |
social particulares para el municipio indigena o afromexicano
E4.6.4 Condiciones ambientales
E46.41 Evaluacién de los impjactos en procesos _ambierjtales locales de las N
areas verdes que funcionan como espacio publico.
E46.42 Determinacién'de'l aprpvechamiento equilibrado de las areas verdes
a partir de su distribucion.
E46.43 Evaluacion de la percggcic’m del valor ambiental de las areas verdes
7T por parte de la poblacion.
Identificacién del aprovechamiento econdmico de las areas verdes y
E4.6.4.4 L ) : X
su compatibilidad con la funcién ambiental de estas.
Evaluacion de la existencia de riesgos derivados de las condiciones
E46.45 . . X
fisicas de las areas verdes
Evaluacién de las condiciones de vegetacion en los espacios
E4.6.4.6 - . X
publicos no efectivos
E4.71 Servicios de aprovisionamiento
E4.711 Modelos de distribucién de recursos X
E4712 Clasifice‘zcic}n y valorizacién del potencial de prestacién del servicio «
ecosistémico
E4713 Anélisis,de' la pérdida potencial de prestacion de servicios .
ecosistémicos
E4.7.2 Servicios culturales
E4721 Identificacion de zonas con potencial para la prestacién de servicios N
7 culturales
Identificacion de servicios culturales actuales y potenciales en
C municipios indigenas y afromexicanos que deban conservarse, C C
protegerse y aprovecharse para el desarrollo comunitario
E4722 Andlisis de zonas con potencial para actividades recreativas o de N

turismo de naturaleza

Identificacion de zonas con potencial para la prestacién de servicios
C culturales asociados a la herencia ancestral de municipios indigenas C C
y afromexicanos

Clasificacion y valorizacion del potencial de prestacion del servicio

E4.72.3 s X
ecosistémico
Andlisis de la pérdida potencial de prestacién de servicios

E472.4 S X
ecosistémicos
Andlisis de los efectos actuales y potenciales respecto a la pérdida

C de servicios ecosistémicos en municipios costeros derivada de la C
relacion actual con los recursos que prestan
E4.7.3 Servicios de regulacion

E4.731 Analisis de regulacion climatica X

E4.7.32 Analisis de moderacién de fendmenos naturales X

E4.733 Analisis de erosion X

E4734 CIasifice]zci(_’)n y valorizacion del potencial de prestacién del servicio N
ecosistémico
Andlisis de la pérdida potencial de prestacién de servicios

E4.7.35 R X
ecosistémicos
Analisis de los efectos actualesy potenciales respecto a la pérdida

C de servicios ecosistémicos en municipios costeros derivada de la C
relacion actual con los recursos que prestan
E4.7.4 Servicios de soporte
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Determinacion de las dreas de mayor potencial para la provision de

servicios de soporte

E4.7.42 Determinacion de zonas de captacién y transporte hidrico X

E47.43 Anél_isis multicriter‘io de §uglos con enfoque en producciéon de

nutrientes y materia organica

Identificacion de areas de riqueza potencial mediante analsis

espacial de la biodiversidad

Clasificacion y valorizacion del potencial de prestacion del servicio

ecosistémico

Andlisis de la pérdida potencial de prestacién de servicios

ecosistémicos

Analisis de los efectos actuales y potenciales respecto a la pérdida

C de servicios ecosistémicos en municipios costeros derivada de la C
relacion actual con los recursos que prestan

E4.7.4.1

E4.7.4.4
E4.7.45

E4.7.46

Revision de normales climatoldgicas y elaboracién del modelo de

E4.81 L P X
prediccion numérica
E4.82 Analisis de comportamiento de temperatura y precipitacion X
E4.83 Analisis de vientos X
E4.8.4 Analisis de irradiacion X
E4.9.1 Calidad del aire y sus efectos
Andlisis de los efectos de las condiciones climaticas sobre los
E4.9.1.1 A . X
contaminantes atmosféricos
Andlisis sobre el relieve y la dindmica atmadsferica, y su relaciéon con
E49.12 - . PN . X
otros fenédmenos (inversién términa y lluvia acida)
£4913 Caligaq del aire afectada por las emisiones generadas en otros <
territorios
c Calidad del aire afectada por las emisiones generadas por otros M
municipios de la zona metropolitana
E4914 Contar.n,inacién atmosférica y su relacién con la salud de la N
poblacion
Relacion entre la localizacion de las fuentes contaminantes con la
E49.15 L > X
estructura urbana y distribucion de usos de suelo
Relacion entre la localizacién de las fuentes contaminantes de otros
C municipios de la zona metropolitana con la estructura urbanay M
distribucion de usos de suelo
E4.10.1 Determinacion de la problematica existente (gestion y manejo) X
E4.10.2 Impactos ambientales X
E4.10.3 Impactos a la salud de las personas X
E4.10.4 Requerimientos de servicio de recoleccion X
E4.10.5 Requerimentos de las areas encargadas de mejorar los servicios X
E4.10.6 Requerimentos de equipo, personal, equipamiento y recursos X
E4.10.7 Problematica a resolver en sitios de disposicion final X
c Problematicas derivadas de la disposicién final de otros municpios M M
de la zona metropolitana
E4.10.8 Evaluacion y planteamiento de solucion X
C Propuestas de solucion con enfoque metropolitano M M
E4.10.9 Viabilidad técnica, ambiental, econdmica y social X
E4.10.10 Residuos de manejo especial y peligrosos X
E4.10.11 Procesos de recoleccion y manejo X
E4.10.12 Procesos de contaminacion X
E4.10.13 Efectos o impactos X
E4.111 Geologia
E4T111 Determinaciép dela importar]cia de las condiciones geoldgicas en
la conformacién actual del relieve
Identificacién de usos de suelo presentes en las zonas de ruptura de
E41.12 s X
fallas y/o fracturas geoldgicas
E4111.3 Andlisis de la dinamica territorial que favorece la actividad extractiva X
E41.2 Geomorfologia y relieve
E4T121 Indentificacién y descripcién de geoformas presentes en el territorio
7 aordenar
E4T122 Idgntiﬁcacic’m de los procesos que guian las formas naturales del «
relieve
E41123 Determinacion de la importancia de las condiciones N

geomorfoldgicas en la conformacion actual del relieve
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E411.3 Suelos
Analisis de la relacién de las caracteristicas de los tipos de suelo con
E41.3]1 o = - : X
el establecimiento de suelos para la produccién primaria.
E41132 Identificar los procesos de alteracion que promueven la pérdida de <
suelo
E41133 Ahélisig Fiel uso potencial del suelo para diferentes tipos de N
utilizacion
 Aspectos socioeconémicos
E4121 Empleo
Actividades econdmicas renumeradas (PEA, Poblacién ocupada por
E41211 X
sector)
E41212 Empleo formal X
E41213 Nivel de ingresos X
E4121.4 Actividades productivas por sector X
E41215 Distribucion territorial de las principales fuentes de empleo X
c Distribucion territorial de las principales fuentes de empleo a nivel M
metropolitano
C Distribucién de la poblacién con actividad econdmica en pais vecino F F
E41221 Movilidad Social
E4.12.21 Posicidon socioecondmica de la poblacion X
E41222 Carencias por acceso a servicios X
E41223 Andlisis del grado de pobreza X
C Saldo netro migratorio F F
c Limitaciones de acceso al trabajo de municipios indigenas o |
afromexicanos
E4123 Desigualdad Social
E412.31 Calidad de vida X
E412.32 Poblaciéon Vulnerable X
C Poblacién migrante en condiciones de vulnerabilidad
E41233 Rezago social X
E4123.4 Marginacion X
E412.35 Nivel de hacinamientoy bienes en la vivienda X
E412.4 Integracion econémica
E412.41 Accesibilidad a carretera por localidad X
E412.42 Disponibilidad de transporte publico y tiempo de traslado X
C Principales vias de movilidad fronteriza F F
c Prinicipales actividades econémicas con operaciones = F
transfronterizas
E413.1 Distribucion y consumo de bienesy servicios
E4.1311 Origeny destino de los desplazamiento de mercancias X
Corredores y clusters econdmicos (secundarios y terciarios de la
E41312 2 X
produccion)
E4132 Actividad sectorial
E413.21 Distribucioén de las principales actividades productivas por sector
econdémico en el territorio.
E41322 Valor Agregado Censal Bruto (VACB) X
E41323 Diversificacion econémica por Unidad Econémica y personal N
ocupado
E4]32.4 Indice de Especializacién Econémica X
C Indice de Especializacién Econémica a nivel metropolitano F
E413.3 Condiciones territoriales para la produccion
E413.31 Vocacion productiva X
C Analisis de la vocacién productiva en el contexto metropolitano F
E4133.2 Recursos materiales para la produccién X
£41333 Recursos estructurales para la producciéon (infraestructura de N
apoyo)
E4133.4 Permeabilidad financiera (recursos financieros en el territorio) X
C Inversion Extranjera Directa de paises vecinos F
E4141 Recursos patrimoniales ecosistémicos
E41411 Especiesy agentes biofisicos del territorio X
E41412 Reconocimiento de practicas de preservacion biocultural X
c Reconocimiento de practicas de herencia biocultural que deben ser |
protegidas y conservadas en municipios indigenas y afromexicanos
E41413 Interaccion de la comunidad en los agentes biofisicos X
E4141.4 Agrosistema, conocimientos tradicionalesy sostenibilidad X

23



2624

Felipe Carrillo
N PUERTO

nvuw:lonnnlo Y erenson

Genéricos
— | Genéricos |
CONTENIDOS Ampliados Amplados

Identificacion de agrosistemas, conocimientos tradicionalesy | |
practicas sustentables de municipios indigenas o afromexicanos
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E4.14.2 Recursos patrimoniales paisajisticos
E414.21 Paisajes culturales X
E414.22 Estetica del paisaje natural X
E414.23 Turismoy valor espiritual X

Identificacion de elementos de paisaje natural y espiritual dentro de
C municipios indigenas o afromexicanos que puedan aprovecharse |
con enfoque turistico o que deban protegerse

E414.3 Conocimiento patrimonial y comunicacién
E4.14.31 Expresion artistica X
E414.32 Educacion ambiental X
E414.33 Valores espirituales y conocimiento ancestral X
E4151 Patrimonio histérico y cultural material
£41517 Identificacion del pe?trimon.io registrado: histérico (INAH), artistico N
"7 (INBAL), UNESCO e instancias competentes locales.
E41512 Evaluacion del estado de conservacion X
Funcién econdmica y social, vinculo con las actividades turisticas y
E4151.3 . X
educativas.
Relacion con la estructura territorial (impactos de los usos del suelo
E4151.4 yde susfunciones como equipamiento, vivienda y espacio publico X
sobre su conservacion)
E4152 Patrimonio cultural inmaterial
E415.21 Identificacion del patrimonio inmaterial X
E41522 Dimension territorial (vinculacién a sitios y lugares) X
E41523 Funcién econdmica X
E4.16.1 Conectividad y redes de comunicacion
E41611 Redesde transportey el desarrollo de los asentamientos humanos
E4.16.1.2 Infraestructura de conexiones intermodales X
c Andlisis de redes de transporte y conexiones intermodales a nivel M
metropolitano
E4162 Sistema Urbano Rural
E416.21 Clasificacion de areas de influencia X
E4.16.22 Localizacion de centralidades X
E416.2.3 Identificacion de periferias o areas rururbanas X
c Identifcacion de periferias o areas rururbanas en el contexto M
metropolitano
E4162.4 Localizacion de nodosy corredores X
C Identifcacién de nodos y corredores en el contexto metropolitano M
E4.16.3 Usos del suelo
E41631 Distribuciony ocupacion de los asentamientos X
E416.3.2 Analisis historico del crecimiento de los asentamientos humanos X
E416.3.3 Densidad habitacional X
E417.1 Contexto Histérico Cultural
E41711 Antecedentes del territorio, conformacion y estructuracion X
E4171.2 Principales modificaciones al territorio actual X
E417.2 Estructura Territorial de la Tenencia de la Tierra
E41721 Disp_onibillidad del sue_lo Yy superﬁ;ie territorial por tipo de propiedad N
™ (Social, Privada y Propiedad Publica)
E4173 Ocupacioén y Utilizaciéon del Suelo
E417.31 Forma de ocupacion y utilizacion del suelo X
Evaluacién de los asentamientos humanos urbanosy rurales en el
E417.32 I . L. . . X
territorio por tipo de régimen de tenencia de la tierra
E417.4 Entorno Ambiental y Riesgo
E417.41 Zonas de valor ambiental y régimen de tenencia de la tierra X
E417.42 Peligrqs Yy amenazas por riesgo natural y antropogénico en el N
territorio
E417.5 Conflictos
E417.51 Territorioy conflictos socioterritoriales X
Tipo de aprovechamiento del suelo y tenencia de la tierra en el
E41752 . ; P o X
Sistema Socio Ecolégico Territorial
E4.181 Estructura Demografica
£41811 Tamano de la poblacién y distribucién en localidades urbanasy N

rurales (sistema de localidades)

24



ETAPA

E4.1812
E4.182

E418.21
E4.1822
C

E4183
E4.1831

E4.183.2

E4.191
E4.19.11

E4.191.2

E41913

E4.19.1.4

E4.191.5

E4.19.1.6

E4191.7

E4.19.1.8

E4.191.9

E4.19.2
E419.2.1

E4.19.2.2

E419.23

E419.2.4

E419.2.5

E4.20.1
E4.2011
E42012
E4.20.13
E4.20.1.4
E4.20.15

E4.20.1.6
E4.20.2

E4.20.21
E4.20.22
E4.2023
E4.202.4
E4.2025
E4.20.2.6
E4.20.2.7

E4.20.2.8
E4.20.3

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

CONTENIDOS

Estructura poblacional por edad, sexo, grupos quinguenales
Dindmica Demografica

Crecimiento poblacional histérico por localidad, municipio y su
comparacion a nivel estatal

Migracion

Identificacion de desplazamientos forzados por efectos climaticos
en municipios costeros

Aspecto sociales

Estructura familiar y Hogares

Salud, educacion (grado promedio de escolaridad) y poblacion
indigena y afromexicana

Infraestructura de Energia

Identificacion de instalaciones y plantas de generacion de energia
renovable y no renovable

Identificacion de redes de alta tensién, torres de transmision y
subestaciones eléctricas.

Identificacion de redes que entregan la electricidad a los hogares,
comercios e industrias

Identificacion de instalaciones y redes para la produccion,
transporte y distribucion de combustibles

Cobertura de redes de transmision y distribucion de electricidad
hacia los asentamientos humanos

Identificacion del déficit de cobertura en asentamientos humanos
que utilizan fuentes de energia renovable dentro de la vivienda
Identificacion de los sectores econdémicos que utilizan la energia
renovable para las actividades productivas

Determinacion del potencial de desarrollo de las energias
renovables

Identificacion los asentamientos humanos con barreras para
acceder a la infraestructura (zonas rurales en condiciones de
informalidad)

Infraestructura de telecomunicaciones e internet

Identificacion de instalaciones y redes para la transmisién y
recepcion de informacién y otros servicios de comunicacion
Identificacion de fibra dptica y su despliegue en los asentamientos
humanos

Evaluacién de la accesibilidad de infraestructura para los
asentamientos humanos (telecomunicaciones e internet),
considerando distancias a los centros de conexién y disponibilidad
de servicios

Analisis de las desigualdades en el acceso a servicios de
telecomunicaciones e internet en regiones, zonas urbanas, rurales 'y
grupos demograficos

Evaluacion de la demanda actual y futura de servicios digitales
considerando factores demogréficos, actividad econémica y
necesidades especificas por sector de poblacion

Cobertura y dotacion
Determinacion de cobertura poblacional por unidades basicas de
servicio y subsistema
Calculo de demanda futura a partir de proyecciones de poblacién
Identificacion y clasificacion del tipo de equipamiento existente por
jerarquia y nivel de atencién
Identificacion de los equipamientos con mayor déficit de atencién
Determinacion de los niveles de atencidon de los equipamientos no
considerados en el SNEU
Jerarquizacion de necesidades de equipamiento
Avrticulacion territorial
Andlisis de la ubicacion de los principales equipamientos
Influencia en la accesibilidad
Contectividad y jearquia con la capacidad de equipamiento
Impacto en actividades sociales, econémicas y culturales
Desarrollo de vivienda
Compatibilidad de usos de suelo
Generacion de centralidades
Posicidén jerarquica en la escala de problemas de ubicacion en el
equilibrio territorial
Equipamiento adecuado
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£42031 Evaluac_ic’)n de‘ las condiciones de los equipamientos y el impacto en
7 su funcionamiento

E4.20.3.2 Valoracion ambiental de los equipamientos X
Evaluacion de las interacciones entre normatividad, restricciones y
funciones de edificios con declaratoria patrimonial

DESARROLLO TERRITORIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

X

E42033

E4.211

X

Caracteristicas econdmicas (comparacion nivel nacional, regional y
municipal)
E4.2111 Unidades econémicas X
E4.211.2 Valor agregado censal bruto X
Poblacion econdmicamente activa segun localidades urbanasy
rurales
E4.211.4 Tasas de participacion laboral X
E4.2115 Personal ocupado X
E42116 indice de especializacién econémica X
E4.21177 Ocupacion formal e informal, distribucién por sectores econémicos X
E4.211.8 Tasa de desocupacion segun localidades urbanasy rurales X
E42119 Participaciép d_e las mujeres en al ambito formal e informal y segun
sector econémico
E4.21110 Posicion laboral de las mujeres X
E4.21111 Potencial de crecimiento de sectores emergentes X
E4.212 Detonantes del desarrollo econémico
Evaluaciéon del impacto econémico por programa o proyecto
E4.21.21 A . .
(@mbito urbano, rural y regional)
E4.212.11  Contribucioén al crecimiento econémico X
E4.21.212 Generacion de empleo X
E4.21213 Aumento de la productividad X
E4.2121.4  Atraccion de la inversion privada X F
C  Vinculacion territorial con mercados extranjeros vecinos
E4.21.215 Impulso a la productividad X
E421216 . Impasto soc_ial (pobreza, servicios basicos, equidad de género,
inclusion social)
E4.2121.7 Impacto ambiental X
E4.212.2 Evaluacién costo-beneficio X
E4.21221 Impactos econdmicos X
E4.21222 Impactos sociales X
E4.21223 Impactos culturales X
E4.212.2.4  Impactos ambientales X
E4.212.3 Identificacién de barreras para la inversién publica y privada X
C Identficacion de barreras a la inversion extranjera vecina F F
E4.212.4 Oportunidades de mejora para la inversién publica y privada X
C Oportunidades para mejorar y facilitar la inversiéon extranjera vecina F F
E4.213 Vinculacion sectorial
Identificacion de actores relevantes (economia rural, urbana y
E4.21.3.1 .
regional)
E4.213.11  Sector publico
E4.21.312  Sector privado
E4.21313 Academia
E4.213.1.4  Sociedad civil
E4.2132 Roles, intéresesy actividades econdmicas
E4.21.3.3 Formas de comunicacion y colaboracion en procesos productivos
E4.213.4 Vinculaciones deficientes o nulas
E4.21.3.5 Evaluacion de los proyectos que presentaron dificultades
E4213.6 Casos de éxito
E4.21.3.7 Participacion ciudadana
E4.213.8 Obstaculos para lograr una vinculacion sectorial efectiva

E4.2113

X

X X X X X X X X X X X

E4.221 Seguridad de la tenencia
E4.2211 Tenencia del sueloy vivienda y atencién a grupos vulnerados. X
E4.2212 Desalojos X
E4.221.3 Disposicion de suelo X
Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
E4.222 ;
infraestructura
E4.2221 Servicios en la vivienda y en el barrio X
E4.2222 infraestructura en la vivienda y barrio X
E4.2223 Tipologia de vivienda y entorno climatico X
c Deficiencias y oportunidades de mejora para las viviendas de c
acuerdo con su entorno climatico
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E42231 Precio de suelo/vivienda y mecanismos de financiamiento X
E42232 Demanda de vivienda y tipos de oferta de vivienda (nueva, usada, "
renta etc.)
E4.22.3.3 Produccion social de la vivienda X
E422.4 Habitabilidad
E4.22.41 Vivienda en riesgo X
E422.42 Viviendas precarias y/o con hacinamiento X
E4.22.4.3 Violencias X
E4.225 Accesibilidad
E4.22.51 Adecuaciones de accesibilidad en el asentamientoy el barrio X
E4.226 Ubicacién
E422.61 Cercania de las viviendas y/o asentamiento a las fuentes de empleo X
Cercania de las viviendas y/o asentamiento a los equipamientos de
E4.22.6.2 e X
abasto, salud y educacién
E42263 Medios de transporte para conectar las viviendas y/o barrio con el N
entorno.
E4.22.6.4 Vivienda desahabitada X
Impactos ambientales de la vivienda en el entorno (disponibilidad
E4226.5 L . . X
de agua, descargas de aguas, generacion de residuos solidos)
E4.22.7 Adecuacion cultural
Uso de materiales de la region en las viviendas y/o viviendas con
E42271 . . X
tipologias vernaculas
c Identificacion y caracterizacion de metodos constructivos y |
materiales utilizados en municipios indigenas o afromexicanos
E4.231 Asentamientos Humanos Irregulares
E4.2311 Identificacion y dimensionamiento de los asentamientos irregulares X
Carcaterizacién del asentamiento: tiempo de existencia, poblacién
E4.231.2 o . X
total y condiciones de vulnerabilidad
E4.231.3 Factores que dieron origen al asentamiento X
E42314 Impacto de los asentamientos irregulares en zonas de valor "
o ambiental, incluido el sistema hidrico y la infrastructura hidraulica
Andlisis de viabilidad del asentamiento irregular ante las
E4.2315 condiciones de alto valor sistémico para su regularizacién o X
reubicacion
E4.23.2 Asentamientos Humanos Informales
E4.2321 Identificacion y dimensionamiento de los asentamientos informales X

Carcaterizacién del asentamiento: tiempo de existencia, poblacion
total y condiciones de vulnerabilidad

E4.2323 Factores que dieron origen al asentamiento X
Cobertura y condicion de servicios basicos de agua potable, drenaje

E4.2322

B4.23.24 y electricidad por asentamiento informal identificado X
E4.2325 Conectividad con la estructura urbana existente X
E4.23.2.6 Situacion juridica X
E42327 Impa_cto de_ los qsentamientos ir".fo_rmales.en zonas de valpr o "
ambiental, incluido el sistema hidrico y la infrastructura hidraulica
Andlisis de viabilidad del asentamiento informal ante las
E4232.8 condiciones de alto valor sistémico para su regularizacién o X
reubicacion
E4.233 Asentamientos Irregulares e Informales en Situacion de Riesgo
E42331 Peligros y/o amenazas identificadas por asentamiento N
irregular/informal
E4.2332 Acciones de mitigacion identificadas X
Analisis de viabilidad de los asentamientos irregulares e informales
E4.2333 K . . X
ante los niveles de peligrosidad y/o amenaza
E4.241 Estructura vial y transporte
E42411 Delimitacién y estado actual de la red vial: calles, caminos, cicloviasy «
carreteras
E4.24.12 Distribucion y cobertura de la red vial X
E42413 Jerarquia vial X
E42414 Estrggturaciélj de los medios de transporte: publicos, privados y <
movilidad activa
E4.2415 Estacionamientosy aparcaderos X
E4241.6 Accesibilidady asequibilidad de la poblacién X
E4.24.2 Movilidad de conectividad
E42421 Centros generadoresy atractores de viajes X
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C

E4.2422
E42423

E4242.4

C
E4.24.2.5

E425]1

E4261
E4.26.11
E4.26.12
E4.2613
E4.26.1.4
E4.26.15
E4.26.16

E4.26.17

E4.26.2
E4.26.21
E4.2622
E4.2623
E4.26.2.4

ESHA

E712

E713
E7.1.4
E7.15
E7.21
E722
E723
E72.4

E7.25
E726
E7.2.7

E7.31
E7.32
E7.33

C

E7.41
E7.4.2

E7.51

E7.52

E753

Centros generadoresy atractores de viajes en el contexto
metropolitano
Flujos de viaje personas/tiempo

Parque vehicular

Integracion y conectividad; interconectividad y multimodalidad del
transporte

Integracion e interconectividad metropolitana

Seguridad y conflicto vial

Determinacion de Aptitud Territorial
Seleccidon de variables
Jerarquizacion o ponderacién de variables
Transformacioén de variables
Integracion de variables y determinacion de la aptitud territorial
Definicion de umbrales y categorizacion de niveles de aptitud
Andlisis de restriccion
Obtencién de mapas de Analisis de Aptitud Territorial por actividad
y forma de ocupacién del territorio
Identificacion de sinergias y divergencias territoriales
Analisis de compatibilidad sectorial
Indentificacion de sinergias y conflictos sectoriales
Analisis territorial de incidencias
Andlisis y representacion cartografica de uso éptimo del territorio
Pronéstico

Escenario programatico
Imagen objetivo

Premisas Territoriales
Estrategias

Reduccién de estrés hidrico

Mitigacion al CCy a la contaminacion

Sinergias intermunicipales en el contexto metropolitano
Restauracion y conservacion de cuencas, cuerpos y fuentes de
abastecimiento

Sostenibilidad hidrica para diferentes actividades
Infraestructura hidraulica

Suelo y seguridad de la tenencia

Disponibilidad de servicios, instalaciones, infraestructura y
equipamientos en los barrios

Asequibilidad

Habitabilidad, con seguridad estructural, sin hacinamiento, con
iluminacién y con ventilacion

Accesibilidad

Ubicacién con relacion al barrio

Adecuacion cultural

Reduccién de la brecha de desempleo

Reduccién de la pobreza multidimensional

Reduccién del rezago social

Reduccion de limitantes al desarrollo econdmico y social para
municipios indigenas o afromexicanos

Disminucion en el abandono de las areas de influencia
Zonas de control y crecimiento de asentamientos humanos

Iniciativas que documenten, inventearien, comprendan y vigoricen
la riqueza bioldgica, su variedad de culturas y productos tangibles e
intangibles resultantes

Estrategias de manejo y disfusion de tecnologias, sistemas de
medicinas herbolarias, culinarias, vestimentas, artesanias, entre
otras

Potencializacién de modelos alternativos de manejo de recursos
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naturales, salud, vivienda, cultura y concepciones del mundo

X
Disefio de calles con criterios de movilidad sustentable X
Inversidn en politicas de movilidad, planeacién y disefio de la ciudad

E7.62 : L . X
que brinde accesibilidad universal

£763 Disefio de espacios publicos seguros y activos; calles, cruceros, N

e pasos peatonales y estacionamientos

Segmentos e infraestructura de enlace entre modos y medios de

E7.6.4 S - X
transporte y movilidad universal

E7.6.5 Fomento a la cultura peatonal y ciclista X

E7.6.6 Monitoreo del desempefio ambiental de los vehiculos X

Monitoreo del desempefno ambiental de los vehiculos en

C NSS! e . M
coordinaciéon con municipios metropolitanos
E7.6.7 Fomento de la cultura de seguridad vial X
o7 :
£777 Impglsc? de los sectores y_/o.acti_v,idades econdmicas con el menor <
' rendimiento en su especializacion
£772 Implementar programas de apoyo que incenti\{en la instalacion de «
unidades econdmicas en su caracter local y regional
Destinar areas para la instalacién de corredores industriales,
E7.7.3 comerciales y de servicios generando menor impacto dentro del X
territorio
c Determinacion de areas que favorezcan la produccion y economias My F
de localizaciéon en el contexto metropolitano o fronterizo
E774 Diversificar !a produccién dentro del territorio, empleando modelos «
de economia circular
E775 Implementar programas que brin(}ien oportunidadgls a Io_s grupos <
vulnerables, asi como a las comunidades de poblacién originaria
E7.81 Estrategias de conservacion y restauracion de la cobertura vegetal X
E7.82 Delimitacién de zonas de conservaciéon X
X
Estrategias para la determinacion de normatividad de usos e
E7.91 intensidades que favorezcan la conservacion, el fomento a la X
identidad y la promocién de actividades econdmicas y educativas.
E7.9.2 Programas progresivos de restuaracion y conservacion X
E793 Propuestas de areas de conservacion patrimonial X
Estrategias para resolver el déficit de cobertura de servicios y dotar
E7.10.1 X . X
de satisfactores basicos
E7M Infraestructura
(Infraestructura de Energia
Estrategias de extensién y mejora segun necesidades y
E711.11 caracteristicas de los asentamientos humanos rurales (dispersion X
geografica, falta de infraestructura y recursos limitados)
Estrategias de soluciones energéticas innovadoras y sostenibles
E711.12 para asentamientos rurales (sistemas de energia comunitaria, X
modelos de generacién y distribucion seguin necesidades locales)
Estrategias para la promover la interconexién colectiva a distintas
E71.13 escalas para las centralidades y periferias del territorio (en X
asentamientos rurales y urbanos)
71114 Detgrr_ninacién dg Igs oportunidades de diversificacion del .
suministro energético
E711.2 Infraestructura de telecomunicaciones e internet
E7127 !Estrategi_e;ls para fomentar el acceso a Igs tecnol_ogl’as dela <
T informacion para el desarrollo econémico y social
71122 Estrategigs para aumgrjtar la cobertura en zonas desfavorecidas con
mejor calidad en servicios de telecomunicaciones
Estrategias para fomentar el despliegue de fibra éptica, con buena
E7M.23 : L o X
velocidad de conexién y confiabilidad
Estrategias para facilitar la expansion y uso compartido de
E71M24 infraestructura de telecomunicaciones (colaboracion entre el sector X
publicoy privado)
Estrategias para monitorear el control de calidad para el
E71.25 cumplimiento de estandares en infraestructura de X
telecomunicaciones e internet
E71.3 Infraestructura vial
E71.31 Estrategia para garantizar los desplazamientos a diferentes puntos X
29
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del territorio
Estrategia para favorecer los desplazamientos interurbanos en el

¢ contexto metropolitano M
Estrategia para la conformacién de un sistema de transporte
E7.11.3.2 _ X
eficiente
E7.12 Sueloy Tenencia de la Tierra (privada, social y publica)
Estrategias para la determinaciéon de normatividad de usos e
E7122 intensidades que favorezcan la conservacion, el fomento a la X
identidad y la promocién de actividades econdmicas y educativas.
Lineas de accién que determinen los cambios de uso de suelo, tales
E7.123 como cabeceras de cuenca, corredores riparios, zonas de X
humedales y manglares, entre otras.
Estrategia para la proteccién y conservacién de zonas de alto valor
C ambiental en ecosistemas costeros que fortalezcan el perfil C
resiliente de los municipios.
E7.12.4 Zonificacion de areas de proteccion X
E7.13 Entorno Ambiental y Riesgo
X
E7132 Propuestas de areas de conservacion patrimonial X
Determinaciones que deberan implementarse para garantizar la
E7133 . ) X
seguridad de la poblacién
£7134 Estr.ategias prog ra'métic'as para !a implgmen'taci'én de proyectosy .
o acciones de inclusiéon e integracién socioterritorial
Implementar acciones para garantizar los derechos humanos de las
E7135 personas ante los diferentes escenarios de peligro, amenaza y X
riesgo.
Implementar acciones para garantizar los derechos humanos de la
C poblaciéon de municipios indigenas o afromexicanos ante escenarios |

de impactos por desastres naturales.
Estrategias desde las atribuciones del ordenamiento territorial y con
E7.13.6 enfoque socioecoldgico que se traduzcan en acciones concretas X
para disminuir los riesgos y construir resiliencia
Estrategias que fortalezcan la cultura de proteccién de ecosistemas
C costeros para la reduccion de vulnerabilidad climatica y riesgos de C
desastres naturales
E7.14 Poblacion ruraly urbana

Programa de atencion al déficit de cobertura de satisfactores

575 basicos para el bienestar X
E7.14.2 Estrategia social
Agenda de atencidn prioritaria con los tres niveles de gobierno
E7.14.21 . o X
sobre satisfactores basicos
Agenda de atencidn prioritaria con los tres niveles de gobierno
E7.14.22 ; . - X
sobre situaciones en conflicto
£71423 Prggrama de participacion social informada en la toma de N
decisiones
Programas para garantizar la informacion en el idioma de la
C poblacién mayoritaria de lengua indigena en municipios indigenas |
o afromexicanos
Programa de acciones para garantizar la inclusion social y reducir
E714.2.4 ) . . X
la violencia de género
£715 Asentamientos humanos informales (propiedad) e irregulares (usos
’ del suelo)
£771517 Evaluacion de compatibilidad de los Asentamientos Humanos «
T Irregulares con criterios de ocupacion
E7.1512  Programas de regularizacion de la tierra X
E7.1513 Programas de acciones de inclusion e integracion socioterritorial X
Programas de adquisicion y disposicion de suelo para reubicacién
E7151.4 .
de asentamientos humanos
E7152 Asentamientos humanos informales
£71521 Evaluacion de compatibilidad de los Asentamientos Humanos <
T Irregulares con criterios de ocupacion
E7.1522 Programas de regularizacién de la tierra X
E7.1523 Programas de acciones de inclusidn e integracién socioterritorial X
E7152.4 Programas de adquisicion y disposicion de suelo para reubicacién

de asentamientos humanos
E7.153 Asentamientos humanos irregulares e informales en situacién de
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riesgo
E7.15.31 Acciones de Prevencion X
E7.1532 Acciones de Mitigacion X
E7.1533 Acciones de Contencion X
E7.153.4  Acciones de reubicacién temporal y permanente. X

E716 Equipamiento

Mecanismos de coordinacién interinstitucional para impulsar

E71611 acciones de atencion a déficit de cobertura x
Planeacion de necesidades de equipamiento para atender
E7.16.1.2 N X
necesidades futuras proyectadas
E7.1613 Programa de creacion de equipamientos multifuncionales X
E7.16.2 Articulacion territorial
E7.16.21 Estrategia de articulacion territorial de los equipamientos X
E716.3 Equipamiento adecuado
Programas para mejorar y adecuar las instalaciones y edificaciones
E7.16.31 : . X
de los equipamientos
Programa de acciones para mejorar condiciones de la
E71632 . - ) X
infraestructura de los equipamientos
Incorporaciéon de tecnologia ambiental para disminuir impacto de
E7.1633 . ) X
los equipamientos
£71634 Esquemgs para el disefio de programas de gestion de riesgo en «
equipamientos
E7.17 Economia rural, urbanay regional
X
E7.17.2 Detonantes del desarrollo econémico X
c Estrategia de vinculacion econémica metropolitana o fronteriza My E
para capitalizar economias de localizacion. y
E7.17.3 Vinculacién sectorial X
E7.18 Fendmenos climaticos X
X
X
E7.20.11 Programa de creacion de espacios publicos efectivos X
Programa de creacidon de areas verdes para incrementar la
E7.20.1.2 . - X
superficie por habitante
£72013 Estrategia de mejora de acceso a los espacios publicos y areas <
verdes
E7.20.2 Disefioy condiciones fisicas
Programa de recuperacion, rehabilitacion y revitalizaciéon de los
E7.20.21 . P . X
espacios publicos efectivos
E72022 Programa de gestion de riesgos en los espacios publicos efectivos X
E7.20.23 Programa de infraestructura verde X
E7.20.3 Convivencia comunitaria y seguridad
E7.20.31 Programa de recuperacién social de los espacios publicos efectivos X
E7.2032 Programa de espacios publicos seguros X
E7.2033 Subprogramas especificos de seguridad en los espacios publicos X
E7.20.4 Condiciones ambientales
E7.20.4. Programa de mejoramiento ambiental de las dreas verdes X
£720.4.2 Acciones de mejoramiento de los elementos naturales en los <

espacios publicos
E7.20.43  Establecer dreas de valor ambiental X
Establecer medidas de mitigacion de riesgos mediante

E7.20.4.4 - . X
conservacion de areas naturales

E7.21 ANP, zonasy areas de valor ambiental X

X

Estrategias de proteccidn, conservacion y restauracion de

C ecosistemas costeros para captura de CO2 que permitan la C C
promocion de bonos de carbono azul

Acciones de conservacion de la cobertura vegetal y uso racional de

E7.222 X
recursos naturales
£7223 Estrategigls, criterio/s y acciones de delimitacion de zonas de N
conservacion estratégicas
£7224 Estrategias de reste.xur,aci'én de cobertura vegetal en zonas clave .
para funciones ecosistémicas
E7.225 Prohibicién de cambio de uso de suelo en zonas clave en la X
31
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E7.22.6

E7.23

E7.232

C

E7.233

E7.23.4

E7.235

E7236

E7.23.7

E7.238

E7.239
E7.24

OI

E7.24.2

E7.24.3

E724.4

E7.24.5

E7.246
E7.24.7
E7.24.8

E7.25

E7.272

E7273
E727.4

prestacion se servicios ecosistémicos

Delimitacion de areas de manejo especial para disminuir lla
deforestacion y fragmentacion
Calidad del aire, emisidon de contaminantes y Gestion de Residuos

Estrategiasy lineas de accién que promuevan la reduccién de
emisiones contaminantes

Estrategias para la reduccién y control de emisiones
contaminantes en la zona metropolitana

Cooperacion institucional de los tres niveles de gobierno para
elaborar inventarios de emisiones.

Promocidn de la implementacion o fortalecimiento de sistemas de
monitoreo de calidad del aire

Estrategias que promuevan la creacién de areas naturales
protegidasy areas verdes urbanas

Estrategias de implementacién de mecanismos para el adecuado
manejo de los RSU

Estrategias intermunicipales para la gestién de los RSU a nivel
metropolitano

Elaboracién de los Programas de Prevencién y Gestion Integral de
los Residuos Soélidos

Promocién del ordenamiento territorial como instrumento de
gestion de la calidad ambiental

Mejoramiento de condiciones ambientales con énfasis en calidad
del aire y movilidad
Cambio Climatico y GyCEl

Programas de accidn climatica que favorezcan la proteccion,
conservacion y restauracion de ecosistemas con alta capacidad de
captura de CO2 en municipios costeros

Alineacién y congruencia del programa de ordenamiento territorial
con programas de accion climatica

Implementacion de proyectos que fortalezcan la capacidad
adaptativa de asentamientos humanos con alta vulnerabilidad
climatica

Reubicacién de poblacién asentada en zonas de amenazay alto
riesgo ante efectos de cambio climatico

Monitoreo permanente de los patrones climaticos y sus efectos en
el territorio

Mantenimiento y adecuacién a infraestructuras vulnerables ante los
efectos negativos del CC

Reduccion de gases de efecto invernadero

Coordinaciéon y cooperacion entre autoridades de Proteccién Civil
estatal, municipal y metropolitana

Biodiversidad

‘Geomorfologia, geologiay suelos
Zonificaciones de amenazasy riesgos incorporadas al uso del suelo

y de la ocupacién del territorio

Promocién de las capacidades institucionales y técnicas para la GIR

y la resiliencia

Estrategias enfocadas a la mitigacién del riesgo
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El Fundamentacién y Motivacién
7. Procedimiento de evaluacién de la conformidad (PEC)

El procedimiento de evaluacién de la conformidad se elaboré de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC). Este es aplicable
para la elaboracion y actualizacion de los Programas Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

EvalUa la conformidad de que los PMOTDU en su proceso de elaboracién y/o
actualizacion por parte de los gobiernos municipales y demarcaciones
territoriales, cumplan con las disposiciones que se establecen en este
instrumento normativo.

7.1 Procedimiento

La evaluacion de la conformidad serd realizada por la SEDATU en su calidad de
autoridad normalizadora, de conformidad con la fraccion XlIl del articulo 3, 62,
69 y demas aplicables de la LIC, a través de la Direccion General de
Ordenamiento Territorial (DGOT).

Para la evaluacion de la conformidad relativa a los contenidos de los programas
a que se refiere este Proyecto de Norma Oficial Mexicana, la SEDATU conforme
a sus facultades y atribuciones realizara una opinidn de cumplimiento
correspondiente, mediante la cual se determinara si el PMOTDU sujeto a
evaluacion cumple con los contenidos que se establecen en este instrumento
normativo.

Para realizar la evaluacion de conformidad y obtener la opinion de
cumplimiento, se debera seguir el siguiente procedimiento:

1. Los municipios que hayan realizado un Programa de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano conforme a este Proyecto de Norma Oficial
Mexicana, previo al inicio de su Consulta Publica, podran solicitar la
opinion de cumplimiento a la SEDATU.

2. La evaluacion se realizarda mediante el formato de evaluacion de la
conformidad establecido por la Sedatu para cada nivel de requerimiento
y tipo de contenido (Genérico y Contexto). El procedimiento consiste en
verificar que cada apartado y subapartado de este instrumento
normativo esté desarrollado en el PMOTDU sujeto a evaluacion.

3. Una vez realizada la evaluacion de la conformidad, los resultados se haran

constar en la opinion de cumplimiento que la SEDATU debera hacer
llegar al sujeto obligado, los cuales podran ser los siguientes:
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Tabla 5. Tabla de resultados posibles del PEC

90 a 100% Favorable Continuar proceso
Integrar contenidos faltantes
80 a 90% Favorable 9 ) y
continuar el proceso
70 a 80% Sujeta a complemento Integrar contemdqs fa!tfantes y enviar
actualizacion
. In rar conteni faltan nviar
60 a 70% Sujeta a complemento tegrar conte dqs a.t'a tesy envia
actualizaciéon
Menos del . o
60% Desfavorable Revisar y reiniciar el proceso

Para la solicitud de opinién de cumplimiento se deberd enviar el formato
establecido por la Sedatu, el cual debera presentar de forma obligatoria los

siguientes requisitos:

a) Nombre de la Norma Oficial Mexicana de la que se solicita la
evaluacion de la conformidad.

b) Nombre del Municipio interesado.

c) Plan o Programa de Desarrollo Urbano y su ano de elaboracion y
aprobacion.

d) Nombre y representacion legal del solicitante o sujeto obligado.

e) Domicilio para oir y recibir notificaciones.
f) Cumplir con los contenidos de esta Norma Oficial Mexicana.

4, Presentada la solicitud a la SEDATU, en un plazo no mayor a 40 dias
habiles esta elaborard una opinién de cumplimiento del PMOTDU
conforme al presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana. Cuando la
opinidon sea favorable, esta tendra una vigencia igual a la duracién del
Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que se

publigue y hasta que sea actualizado.

En el caso de que el resultado de la Evaluaciéon de la Conformidad sea “Sujeta a
complemento” se notificara al interesado y éste deberd enviar a la SEDATU en
un plazo no mayor a 30 dias habiles los contenidos faltantes de conformidad
con este Proyecto de NOM, con la finalidad de realizar una actualizacién de su
opinion de cumplimiento. En caso de encontrarse en el nivel de cumplimiento
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suficiente para obtener una opinién “favorable” serd notificado para proceder de
acuerdo con lo que sefala la Tabla 5 En caso de que el resultado haya sido
desfavorable para el interesado, éste sera notificado y podra solicitar una nueva
Evaluacion de la Conformidad una vez que se hayan atendido las observaciones
de la opinion de cumplimiento realizada por la SEDATU, hasta dos veces en un
periodo de dos anos.

El dictamen de esta segunda Evaluacién de la Conformidad anulara el resultado
obtenido en la primera evaluacion.

8. Vigilancia

La vigilancia para comprobar el cumplimiento del presente Proyecto de Norma
Oficial Mexicana estara a cargo de la SEDATU por conducto de la DGOT, de
conformidad con el articulo 8 fraccion XX de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

9. Concordancia con normas internacionales

Esta Norma Mexicana no es equivalente (NEQ) con ninguna Norma
Internacional, por no existir esta ultima al momento de su elaboracion.
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