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Ciudad de México, a 2 de enero de 2024,
LIC. ALONSO JIMENEZ REYES
Subsecretario de Regulacién Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE AGUA
POTABLE, DRENAJE Y TRATAMIENTO (PROAGUA), A CARGO DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA,
APLICABLES A PARTIR DE 2024”, asil como a su respectivo formulario para Reglas de Operacién (ROP), ambos
instrumentos remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos por
esta Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 29 de diciembre de 2023, a través del portal
informatico de este érgano desconcentrado'.

Sobre el particular, se observa que la SEMARNAT adjunté el Oficio No.415/DGPyPB/2023/3267 de fecha 27 de
noviembre de 2023, a través del cual, la Direccién General de Programacién y Presupuesto “B", perteneciente a
la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emitié la autorizacién presupuestaria
respecto de la Propuesta Regulatoria.

En ese sentido, con fundamento en los articulos 23, 25, 26, 27 y 78, segundo pérrafo, fraccién 11, de la Ley General
de Mejora Regulatoria? (LGMR) y 77, segundo parrafo, fraccién 1l, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria® (LFPRH), se informa acerca de la procedencia del supuesto invocado por
SEMARNAT (ie. se trata de Reglas de Operacién de programas que se emiten de conformidad con el
Presupuesto de Egresos de la Federacién).

Lo anterior, considerando que de conformidad con el articulo 28 y el Anexo 25 del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 20244 (PEF 2024), el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
(PROAGUA) a cargo de la Comisién Nacional del Agua, estd sujeto a las ROP que se emitan de conformidad
con el articulo 77 de la LFPRH, por lo que se emite el siguiente:

DICTAMEN REGULATORIO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fracciones XVII y XX|, de la LGMR, se considera
servicio/trdmite “cualquier beneficio o actividad que los Sujetos Obligados, en el Gmbito de su competencia,
brinden a particulares, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos aplicables”.

En este sentido, de la Propuesta Regulatoria se desprende que serdn Participantes, los Gobiernos federal,
estatales y municipales, Organismos Operadores y organizaciones comunitarias, que reciben apoyo financiero
del programa. Al respecto, existen gestiones que serén efectuadas por éstos, ho obstante, de conformidad con
el precepto citado, y para efectos del presente Dictamen, sdlo les serd aplicable el andlisis del articulo 77,

1

I Jleof imir.got /
2 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021.
3 pyblicada en el DOF el 30 de marzo de 2006 y modificada por dltima vez el 13 de noviembre de 2023.
A\ 4 Publisado en el DOF el 25 de noviembre de 2023,
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segundo pérrafo, fraccién 11, inciso a) e inciso b), numerales i} y i) para los Organismos Operadores y gobiernos
de distintos érdenes.

Sin embargo, debido a que la Propuesta Regulatoria establece disposiciones que constituyen algin Tramite
para las “organizaciones comunitarias” como Participante en las ROP, como solicitante y/o ejecutor, asi como
para la Contraloria Socials, en los componentes de las ROP referidos a “Nuevo” y “Rehabilitado”, para efectos del
presente Dictamen Regulatorio se analizaran los numerales del articulo 77, segundo parrafo, fraccién 1, inciso
b), numerales del iii) al Viii), ya que en las ROP aluden a su condicidn de particulares organizados e

1.- El articulo 77, parrafo segundo, fraccién Il, inciso a) de la LFPRH establece que el cuerpo de la Propuesta
Regulatoria debe contener los lineamientos, metodolcgias, procedimientos, manuales, formatos, modelos
de convenio, convocatorias Y cualesquiera de naturaleza analoga.

Sobre el particular, se observa que la Propuesta Regulatoria establece en su articulo 2, numeral 2.1.2 que el
objetivo general es “contribuir incrementar y sostener Ias coberturas de los servicios de agua potable,

Por otro lado, el mismo articulo 2 de |3 Propuesta Regulatoria contiene las generalidades del citado Programa
contemplando para ello su objetivo general, la poblacion potencial, la cobertura, los beneficiarios, los requisitos

En este sentido, se observa que las ROP contemplan lineamientos especificos, los cuales indican un objetivo
especifico, componentes, subcomponentes y acciones que apoya, requisitos, criterios de seleccion, asi como
los porcentajes maximos de aportacién federal.

Asimismo, la Propuesta Regulatoria incluye diversos anexos, formatos y convenios aplicables a ios citados
Programas, los cuales fueron identificados con las siguientes denominaciones:

Anexo |.- Indicadores 2024 del programa

Anexo II.- Solicitud para participar en el PROAGUA
Anexo lll.- Ficha Técnica de Acciones

Anexo IV.- Acciones tipo del programa

Anexo V.- Formato de Programa Operativo Anual
Anexo VI. - Formato de Anexo de Ejecucidn

Anexo VII. - Formato de Anexo Técnico

Anexo VIll.- Formato de Cédula de Traspaso

\ © De conformidad con las ROP, la Contralorfa Social es el meca nismo de los beneficiarios para verificar de manera organizada ef cumplimiento
de las«)&e‘tas ¥ la correcta aplicacion de los recursos publicos asignados al PROAGUA.
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Anexo IX.- Formato de trabajo para integracion del cuadro resumen de inversion
Anexo X.- Reporte de avances fisico-financiero

Anexo Xl.- Formato de Cierre de ejercicio

Anexo Xil.- Diagrama de flujo del PROAGUA

Anexo XlIl.- Listado de Direcciones Locales y Organismos de Cuenca de la CONAGUA

2.- El articulo 77, parrafo segundo, fraccion i, inciso b), de la LFPRH establece que las ROP debera contener,
para efectos del Dictamen Regulatorio de esta Comisién, al menos lo siguiente:

a) De acuerdo al numeral i) establecer los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o
localidades objetivo, donde éstos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos, de las ROP se
observa que contienen a sus beneficiarios en el numeral 11 y 2.1.5 como los 'Entidades federativas que

suscriben los anexos de ejecucidn y técnicos del programa y reciben el subsidio.” Adicionalmente sefiala los
criterios de priorizacién del programa en el numeral 2.3 de la Propuesta Regulatoria.

Las instituciones o localidades objetivo se precisan en los numerales 2.1.3.2, los cuales son “habitantes de las
localidades, municipios y entidades federativas en zonas rurales y urbanas del pais a beneficiar con las
acciones establecidas en los anexos de gjecucion y técnicos”,

En consecuencia, la cobertura de las ROP es “nacional y aplicable para todas las localidades rurales y urbanas
de las 32 entidades federativas del pais que soliciten el apoyo, en apego a lo indicado en las presentes Reglas
de Operacion”.

Al respecto, se considera que con lo anterior se cumple con la obligacién establecida en ese precepto de la
LFPRH.

b) El numeral ii) sefiala que las ROP contendran el mecanismo de seleccién o asignacién, con reglas claras
y consistentes con los objetivos de politica del programa, para ello deberan anexar un diagrama de flujo
del proceso de seleccién, para lo cual se advierten, en el articulo 2, numerales 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 y 2.8
de la Propuesta Regulatoria, los requisitos generales y especificos para acceder a los apoyos del Programa para
los beneficiarios. Adicionalmente, se observa que en el Anexo Xll. Diagrama de flujo del PROAGUA de la
Propuesta Regulatoria se incluyé el diagrama de flujo con el detalle del Programa.

De acuerdo al analisis de las ROP, los procedimientos detaliados en el cuerpo de la Propuesta Regulatoria y sus
anexos resultan claros y consistentes con los objetivos de politica del Programa, por lo cual se da cumplimiento
a lo previsto en el articulo 77, pérrafo segundo, fraccién i, inciso b), numeral i), de la LFPRH.

¢) El numeral iii), las ROP deberan especificar textualmente el nombre del tramite que identifique la accién
a realizar, al respecto, se identifica que, a lo largo de la Propuesta Regulatoria, asi como en el Anexo XII.
Diagrama de flujo del PROAGUA se hace mencién de algunas acciones que encuadran en la definicién de
Tramite, en los numerales 2.9 y 3.6.2, ya que aplican para la organizacién comunitaria, la cual podra ser la
instancia ejecutora; ademas, los correspondientes a la Solicitud de Constancia de Registro de los Comités de
Contraloria Social, presentes en el 7.1; y por ultimo, el contenido en el articulo 8, referidos a Denuncias, por lo
que se recomienda a esa Secretaria, que antes de su publicacion en el DOR, incluya la informacién y especifique
textualmente el nombre del tramite correspondiente a fin de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 77,
pérrafo segundo, fraccién 1, inciso b), numeral iii), de la LFPRH.

d) Para el numeral iv) establecer los casos o supuestos que dan derecho a realizar el tramite, para ello se
observa que en el articulo 2, numerales 2.1.3, 2.1.3.1, 2.4, 2.4.1, 2.5, 2.6, 2.7 y 2.8 de la Propuesta Regulatoria, se
precisa la poblacién potencial, los requisitos que deben cumplir los beneficiarios para realizar su solicitud y los
criterios de priorizacién; en el numeral 7.1 se contiene los casos para la Constancia de Registro de los Comités
de Contraloria Social, y por Ultimo, en el articulo 8, los casos que darian lugar a las Denuncias.

or tales motivos, se considera que se da cumplimiento al precepto juridico citado en este inciso.
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e) Para el numeral v), incluir la forma de realizar el tramite, por lo que se advierte que, en los numerales 3.3 y
3.4 se establece la forma la forma en que se llevaran a cabo las contrataciones y la cancelacién de recursos

Bajo esta perspectiva, se considera que se da cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 77, parrafo segundo,
fraccién 1), inciso b), numeral v) de la LFPRH,

f) Sobre lo dispuesto en el numeral vi), contener los datos y documentos que podran exigirse y que deberan
ser los estrictamente necesarios para tramitar la solicitud, se observa gue los requisitos generales que se
deberan cumplir los beneficiarios y/o ejecutores para acceder a los apoyos contenidos en las ROP se establecen
en el articulo 2, numeral 2.4.1. Asimismo, para cada apartado se establecen requisitos especificos en los

numerales 2.5, 2.6, 2.7 y 2.8. Por lo que hace a las Denuncias, en el articulo 8, incluye lo solicitado por esta
disposicion de la LFPRH.

Por lo anterior, esta Comisién considera que los requisitos especificados en los articulos antes sefalados son
los minimos necesarios para realizar la solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios

de elegibilidad. Por ello, se cumple con la obligacién sefiala en el articulo 77, fraccion 11, inciso b}, numeral vi),
de la LFPRH,

g) Para el numeral vii), se deberan definir con precision los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para
realizar su tramite, asi como el plazo de prevencién y el plazo maximo de resolucién de la autoridad, se
observa que la Propuesta Regulatoria establece los plazos que tienen los beneficiarios potenciales para realizar
su solicitud, el plazo con el que cuenta la autoridad para prevenir a los Organismos Operadores la falta de
informacién o documentacién, el plazo gue se tiene para subsanar dicho requerimiento y el plazo de resolucién
por parte de la autoridad, los cuales se encuentran contenidos en el articulo 3, numeral 3.1, asi como en |a tabla
5 {plazos y fechas limite para Ia operacion del PROAGUA) contenida en las Reglas de Operacidn.

En el 7.1 se encuentra el pazo de resolucién para el Tramite de Constancia de Registro de los Comités de
Contralorfa Social, no obstante, no se identifica en el contenido de las ROP, los plazos para prevenirlas. De igual
forma, para la atencién a Denuncias, no se encontrd que se establecieran plazos de atencién ni de prevencioén,

Por lo anterior, se sugiere a la SEMARNAT sefalar dicha informacién en el contenido de las ROP, previo 3 |a

publicacién de esta Propuesta Regulatoria en el DOF, con Ia finalidad de dar cumplimiento al articuio seffalado
de la LFPRH.

h) Con relacién al numeral viii), se deberan especificar las unidades administrativas ante las que se realiza
el tramite o, en su caso, si hay algin mecanismo alterno, se observa que el Anexo XllI incluye el listado de

direcciones ante las cuales, los Organismos Operadores presentaran su solicitud para acceder a los apoyos del
Programa; para la Solicitud de la Constancia de Registro de los Comités de Contraloria Social seran La Unidad
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la Propuesta Regulatoria, la informacién de los tramites respectivos, en apego a lo dispuesto por el articulo 47,
pérrafo segundo del mismo ordenamiento.

Asimismo, en atencidn al articulo 22 y al anexo 13 del PEF, esta CONAMER recomienda a esa Dependencia que
en la elaboracién de las ROP se incorporen los elementos contenidos en el Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en las Reglas de Operacion de los programas
presupuestarios federales’, ello con el propésito de garantizar el cumplimiento de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeresy Hombres®y a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®,
Sin perjuicio de lo expuesto en el presente oficio, de manera respetuosa esta Comisién exhorta a esa Secretarfa
a realizar las medidas que estime necesarias para garantizar que, la administracién de los recursos publicos
federales que se contemplen para la operacién del Programa sobre el cual versa la Propuesta Regulatoria, se
apegue a los critetios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economfa, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género que prevén los articulos 1, segundo péarrafo, y
77, primer parrafo, de la LFPRH.

El presente Dictamen Regulatorio se emite con fundamento en el artfculo 77, fraccién i1, de la LFPRH, por lo
gue constituye Unicamente una valoracion sobre el apego de las ROP que se dictaminan a los criterios
establecidos por el propio precepto legal; como consecuencia, corresponde a las Dependencias y organismos
descentralizados, en su caso, verificar que las ROP observen el cabal cumplimiento a la totalidad de las
disposiciones jurfdicas aplicables a la expedicién y operacion de dichas reglas, asl como efectuar las
adecuaciones correspondientes en atencién a los comentarios contenidos en el presente dictamen.

Cabe sefhalar que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario de ROP y la Propuesta Regulatoria en los
términos en que fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos y los principios y objetivos establecidos en los artfculos 7y 8 de la LGMR, sih prejuzgar sobre
cuestiones de legalidad, competencia y demés aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

En consecuencia, conforme a lo dispuesto articulo 76, primer pérrafo, de la LGMR, la SEMARNAT podra
continuar las formalidades necesarias para la publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asf
como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMRYy en el articulo 9, fraccién XXXI, del Reglamento Interior
de la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional
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7 publicado en el DOF el 29 de junio de 2016,
s publicada en el DOF el 2 de agosto de 2006, con su ultima modificacién publicada el 31 de octubre de 2022.
* publicado en el DOF el 1 de febrero de 2007, con su tltima modificacién publicada el 08 de mayo del 2023,
7puBlicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado el 9 de octubre de 2015,

PR
Calle Frontera No. 16, Col. Roma Norte, CP. 06700, Cuauhtémaoc, Ciudad de México.
Tel: {55) 5629 8500 www.gob.mx/conamer

2624

R A Felipe Carrillo
IS NN N\ PUERTO

\“'1"'~}";‘..‘. + e VR e 1A AN 3 e |4 e NN o ALY S i b
(LT T IR Cil- s B h = . - . s e - L - - ARk FTSRNANNTe 8es MRCLETANALO,

o

Pagina&des






