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OSCAR MENDOZA CONTRERAS <oscar.mendoza@semarnat.gob.mx> Marcar como no leido

mié 27/12/2023 06:12 p.m.

Mostrar los 10 destinatarios
Para: Cgmir;

Cc: Alberto Montoya Martin Del Campo; Andrea Angel Jiménez; GESTION SRA<gestion.sra@semarnat.gob.mx>;
CINDY BERENICE CASAS SEGURA<cindy.casas@semarnat.gob.mx>; mariana.flores@semarnat.gob.mx; Gilberto Lepe Saenz; Claudia Veronica Lopez Sotelo; ...

A quien corresponda,

Por instrucciones del Lic. Alonso Jiménez Reyes jAcuso de Recibo!; no sin antes agradecer su invaluable apoyo.

Atentamente

% MEDIO AMBIENTE Cr_scar Mendq;a Contrerq; _
WD msrani o wam st svsvases saremst Director de Politica y Regulacion Ambiental

Av. Ejército Nacional 223 Col. Anahuac | Seccion, CP.
N320, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México
(55) 56280600 Ext. 10923

cret

cUbsecretaria de K

Direccion de Politica

ulacion Ambiental

v Regulacion Ambiental

El 27/12/2023 3:07 PM CST Cgmir <cgmir@conamer.gob.mx> escribio:

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES
Subsecretario de Regulacion Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Presente

Se remite oficio digitalizado como respuesta al anteproyecto denominado: “Decreto por el que se declara drea natural protegida, con la
categoria de drea de proteccion de recursos naturales, el sitio Rios y Montarfas de la Comarca Lagunera, ubicada en los municipios de
Lerdo, Nazas, Mapimi, Cuencamé y Gémez Palacio, estado de Durango, y que abarca la superficie de 172,924-09-51.57 hectadreas.”

Ref.: 04/0134/211223

En el presente correo electronico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los articulos Segundo y Tercero
del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través del correo electrénico institucional
como medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcion Publica del gobierno federal de los Estados Unidos
Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electronico
institucional constituye un medio de notificacion de informacién oficial entre los servidores publicos de la Administracién Publica Federal, por lo
anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la informacién fue exitosa.
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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada “Decreto
por el que se declara drea natural protegida,
con la categoria de drea de proteccién de
recursos naturales, el sitio Rios y Montafas
de la Comarca Lagunera, ubicada en los
municipios de Lerdo, Nazas, Mapimi,
Cuencamé y Goémez Palacio, estado de
Durango, y que abarca la superficie de
172,924-09-51.57 hectdreas.”

Ref. 04/0134/211223
Ciudad de México, a 26 de diciembre de 2023.

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES

Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Decreto por el que se declara drea natural
protegida, con la categoria de drea de proteccién de recursos naturales, el sitio Rios y
Montarias de la Comarca Lagunera, ubicada en los municipios de Lerdo, Nazas, Mapimi,
Cuencamé y Gémez Palacio, estado de Durango, y que abarca la superficie de 172,924-09-51.57
hectdreas”, asi como a su respectivo formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y
recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 21 de diciembre de 2023, a
través del portal informéatico de este rgano administrativo desconcentrado'.

Sobre el particular, se le comunica que derivado del anélisis de la informacién contenida en la
Propuesta Regulatoria y su AIR, se determind la procedencia de la aplicabilidad del procedimiento
de mejora regulatoria, ello en virtud de que se constaté que conforme a lo previsto en los articulos
23, 25, fraccion |1, 26, 27, fraccidén X, 71, 73 y 75 del Titulo Tercero, capitulo 1ll, de la Ley General de
Mejora Regulatoria? (LGMR), pues cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el marco
juridico aplicable en la materia, por lo que este érgano administrativo desconcentrado tiene a bien
emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
I.  Solicitud de reduccién de plazos de consulita publica.

La SEMARNAT, de conformidad con el articulo 73, tercer parrafo, de la LGMR, que prevé que “Los
Sujetos Obligados podrdn solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la
aplicacién de plazos minimos de consulta publica menores a los previstos en esta Ley, conforme
a los lineamientos que para tal efecto emitan”, solicitdé plazos de consulta menores a los
establecidos, exponiendo los siguientes argumentos: ¢

“..Con el presente Decreto, se contard con la herramienta de conservacion para mantener la
diversidad biolégica y el funcionamiento natural de los ecosistemas, que a su vez fomente un
modelo de desarrollo econémico y social que eleve el nivel de vida de sus habitantes actuales y
de las futuras generaciones, ademds de que, de conformidad con el Articulo 45 de la Ley

: -
www.cofemersimir.gob.mx
2 publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018, modificada el 20 de mayo de 2021.

GLs p—

Pagina 1de 30 = ‘x\i\
Calie Frontera, nimero 16, Colonia Roma Norte, Demarcacién Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06700, ZQ23
Tel: {55) 5629-9500 www.gob.mx/conamer I-"mncisco
\ PAT AN (= & AP FERNTERN i ¥ VIEA

\ » N A N LA ¥ & " w3
‘\\ . o3 = \('} S‘ L2 R ANNE =



Oficina del Comisionado Nacional

ECONOMIA | (G CONAMER

N sccaerania of sconomta S e onA REaLAToRIA Oficio No. CONAMER/23/6567
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), con el establecimiento
del ANP se busca alcanzar lo siguiente:

 Conservar el ecosistema ripario dentro de la propuesta de APRN Rios y Montafias de la
Comarca Lagunera. Este sistema abarca una superficie aproximada de 600 ha en el sitio
conocido como Carfién de Ferndndez Este ecosistema representa un factor vital en la
estabilidad del ecosistema regional: sus caracteristicas naturales, como la densa vegetacisn y
las raices profundas de los drboles (sabinos, dlamos Y sauces) previenen la pérdida de suelo, o
que es especialmente importante en zonas cercanas aq cuerpos de agua. Ademds, este
ecosistema tiene un impacto significativo en la calidad del aguaq, facilitando Ia filtracién del
agua hacia los mantos acuiferos, contribuyendo asi a la recarga de los recursos hidricos
subterrdneos y a la purificacién del agua. El ecosistema ripario también es un espacio de
esparcimiento y belleza escénica. Su paisaje natural ofrece a las personas la oportunidad de
conectarse con la naturaleza y disfrutar de su belleza Gnica.

* Proteger los ecosistemas de rios dentro de la pPropuesta de APRN Rios y Montafias de la
Comarca Lagunera. Se considerg gue los ecosistemas de los rios Nazas Y Aguanaval son
relativamente pequefios, pero contribuyen en gran proporcion a la diversidad bioldgica. Los rios
son en este sentido, sitios privilegiados en donde en pleno desierto se concentra una gran
biodiversidad. Debido a esto, el Rio Nozas, por ejemplo, constituye una zona prioritaria para la
Comisién Nacional para el Conocimiento ¥ Uso de la Biodiversidad (CONABIO).

* Conservar la Sierra del Rosario. La Sierra del Rosario representa una isla montafosa
rodeada de matorral xeréfilo. En conjunto con la Sierra El Sarnoso, representa el extremo de
una larga rama de la Sierra Madre Oriental que atraviesa el Desierto Chihuahuense en
direccion occidental. Ademds de las comunidades de Quercus, en las partes altas se
encuentran palmas samandocas (Yucca carnerosana), noa (Agave victoria-reginae), sotol
(Dasylirion sp.) y Nolina micrantha, las cuales representan especies caracteristicas de la Sierra
Madre Oriental y de sierras aisladas del Altiplano norte. Estos parches de bosque no solo son
notables por su rareza, también desemperian un papel crucial en la conservacién de la
biodiversidad y en la provisién de hdbitats Gnicos para la fauna y flora que los habitan.

e Preservar las sierras de la Comarca Lagunera. Las sierras de la Comarca Lagunera
conforman la subprovincia fisiogrdfica conocida como "Sierras Transversales" Estas sierras se
extienden de manera paralela a los cuerpos principales de la Sierra Madre Oriental, y estan
separadas unas de otras por extensas llanuras que se extienden en la parte sur del estado de
Coahuila, el noreste de Durango y Ia parte norte de Zacatecos. Las sierras transversales
cumplen un papel importante al actuar como corredores bioldgicos entre la Sierra Madre
Oriental y la Sierra Madre Occidental, a través del Desierto Chihuahuense,

* Controlar los factores que estdn causando la alteracion Y pérdida de los ecosistemas, Ia
biodiversidad y los servicios ambientales que presta el dreq, con especial relevancia el agua
Y la mitigacién de los efectos del Cambio Climdtico. A través de la regulacién en el
aprovechamiento y uso de los ecosistemas se pretende disminuir la presién ejercida por las
actividades extractivas, el uso excesivo o inadecuado de los recursos naturales y la extraccién
del agua, de manera que se haga mds eficiente y optima la provision de servicios ambientales
por captacion y escurrimiento del sistema montarioso hacia el caudal ecoldgico de los rios
Nazas y Aguanaval, asi como proteger y mantener la funcionalidad de las Cuencas y
subcuencas.

* Preservar las 1,100 especies nativas que alberga la propuesta de APRN Rios Y Montadas
de la Comarca Lagunera: 616 plantas vasculares, 188 invertebrados y 296 vertebrados. Esta
riqueza representa el 14 % de las especies registradas en el estado de Durango del total, 13
plantas, un invertebrado y 40 vertebrados se encuentran en alguna categoria de riesgo
conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2010.

¢ Preservar las 148 especies de plantas registradas en la propuesta de APRN Rios y
Montafias de la Comarca Lagunera que son endémicas de México y de las cuales 50 son
endémicas o la Provincia Biogeogrdfica Desierto Chihuahuense, por ejemplo, nopal perrito
(Corynopuntia schottii), clavellina (Corynopuntia vilis), el helecho (Notholaena greggii), maguey
de Parras (Agave parrasana), huaco (Manfreda brunnea), Acacia glandulifera y Lippia
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appendiculata. Ademds, un invertebrado y 13 vertebrados son endémicos de México. Lo anterior
representa cerca de un cuarto del total de la riqueza de especies presentes en el ANP. Por lo que
la creacion del APRN Rios y Montarias de la Comarca Lagunera, formard un refugio para que
estas especies mantengan protegidas sus poblaciones y germoplasma.

Derivado de lo anterior, se considera que, de comprometerse los efectos de la propuesta
regulatoria antes sefialados, las principales amenazas dentro del drea que se pretende
establecer como ANP son, entre otros:

¢ Degradacion de suelos;

e Fragmentacién de los ecosistemas y sus servicios ambientales;
e Falta de disponibilidad y abastecimiento de agua; y

» Especies exdticas invasoras.

Es asi, que resulta necesaria la intervencién inmediata por parte de la autoridad federal para
conformar un instrumento regulatorio que contemple politica ambiental cuyo objeto sea el
regular o inducir el uso de suelo y las actividades productivas hacia la sustentabilidad con el fin
de lograr la proteccion del medio ambiente, la preservacién de los hdbitat en los que se
transforman y desarrollan las especies de flora y fauna silvestres a partir del andlisis de las
tendencias del deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de estas, siendo la presente
declaratoria el instrumento de politica publica adecuado para tales fines.

Derivado de lo anterior, se solicita la aplicacién de un plazo de consulta publica de un dia
hébil, de conformidad a lo sefialado en el Articulo 73, tercer pdrrafo de la Ley General de Mejora
Regulatoria (LGMR), que a la letra dice:

" Articulo 73. Las Autoridades de Mejora Regulatoria hardn publicos, desde que las reciban, las
Propuestas Regulatorias, el Andlisis de Impacto Regulatorio, los dictdmenes que emitan, las
respuestas a éstos, las autorizaciones y exenciones previstas en el presente Capitulo y todas las
opiniones y comentarios de los interesados que se recaben durante la consulta publica.

Para tal efecto, deberdn establecerse plazos minimos de consulta publica que no podrdn ser
menores a veinte dias, de conformidad con los instrumentos juridicos que las Autoridades de
Mejora Regulatoria establezcan en el dmbito de su competencia. La determinacién de dichos
plazos minimos deberd tomar en consideracion el impacto potencial de las Propuestas
Regulatorias, su naturaleza juridica y ambito de aplicacién, entre otros elementos que se
consideren pertinentes y que deberdn establecerse mediante el Manual de Funcionamiento
del Andlisis de Impacto Regulatorio.

Los Sujetos Obligados podrdn solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente
la aplicacién de plazos minimos de consulta publica menores a los previstos en esta Ley,
conforme a los lineamientos que para tal efecto emitan.”

Ello, con el propdsito de garantizar el derecho a un medio ambiente sano, reconocido por el
artlculo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y agilizar la publicacion
del Decreto en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

En este sentido, la aplicacién de los plazos minimos de consulta referidos en el articulo 73, tercer
pdrrafo de la LGMR no vulnera el derecho de los particulares de conocer y participar en el
proceso llevado a cabo para su emisién, aunado que, a lo largo del desarrollo de este, se han
hecho consultas en los siguientes términos:

s El proceso para la expedicion de la declaratoria para el establecimiento de APRN Rios y
Montafas de la Comarca Lagunera da inicio con la elaboracién de un Estudio Previo
Justificativo (EPJ) que deberd ser puesto a disposicién del publico en general, tal como lo sefiala
el Articulo 58 de la LGEEPA. Cabe sefialar que este documento es el que da origen al proyecto
de ANP al detallar las caracteristicas biolégicas, socioecondmicas, fisicas e histéricas de la zona
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propuesta como ANP, asi como la problemdtica que aqueja a la regién y las razones por las
cuales es necesario el régimen de proteccién propuesto, entre otros datos de relevancia.

*  ElArticulo 47 del Reglamento de LGEEPA en materia de ANP dispone que los EPJ deberdn ser
puestos a disposicién del publico para su consulta por un plazo de 30 dias naturales, en las
oficinas de la Secretaria y en las de sus Oficinas de Representacidn ubicadas en las entidades
federativas donde se localice el drea que se pretende establecer. Por lo anterior, el Aviso
publicado el 06 de noviembre de 2023 en el DOF, y el EPJ contintan a disposicién publica en:

v Direccion Regional Norte y Sierra Madre Occidental, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.
v Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el estado de Durango.

v'Pdgina de la CONANP: https.//www.conanp.gob.mx/acciones/consulta/

* Asimismo, dicho Articulo 47 dispone que la Secretaria publicard en el DOF un Aviso a través
del cual se dé a conocer al publico en general Ia disponibilidad de dicho EPJ, publicacién que
se llevd a cabo por la SEMARNAT el 06 de noviembre de 2023 en dicho DOF
(https.//dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5707808&fecha=06/11/2023#gsc.tab=0).

* De igual manera, se publica Edicto en el Diario Oficial de Ia Federacion los dias 11, 12 y 13 de
diciembre de 2023 por el que se notifica a los ntcleos agrarios y demds propietarios, poseedores
y titulares de otros derechos, ubicados en drea propuesta, y se pone a disposicién el plano de
localizacién y el proyecto de instrumento Juridico a través del cual se propondrd su
formalizacién, asi como las prohibiciones Y modalidades a las que se sujetardn las actividades
asociadas a la categoria de drea de proteccion de recursos naturales, de conformidad de
conformidad con el articulo 47 BIS de ia LGEEPA. Lo anterior con fundamento en lo establecido
por articulos 14 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 35, fraccién Iil, 37 y
38, tercer pdrrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 297, fraccién | del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

e Durante el plazo arriba sefialado, esta Comisién Nacional, con fundamento en el articulo 61
de la LGEEPA, realiza la notificacion presencial a los nicleos agrarios y demds propietarios,
poseedores y titulares de otros derechos, ubicados en dreq propuesta, el proyecto de
instrumento jurfdico a través del cual se propondrd su formalizacién, asi como las prohibiciones
Y modalidades a las que se sujetardn las actividades asociadas a la categorio de drea de
proteccion de recursos naturales3”. {sic)

Con base en los argumentos expuestos, esta Comisidn toma nota de la solicitud de la SEMARNAT
y coincide en la importancia y la necesidad de la intervencion gubernamental federal inmediata,
para conformar un instrumento regulatorio que contemple una politica ambiental cuyo objeto sea
el regular o inducir el uso de suelo vy las actividades productivas hacia la sustentabilidad, con el fin
de lograr la proteccién del medio ambiente, la preservacién de los habitat en los que se
transforman y desarrollan las especies de flora y fauna silvestres a partir del analisis de las
tendencias del deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de estas, siendo la Declaratoria
objeto del presente Dictamen, el instrumento de politica publica adecuado para tales fines.

i Consideraciones generales.

Con la finalidad de brindar el contexto que derivé en el tema de la Propuesta Regulatoria la
SEMARNAT argumentdé la importancia de su emisidn con diversos razonamientos en los
considerandos de la misma, los cuales se tienen aqui por reproducidos literalmente en obvio de
repeticiones como si a la letra se insertaran, por lo que, a partir de tales planteamientos, se

3 Anexo del formulario del AIR, denominado: "20231221144419_56112_ANEXO 14. SOLICITUD APLICACION ART 73 LGMR APRN
RIOS Y MONTARNAS DE LA COMARCA LAGUNERA . pdf”
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considera adecuada la emisién de la Regulacién propuesta, ya que con ello se coadyuvard
recuperar y restablecer las condiciones ecolédgicas previas a las modificaciones causadas por las
actividades antropogénicas, permitiendo el mantenimiento de los procesos funcionales naturales
en el sitio Rios y Montafias de la Comarca Lagunera, ubicada en los municipios de Lerdo, Nazas,
Mapimi, Cuencaméy Gémez Palacio, estado de Durango.

lll.  Objetivos y problemdtica.
En el Articulo Primero de la Propuesta Regulatoria, se identifica que su objetivo es declarar:

“..drea natural protegida, con la categoria de drea de proteccién de recursos naturales, al sitio
Rios y Montanas de la Comarca Lagunera que, de acuerdo con el Marco Geoestadistico, version
2022 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se ubica en los municipios de Lerdo,
Nazas, Mapimi, Cuencamé y Gémez Palacio, estado de Durango, y abarca la superficie total de
172,924-09-51.57 hectdreas (ciento setenta y dos mil novecientas veinticuatro hectdreas, nueve
dreas, cincuenta y una punto cincuenta y siete centidreas)." (sic)

Figura 1. Superficie de los poligonos del drea propuesta

Asimismo, la SEMARNAT incluyé los objetivos especificos que se esperan alcanzar con la emisidn
de la Propuesta Regulatoria, a saber:

“

s Conservar el ecosistema ripario dentro de la propuesta de APRN Rios y Montafias de la ]
Comarca Lagunera. Este sistema abarca una superficie aproximada de 600 ha en el sitio .
conocido como Cafon de Ferndndez. Este ecosistema representa un factor vital en la
estabilidad del ecosistema regional; sus caracteristicas naturales, como la densa vegetacidn y
las raices profundas de los drboles (sabinos, dlamos y sauces) previenen la pérdida de suelo, lo
que es especialmente importante en zonas cercanas a cuerpos de agua. Ademds, este
ecosistema tiene un impacto significativo en la calidad del aguaq, facilitando la filtracion del
agua hacia los mantos acuiferos, contribuyendo asi a la recarga de los recursos hidricos
subterrdneos y a la purificacién del agua. El ecosistema ripario también es un espacio de

4 Anexo del formuiario del AIR, denominado: 20231221145536_56112_Proy. decreto APRN Rios_Montafias_Comarca Lagunera-
AIR 20dic2023.pdf.
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esparcimiento y belleza escénica. Su paisagje natural ofrece a las personas la oportunidad de
conectarse con la naturaleza y disfrutar de su belleza Gnica.

¢ Proteger los ecosistemas de rios dentro de la propuesta de APRN Rios Y Montarfias de la
Comarca Lagunerd. Se considera que los ecosistemas de los rios Nazas ¥ Aguanaval son
relativamente pequefios, pero contribuyen en gran proporcién a la diversidad biolégica. Los rios
son en este sentido, sitios privilegiados en donde en pleno desierto se concentra una gran
biodiversidad. Debido a esto, el Rio Nazas, por ejemplo, constituye una zona prioritaria para la
Cormision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).

« Conservar la Sierra del Rosario. La Sierra del Rosario representa una isla montarfiosa
rodeada de matorral xerdfilo. En conjunto con la Sierra El Sarnoso, representa el extremo de
una larga rama de la Sierra Madre Oriental que atraviesa el Desierto Chihuahuense en
direccion occidental. Ademds de las comunidades de Quercus, en las partes altas se
encuentran palmas samandocas (Yucca carnerosana), noa (Agave victoria-reginae), sotol
(Dasylirion sp.) y Nolina micrantha, las cuales representan especies caracteristicas de la Sierra
Madre Oriental y de sierras aisladas del Altiplano norte (CONABIO y SRNyMA, 2017). Estos
parches de bosque no solo son notables por su rareza, también desemperian un papel crucial
en la conservacicn de la biodiversidad y en la provisién de hdbitats Gnicos para la fauna yflora
que los habitan.

* Preservar las sierras de la Comarca Lagunerda. Las sierras de la Comarca Lagunerag
conforman Ia subprovincia fisiogrdfica conocida como "Sierras Transversales” Estas sierras se
extienden de manera paralela a los cuerpos principales de la Sierra Madre Oriental, y estdn
separadas unas de otras por extensas llanuras que se extienden en la parte sur del estado de
Coahuila, el noreste de Durango y la parte norte de Zacatecas. Las sierras transversales
cumplen un papel importante al actuar como corredores bioldgicos entre Ia Sierra Madre
Oriental y la Sierra Madre Occidental, a través del Desierto Chihuahuense.

* De acuerdo al andlisis de amenazas realizado para el Ordenamiento Ecolégico del estado de
Durango, destacan entre las principales el crecimiento acelerado de la zona metropolitana de
la Comarca Lagunera y su necesidad de abasto de agua, asi como el incremento de la frontera
agropecuaria para la produccicn de alimentos, forraje, Ia cria de ganado vacuno y caprino, la
mineria y el aprovechamiento de orégano y candelilla; por lo que el objetivo del establecimiento
de la propuesta de APFF Rios y Montarias de la Comarca Lagunera, consiste en controlar los
factores que estdn causando la alteracion y pérdida de los ecosistemas, la biodiversidad y
los servicios ambientales que presta el dreq, con especial relevancia el agua y la mitigacién
de los efectos del Cambio Climdtico. A través de la regulacion en el aprovechamiento y uso de
los ecosistemas se pretende disminuir Ia presion ejercidas por las actividades extractivas, el uso
excesivo o inadecuado de los recursos naturales, la extraccion del oguaq, de manera que se haga
mds eficiente y optima la provisidn de servicios ambientales por captacién y escurrimiento del
sistemma montafioso hacia el caudal ecolégico de los rios Nazas Yy Aguanaval, asi como proteger
Yy mantener la funcionalidad de las Cuencas y subcuencas.

* Preservar las 1,100 especies nativas que alberga la propuesta de APRN Rios y Montafias
de la Comarca Lagunera: 616 plantas vasculares, 188 invertebrados Y 296 vertebrados. Esta
riqueza representa el 14 % de las especies registradas en el estado de Durango del total, 13
plantas, un invertebrado y 40 vertebrados se encuentran en alguna categoria de riesgo
conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2010.

* Preservar las 148 especies de plantas registradas en la propuesta de APRN Rios y
Montafias de la Comarca Lagunera que son endémicas de México Yy de las cuales 50 son
endémicas a la Provincia Biogeogrdfica Desierto Chihuahuense, por ejemplo, nopal perrito g
{Corynopuntia schottii), clavellina (Corynopuntia vilis), el helecho (Notholaena greggii), maguey
de Parras (Agave parrasana), huaco (Manfreda brunnea), Acacia glandulifera y Lippia
appendiculata. Ademds, un invertebrado y 13 vertebrados son endémicos de México. Lo anterior
representa cerca de un cuarto del total de la riqueza de especies presentes en el ANP. Por lo que
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la creacion del APRN Rios y Montafias de la Comarca Lagunera, formaré un refugio para que
estas especies mantengan protegidas sus poblaciones y germoplasma.®” (sic)

De igual manera, esa Secretaria expuso la problematica que pretende atender la Propuesta
Regulatoria, a saber:

“La presente declaratoria surge de la necesidad de garantizar a la sociedad mexicana su derecho al
medio ambiente sano, su desarrollo y bienestar, asi como evitar la desmedida explotacién de recursos
naturales y la alteracién de los ecosistemas en la zona del drea natural protegida (ANP) propuesta a
raiz de situaciones como la falta de manejo integral de los humedales, sobrexplotacion de los acuiferos,
contaminacion de los cuerpos de agua, incendios, cambio de uso de suelo, asentamientos humanos
irregulares, relleno de cuerpos de agua, agricultura y ganaderia. A continuacién, se revisa cada una de
estas problemdticas.

En la regién de la Comarca Lagunera, incluyendo la propuesta del Area de Proteccién de Recursos
Naturales (APRN) Rios y Montafias de la Comarca Laguneraq, existen diferentes conflictos por el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales. La principal actividad que se realiza en la zona de
matorrales es la ganaderia extensiva, la cual se centra en la cria de bovinos productores de leche, de
cabras y de equinos, pero en muchas ocasiones se presenta de forma desordenada y sin ningun tipo
de regulacion, causando impactos como el apisonamiento, el ramoneo y la contaminacién de los
cauces y arroyos, por fecalismo y miccién de los animales. Otra actividad que compromete la
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad es el aprovechamiento ilegal de recursos naturales,
como madera para posteria, lefia para autoconsumo y especies medicinales, entre otras, asi como la
extraccion de fauna silvestre, como aves canoras y de ornato, en pequefia escala.

En cuanto a la agricultura, existe una presién constante debido al crecimiento de la frontera agricola
en la region de la Comarca Lagunera, lo que provoca un incremento de dreas agricolas y una mayor
extraccion de agua que afecta los cuerpos de agua superficiales y subterrdneos dentro y fuera de la
propuesta de APRN Rios y Montarias de la Comarca Lagunera.

El turismo de alto impacto ambiental representa una amenaza significativa para las ANP de la regién.
La belleza escénica y el estado de conservacion de los recursos naturales en los ejidos que conforman
la propuesta de APRN Rios y Montarias de la Comarca Lagunera son atributos que podrian impulsar
una actividad turistica sostenible, siempre y cuando se establezcan esquemas de conservacion
adecuados, se busque el beneficio a largo plazo para las comunidades locales, se fomente la educacion
ambiental y se respeten las manifestaciones culturales. Es importante destacar que las actividades
turfsticas no reguladas presentan riesgos para el entorno natural y generan una serie de problemas de
contaminacion, como la acumulacién de basura y dafios a las mismas pinturas rupestres, Ademds, la
circulacion de vehiculos todoterreno y su uso ejercen un impacto significativo tanto en el medio bidtico
como en el abidtico. Estos vehiculos pueden causar darios graves a la flora y fauna, asi como a la
estructura del suelo y la calidad del agua en la zona.

Degradacioén de suelos

Una de las consecuencias derivadas de la sobreexplotacion de los mantos acuiferos es el fenémeno g
conocido como "ensalitramiento” de las tierras agricolas. Esto ocurre cuando se riegan estas tierras co
aguas que contienen altas concentraciones de sales, aportando en promedio unas 7.6 toneladas d

sales por hectdrea anualmente (Gonzdlez et al., 2002). Alrededor del 12 % de la superficie irrigable en la
region de la Comarca Lagunera, en donde se localiza la propuesta APRN Rios y Montarias de la
Comarca Lagunera, se encuentra afectada por sales, y en algunos casos, especialmente por sodio.

SAnexo del formulario del AIR, denominado: “20231221144419_56112_ANEXQO 1. OBJETIVOS REGULACION APRN R[OS Y
MONTARNAS DE LA COMARCA LAGUNERA pdf*
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Servicios ambientales

Esta etapa reciente de la Comarca Lagunera se caracteriza por la destruccién del ecosistema ripario
(de orillas de rios y lagunas) de manera acelerada en los Gltimos afos, lo que ha devenido en
detrimento de los servicios ambientales que dichos ecosistemas proveen, como la regulacion del clima,
la provisicn de agua, la calidad de! gire, Ia erosién del suelo, la conservacion de la biodiversidad, sitios
para el esparcimiento, entre otros. También se ha perdido la provision de bienes ambientales, como
alimentos, medicinas, fibras, lefia, semillas, entre otros.

Disponibilidad de agua

En las cuencas hidroldgicas en estudio se reconoce el desarrollo de industrias altamente
hidrointensivas, es decir, sectores industriales que utilizan grandes volumenes de agua en sus cadenas
productivas, tales como o industria agricola que se desarrolia en la propuesta de APRN Rios y
Montarias de la Comarca Lagunera. De acuerdo con lo antes mencionado, actualmente la capacidad
de observar cambios en los recursos hidricos g gran escala se ha visto facilitada por el despliegue de
satélites de observacién de la Tierra.

El incremento en el almacenamiento de agua en la region coincide con la época de liuvias, asimismo
el decremento en el almacenamiento de agua en la correspondiente época de estiaje demostrando el
funcionamiento hidrolégico de la zona propuesta de APRN Rios Y Montarias de la comarca Lagunera.
No obstante, considerando la comparacién del promedio del periodo de 2018 - 2022 respecto del
periodo 2002 - 2006 se observa un decremento el almacenamiento de agua de alrededor de 5.5 cm,
que multiplicados por el érea de la zona de estudio resulta en un volumen promedio de variacién
negativa de agua en la regién de 110.35 hm3, es decir, actualmente se cuenta con un volumen de agua
de 110.35 hm3 menos de lo que se contaba entre 2002 ¥ 2006. Este decaimiento se observa intensificado
en los ultimos arios, donde se observa que existe ung mayor explotacién de los recursos hidricos en la
region. Siendo necesario el establecimiento de medidas que permitan la conservacion y proteccién de
los recursos naturales, especificamente los recursos hidricos, tal como lo es, el establecimiento de la
APRN Rios y Montarias de la comarca Lagunera.

Abastecimiento de agua potable

Dentro de la propuesta de APRN Rios y Montafias de la comarca Lagunera, la cuenca hidroldgica que
tiene mayor extension, con 75716 km2, es Los Angeles, se ubica en el extremo noreste del estado de
Durango, abarca parciaimente los municipios de Cuencamé, Lerdo, Mapimi'y Nazas (INEGI, 2020). Su
corriente principal es el rio Nazas, se forma por la confluencia de los rios Ramos y Sextin, donde estd Ia
presa Francisco Zarco, posteriormente, se le unen los arroyos San Juan, Pefion y Cuencameé, cambiando
de rumbo hacia la antigua Laguna, hoy Desierto de Mayrdn (CONAGUA, 2020). De acuerdo con el INEG!
(2020) en el tramo entre la presa Ldzaro Cdrdenas hasta el lago de Mayrdn se tienen notorias
problemdticas del agua, problemas administrativos, sobreexplotacién del acuifero, disminucién
acelerada. Existen 34 vasos del bordo intermitentes, 61 estanques y 11 pozas (INEGI, 2020).

Socio-ambiental

Existe gran problemdtica social y ambiental, dentro de las cuales se destacan las descargas de aguas
residuales provenientes de actividades domésticas e industriales. Ademds, se encuentran residuos de ’
sustancias provenientes de actividades agropecuarias y residuos de industrias, asi como basura; se
tiene presencia de azolve proveniente de la erosion hidrica Y los manejos antrépicos; en cuanto a la
fauna se tiene presencia de especies exdticas en abundancia como: langostino, robaleta, chicuraq,
carrizo, tortuga oreja roja, rana toro Y mora; se realizan actividades ilegales como la caza de aves y
mamiferos, la extraccion de especies no maderables (siempreviva, gobernadora, orégano ypalmal)yla
extraccion de madera (CONACYT-CONAGUA, 2012).
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Especies exdticas invasoras

En la propuesta de ANP Rios y Montarias de la Comarca Lagunera, se han identificado 30 especies
exdticas e invasoras de flora, pertenecientes a 12 familias taxonémicas. La familia taxonémica Poaceae
es la mds representada entre las plantas exdticas e invasoras en la propuesta de ANP Rios y Montarias
de la Comarca Lagunera, aunque es considerada una de las familias de plantas mds importantes en
la flora mundial, tanto por el nimero de especies que contiene como por su importancia econémica y
ecoldgica (Kellogg, 2001), cuando estas se dispersan a huevos ecosistemas se convierten en uno de los
grupos mds invasivos debido a su “agresividad ecolégica” ya que empiezan a disminuir la
representatividad de las gramineas nativas en todos los gradientes alititudinales (Giraldo-Carias, 2010).
Por lo que, se debe poner especial atencién a este grupo de plantas exdticas e invasoras, ya que su
atencién inmediata permitird controlar las poblaciones que ya se han establecido.

Respecto a la fauna, se tienen identificadas 15 especies: cuatro insectos exdticos, la abeja melifera
europea (Apis mellifera), el gusano soldado del algodonero (Spodoptera exigua), la lombriz asidtica
{Schyzocotyle acheilognathi) y un trematodo (Posthodiplostomum minimum)y dos exdticas invasoras,
el mosquito africano de la fiebre amarilla (Aedes aegypti) y una almeja (Corbicula fluminea);, dos
especies exdticas invasoras de peces, la perca plateada (Pomoxis annularis)y la carpa comun (Cyprinus
carpio); seis aves, la paloma comun (Columba livia), la paloma turca de collar (Streptopelia decaocto),
el gorrion doméstico (Passer domesticus), el estornino pinto eurasidtico (Sturnus vulgaris), la garza
ganadera (Bubulcus ibis) y el perico monje argentino (Myiopsitta monachus) consideradas exéticas
invasoras; un mamifero exdtico invasor, la rata europea (Mus musculus) (CONABIO, 2023a).

JUSTIFICACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE SE REQUIERE LA ACCION
REGULATORIA POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL.

Por lo anterior, las principales razones que justifican la conservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad en la propuesta de APRN Rios y Monta#fas de la Comarca Lagunera son las siguientes:

¢ El ecosistema ripario dentro de la propuesta de APRN Rios y Montarias de la Comarca Lagunera
abarca una superficie aproximada de 600 ha en el sitio conocido como Cafién de Ferndndez. Este
ecosistema representa un factor vital en la estabilidad del ecosistema regional; sus caracteristicas
naturales, como la densa vegetacion y las raices profundas de los arboles (sabinos, Glamos y sauces)
previenen la pérdida de suelo, lo que es especialmente importante en zonas cercanas a cuerpos de
agua. Ademds, este ecosistema tiene un impacto significativo en la calidad del agua, facilitando la
filtracion del agua hacia los mantos acuiferos, contribuyendo asi a la recarga de los recursos hidricos
subterrédneos y a la purificacién del agua.

o La funcidn de filtracion de aguaq, vital para mantener la pureza de los cuerpos de aguaq, es el principal
servicio ambiental que prestan para la poblacién de la zona metropolitana de Lerdo, Gémez Palacio y
Torredén en la cual habita mds de un millén de personas.

¢ El Cafién de Ferndndez, atravesado por el rio Nazas, alberga un gran numero de especies vulnerables
y en peligro de extincién, asi como comunidades ecoldgicas amenazadas, y es un punto critico de
endemismo de flora y fauna. El paisaje estd dominado por matorral xerdfilo en laderas y llanuras. El
sitio también alberga una variedad de especies importantes para sostener la diversidad biolégica de
la regién biogeogrdfica, constituyendo un banco de germoplasma y una importante drea de refugio
para la vida silvestre durante sequias y temperaturas extremas. Este humedal contribuye a la recarga
de acuiferos y a la moderacién del clima local. Funciona como un corredor biolégico entre dos
ecosistemas de importancia regional (el Desierto Chihuahuense y los Bosques Templados de la Sierra
Madre Occidental).

s La Sierra del Rosario representa una isla montariosa rodeada de matorral xerdfilo. En conjunto con
la Sierra El Sarnoso, representa el extremo de una larga rama de la Sierra Madre Oriental que atraviesa
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el Desierto Chihuahuense en direccién occidental. Ademds de las comunidades de Quercus, en las
partes altas se encuentran palmas samandocas (Yucca carnerosana), noa {Agave victoria-reginae),
sotol (Dasylirion sp.) y Nolina micrantha, las cuales representan especies caracteristicas de la Sierra
Madre Oriental y de sierras aisladas del Altiplano norte (CONABIO Y SRNyMA, 2017). Estos parches de
bosque no solo son notables por su rareza, también desemperian un papel crucial en la conservacion

de la biodiversidad y en la provisién de habitats Unicos para la fauna y flora que los habitan.

* La propuesta de APRN Rios y Montarias de la Comarca Lagunera alberga 1,00 especies nativas: 616
plantas vasculares, 188 invertebrados y 296 vertebrados. Esta riqueza representa el 14 % de las especies
registradas en el estado de Durango del total, 13 plantas, un invertebrado y 40 vertebrados se
encuentran en alguna categoria de riesgo conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2010.

* En la propuesta de APRN Rios y Montafias de la Comarca Lagunera se han registrado 148 especies
de plantas que son endémicas de México y de las cuales 50 son endémicas a la Provincia Biogeogrdfica
Desierto Chihuahuense, por ejemplo, nopal perrito (Corynopuntia schottii), clavellina (Corynopuntia
vilis), el helecho (Notholaena greggii) maguey de Parras (Agave parrasana), huaco (Manfreda
brunnea), Acacia glandulifera y Lippia appendiculata. Ademds, un invertebrado y 13 vertebrados son
endémicos de México. Lo anterior representa cerca de un cuarto del total de la riqueza de especies
presentes en el ANP. Por lo que la creacion del APRN Rios y Montarias de la Comarca Lagunera, formard
un refugio para que estas especies mantengan protegidas sus poblaciones y germoplasma.

e De acuerdo con la informacién presentada en el Ordenamiento Ecolégico del estado de Durango, la
propuesta de APRN Rios y Montarias de la Comarca Lagunera se considera con un alto y medio
potencial para la conservacién de los ecosistemas, para determinar esto, se tomaron en cuenta los
atributos de ecosistemas riberefios, cambios de vegetacién (derivado del andlisis de cambios de uso
del suelo y vegetacion), condicién natural y no natural de la vegetacion y la pendiente. La aptitud del
poligono para la conservacion de la biodiversidad se considera en el 90 % de su superficie,
clasificdndola con aptitud media y alta, solo un porcentaje pequeno de la parte noreste se considera
con baja aptitud para la conservacién de la biodiversidad,

» De acuerdo al andlisis de amenazas realizado para el Ordenamiento Ecoldgico del estado de
Durango, destacan entre las principales el crecimiento acelerado de g zona metropolitana de la
Comarca Lagunera y su necesidad de abasto de agua, asi como el incremento de la frontera
agropecuaria para la produccién de alimentos, forraje, la cria de ganado vacuno Yy caprino, la mineria
y el aprovechamiento de orégano y candelilia; por lo que el objetivo del establecimiento de g propuesta
de APFF Rios y Montafas de la Comarca Lagunera, consiste en controlar los factores que estdn
causando la alteracién y pérdida de los ecosistemars, la biodiversidad y los servicios ambientales que
presta el dreq, con especial relevancia el agua y la mitigacion de los efectos del Cambio Climdtico. A
traves de la regulacidn en el aprovechamiento y uso de los ecosistemas se pretende disminuir la presion
ejercidas por las actividades extractivas, el uso excesivo o inadecuado de los recursos naturales, la
extraccidn del agua, de manera que se haga mds eficiente Yy optima la provision de servicios
ambientales por captacion y escurrimiento del sistema montafioso hacia el caudal ecoldgico de los rios
Nazas y Aguanaval, asf como proteger y mantener la funcionalidad de las Cuencas Y subcuencas.

¢ El rio Nazas abastece de agua potable a aproximadamente 1 millén 650 mil personas en los
municipios duranguenses de Gémez Palacios, Lerdo, Tiahualilo Y Mapimi, asi como, los municipios
coahuilenses de Torredn, Matamoros, Francisco |. Madero, San Pedro y Viesca; el Parque Estatal Cafdn

de Ferndndez localizado dentro del drea propuesta contribuye con aportaciones importantes de
escurrimientos pluviales al rio Nazas que llegan a la presa Francisco Zarco que almacena y controla gy ,
con su sistema de compuertas el suministro de agua. El disponer de los volumenes suficientes para el \
abasto de agua potable de la poblacién y para el riego de las zonas agricolas contribuye a la salud de

la poblacion para reemplazar la extraccién de agua de pozos que actualmente abastecen a la
poblacién de la regidn y contribuir a la recuperacidn del acuifero principal. Se tiene registro que el
Carnién de Ferndndez presenta cambios abruptos en Ia pendiente y suelo lo cual, no contribuye

positivamente g la calidad de agua que llega al rio Nazas, a la vida dtil de la presa Francisco Zarco y a
la capacidad de conduccion del rio.
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En este sentido, es posible afirmar que, de no existir intervencion gubernamental, el drea bajo andlisis
es propensa a sufrir dafios irreparables derivado de actividades antropogénicas. En conclusién, la
intervencién gubernamental posibilita el desarrollo sustentable de la regién, regulando el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales del APRN, en favor del medioc ambiente.

Declarar como ANP de cardcter federal el APRN Rios y Montafias de la Comarca Lagunera coadyuvard
a que se garanticen los derechos fundamentales de las personas de gozar de un medio ambiente sano
para su desarrollo, derecho consagrado en el Articulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En este sentido, la declaratoria de un ANP constituye la estrategia mds sdlida con que cuenta México
para preservar, asegurar y proteger los ecosistemas, su biodiversidad y los diversos servicios
ambientales de provisién, regulacion y soporte que estos proporcionan.®” (sic)

A partir de la informacién suministrada por la Secretaria, se constata que se atienden las secciones
en comento del formulario, toda vez que permite comprender el tema objeto de la Propuesta
Regulatoria. Como resultado de este analisis, se llega a la conclusién de que la emisién de esta
Propuesta Regulatoria es esencial, ya que tiene como objetivo resolver los problemas ambientales
del sitio Rios y Montarnas de la Comarca Lagunera, ubicada en los municipios de Lerdo, Nazas,
Mapimi, Cuencamé y Gémez Palacio, estado de Durango.

Ademas, se busca preservar el hdbitat de las especies que son representativas de la biodiversidad
nacional, algunas de las cuales son endémicas, de prioritaria conservacién o se encuentran en
alguna categoria de riesgo. A través de estas medidas, se busca asegurar a la sociedad mexicana
su derecho a un entorno ambiental saludable, en conformidad con lo establecido en el articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

V. Identificacion de las posibles alternativas a la regulacién.

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, la SEMARNAT analizé diversas
alternativas a la emisién de la Propuesta Regulatoria, de la siguiente manera:

“I No emitir regulacién alguna

Se considera que esta alternativa es inviable, toda vez que se identificé que el drea propuesta
requiere de medidas estrictas para la conservacion y restauracién de sus ecosistemas, asi como
la proteccion de las especies que en ellos habitan.

La region donde se ubica la Area de Proteccién de Recursos Naturales (APRN) Rios y Montarias
de la Comarca Lagunera se encuentra bajo conflictos por el uso de suelo y aprovechamiento
de los recursos naturales. La principal actividad que se realiza en la zona de matorrales es la
ganaderia extensiva. En cuanto a la agricultura, existe una presion constante debido al
crecimiento de la frontera agricola en la region de la Comarca Lagunera, lo que provoca un
incremento de dreas agricolas y una mayor extraccién de agua. Finalmente, el turismo
desordenado representa una amenaza significativa para las Areas Naturales Protegidas (ANP)
de la region. Estos focos rojos ponen en riesgo a la cubierta vegetal existente, asi como los
servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas que se pretende conservar.

El grado de conservacién actual de la propuesta APRN Rios y Montafias de la Comarca
Lagunera, en conjunto con las medidas que esta Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) busca implementar para su manejo, presenta un escenario favorable
ante las amenazas del cambio climdtico, ya que su conservacion le permitird fungir como un
sitio de refugio de las especies vulnerables ante sus efectos.

Por lo anterior, la no intervencién tendria como consecuencia la paulatina degradacion
ambiental de la regidn, derivada de la presién ejercida sobre sus recursos naturales, ante los

s Anexo del formulario del AIR, denominado: “20231221144419_56112_ANEXO 2. DESCRIPCION PROBLEMATICA APRN R[OS Y
MONTANAS DE LA COMARCA LAGUNERA.pdf"”
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intereses comerciales sobre sus recursos naturales Y el manejo forestal inadecuado que ha
provocado la degradacién de sus ecosistemas.

En ese sentido, la actuacién por parte de esta CONANP es necesaria para:

® Establecer un enfoque precautorio de conservacién adecuado y viable, que garantice la
preservacion de los ecosistemas selvdticos y la biodiversidad que estos albergan, en beneficio
de la sociedad.

® Contar con mecanismos de adaptacién ante el cambio climdtico a través del mantenimiento
de la vegetacion en buen estado de conservacian, fungiendo como refugio de Ila vida silvestre

Y mejorando la calidad de vida de las comunidades humanas aledafias a la propuesta
regulatoria.

CUANTIFICACION;

La cuantificacién de la presente alternativa se realizé mediante las siguientes consideraciones:

® Sin el establecimiento de acciones regulatorias, no se generan nuevos costos directos para
los particulares; sin embargo, se producen costos ambientales, que derivan en costos sociales
derivado de la degradacién ambiental, al no contar con un esquema de conservacion. En este
tenor, los beneficios sociales netos estimados con la presente propuesta regulatoria (ver Anexo
9} se perderian.

® Se estima que la no intervencién genera expectativas de inversién, asf como el impulso y
fomento de actividades que tienden a modificar las caracteristicas del dreq, impactando al
entorno y por ende a la vida silvestre, causando ef detrimento de los atributos ambientales de
los gue se obtienen los beneficios sefialados.

® Al no existir cambios en materig regulatoria respecto de la situacién actual, no se considera
que existan beneficios nuevos derivados de esta alternativa,

- ) )
. P D ACION 2 4
Concepto Monto
Beneficios brutos $0.00
Costos -$174,820,810.84
Beneficios netos -$174,820,810.84

Como es posible apreciar, con la presente alternativa los costos son superiores a los
beneficios, razén por la cual no se considera una opcion viable.

2, Esquemas de Autorregulacion

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) contempla la
qutorregulacion como un instrumento de politica ambiental, en términos de su Articulo 38 que
o la letra seniala:

“Los productores, empresas u organizaciones empresariales podrdn desarroliar procesos
voluntarios de autorregulacién ambiental, a través de los cuales mejoren su desempefio
ambiental, respetando la legislacién y normatividad vigente en la materia y se comprometan
a superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en materia de proteccion ambiental.

[

Para el caso que nos ocupa, no se considera que esta sea la mejor alternativa, toda vez que no
garantiza la conservacion del drea propuesta como drea natural protegida (ANP). Incluso bagjo
el supuesto de que los particulares cumplieran con niveles mayores a los establecidos por la
regulacicn vigente en materia de proteccién ambiental, esto no garantiza que dichos niveles
alcancen los planeados con la Declaratoria de ANP.
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Adicionalmente, para el establecimiento de esquemas de autorregulacién existen, al menos,
dos limitantes:

i) Los agentes econdmicos se enfrentan a métodos de ensayo y error en el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales para obtener bienes o servicios, los cuales pueden
derivar en desastres ambientales.

ii) El tiempo que los agentes requieren para alcanzar el aprovechamiento éptimo-eficiente
constituye una limitante, asi como la capacidad de respuesta ante el comportamiento del resto
de los agentes de la economia, principalmente por la competencia por los recursos y el espacio,
lo que deriva en incertidumbre de accién colectiva, en la forma que afectan al ecosistema y sus
componentes.

De igual manera, no es posible imponer reglas y sanciones a los participantes, ya que no existe
el agente rector, ni el mecanismo de sancién-reparacién ante el incumplimiento o el dafio
derivado de sus acciones. Ademds, se generan expectativas de inversién y el impulso de
actividades contrarias a la conservacion del medio ambiente.

Asimismo, el incentivo del agente econémico es el lucro, por lo que no considera los efectos de
su actividad -externalidad- sobre las poblaciones silvestres y el ecosistema, asi que se considera
que la opcién no es viable para la atencién integral que requiere el medio ambiente. Se puede
concluir que los esquemas autorregulados generan beneficios privados y costos publicos.

Por lo antes descrito, es trascendente establecer una regulacién que considere el principio
precautorio con el fin de resguardar derechos humanos, la seguridad alimentaria, la salud
animal y humana, lo cual contribuye a elevar el bienestar humano y fomentar la equidad intra
e intergeneracional en apego al principio de desarrollo sustentable.

CUANTIFICACION:

Para la estimacion de los costos y beneficios de la presente alternativa, se considera un modelo
de autorregulacion bagjo los siguientes supuestos:

e [os agentes que tienen intereses de manejo y aprovechamiento forestal en la superficie de la
propuesta de ANP se organizardn para establecer reglamentaciones que protejan el 25 % del
drea con fines de sustentabilidad y aprovechamiento de largo plazo de los ecosistemas,
mientras que el 75 % restante lo destinaran al manejo y aprovechamiento de corto plazo. De
este modo, se maximiza la superficie sujeta a aprovechamiento forestal y se mantiene bajo la
autorregulacién propuesta.

® Se supondrd que los interesados cuentan con los conocimientos y capacitaciones técnicas
necesarias para la conservacién del sitio, por lo que se establecen medidas efectivas para tales
fines y orientan sus actividades productivas a la sustentabilidad.

Bagjo el escenario planteado, los beneficios brutos con un esquema de autorregulacién son los

siguientes:
BENEFICIOS NETOS, ESQUEMAS DE AUTORREGULACION

Concepto Monto
Beneficios sociales $43,705,202.71
Costos ambientales -$131,115,608.13
Beneficios netos $87,410,405.42
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De tal forma que, retomando la cuantificacién de beneficios asociados a la superficie de la
propuesta regulatoria contenida en el Anexo S, con un esquema de autorregulacion la
superficie conservada genera beneficios sociales por $43,705,202.71 pesos, mientras que
aquella superficie que no cuenta con un esquema de conservacién generard costos
ambientales por $131,115,608.13 pesos. De este modo, los costos sociales netos son de
$87,410,405.42 pesos.

En este sentido, el esquema de autorregulacion se considera no apto para la atencién de Ia
problemdtica surgida alrededor del APRN Rios Y Montafias de la Comarca Lagunera ya que
sus costos sociales son superiores a sus beneficios sociales, ademds de que existen incentivos
para acrecentar esta brecha.

3. Esquemas voluntarios

La implementacidn de este tipo de esquemas, por lo general, es presentada por personas o
grupos de personas que cuentan con titulos de propiedad, y, por tanto, seguridad juridica, fisica
Y econdomica a largo plazo. Lo anterior posibilita la planeacidn de los usos y aprovechamientos
de los recursos naturales a partir de mecanismos normativos o administrativos para obtener
beneficios.

Sin embargo, se identifica un segundo grupo de personas: aquellos que, ante la falta de
incentivos para la conservacion ambiental, buscan un beneficio econémico en el corto plazo, a
través del uso y aprovechamiento presente de los recursos naturales, que en su mayoria se
realiza sin contemplar las necesidades medio ambientales.

Es decir, este Ultimo grupo busca ganancias inmediatas a través de lg explotacion de los
recursos, dejando de lado los valores futuros que pudiera obtener al optar por la conservacion
Yy el aprovechamiento sustentable de los recursos.

Para el caso de la comercializacion de productos derivados del aprovechamiento de los
recursos naturales de APRN Rios y Montarias de la Comarca Lagunera si el grupo que se sujeta
g estos esquemas puede diferenciar su producto, es posible trasladar el costo de cumplimiento
al consumidor; de lo contrario, los no regulados se benefician de las medidas de conservacion
establecidas por su contra parte, lo que genera que una porcion de la economia cargue los
costos ambientales y otra de los beneficios derivados.

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas cuenta con un esquema de certificacién
para proteger ecosistemas denominado Areas Destinadas Volun tariamente a la Conservacion
(ADVC), mismas que son consideradas como ANP en términos de los articulos 46 fraccion Xi y
77 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn del Ambiente (LGEEPA).

Considerando lo anterior, se evalud la alternativa de conservar la superficie propuesta como
ADVC; sin embargo, al ser una opcidn y no una obligacién para los particulares apegarse g este
esquema, la alternativa se considera inviable, al ser necesaria la intervencion gubernamental
con motivos de conservacidn de la region.

Dicho lo anterior, no existe unag garantfa de que los particulares certifiquen sus predios como
ADVC parcial o totalmente, y, por lo tanto, no existe certeza en la continuidad de los servicios

ambientales que brinda lg region, ni en la preservacion de las especies animales y vegetales
que en ella habitan.

Andlisis cualitativo:
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Pagina 14 de 30

Calle Frontera, nimero 16, Colonia Roma Norte, Demarcacién Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06700,
Tel: (55) 5629-9500 www.gob.mx/conamer

¢ : 7 s { DA Al :; § 4 A
AV -

s




Oficina del Comisionado Nacional

ECONOMIA | (G, CONAMER

SIS rccacrania ot cronoma SEE R Rt AToma Oficio No. CONAMER/23/6567

La propuesta del APRN Rios y Montafas de la Comarca Lagunera se ubica en una zona
susceptible de cambio de uso de suelo por las presiones que existen por parte de las actividades
agropecuarios, degradando los suelos. Ademds, si bien en la zona no existe aprovechamiento
forestal maderables, existen especies que podrian ser de interés para el desarrollo de esta
actividad. En este sentido, sin la regulacién en comento, existe la posibilidaod de que los
particulares certifiquen sus predios como ADVC. Sin embargo, dicho instrumento establece la
posibilidad de extinguir la certificacion bajo ciertas circunstancias sefialadas en el Articulo 133
del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas Naturales Protegidas:

I. Por vencer el plazo por el que fue otorgado;
Il.Por muerte del titular. En caso de personas morales por liquidacion, escision o fusion;

. Por transmision de la propiedad del predio, siempre que el nuevo propietario no manifieste
expresamente su voluntad de continuar destinando el predio a la conservacion, y
V. Por cancelacién anticipada del titular, en términos del articulo 134 del Reglarmento.

Mientras que el Articulo 134 del mismo Reglamento menciona lo siguiente:

“El titular de un drea destinada voluntariamente a la conservaciéon podrd cancelar anticipadamente
el certificado, presentando un escrito a la Comisién, en el que solicite la cancelacién del certificado
correspondiente. En el caso de egjidos y comunidades, deberdn ademds presentar el acta de la
asamblea respectiva donde se exprese la voluntad de solicitar que el predio ya no se destine a la
conservacion”.

En este sentido, el esquema de proteccién voluntaria mediante certificado de ADVC no garantiza la
conservacién permanente y de largo plazo de los ecosistemas de la propuesta del APRN Rios y
Montanas de la Comarca Lagunera y, considerando los posibles intereses forestales sobre la superficie
del ANP, es probable que en un futuro cercano dicho certificado se extinga para destinar el predio a
fines de desarrollo forestal y cambios de uso de suelo para el desarrollo de actividades agropecuarias.

Andlisis cuantitativo

Para la cuantificacién de la presente alternativa, se hard el supuesto de que un ejido decidird certificar
el predio de Rios y Montafas de la Comarca Lagunera, como ADVC. De este modo, se generarian costos
al (los) propietario (s) de la superficie por concepto del tramite CNANP-00-005-B. “Areas Naturales
Protegidas con la categoria de Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién establecidas
mediante certificado”, mismo que es gratuito, por lo que los costos derivan de:

* Elaboracion de la solicitud a través del Formato FF-CNANP-005.

¢ Copias de los documentos.,

» Traslados.

» Salario del promovente por tres dias: un dia para entregar la solicitud, un dia para realizar visita de
campo al predio y otro dia para recoger la certificacion.

El llenado del Formato CNANP-00-005-B se estima no cuantificable ya que el particular lo elaborard
de acuerdo con la disponibilidad y posesién de la documentacion requerida; sin embargo, derivado de
los requisitos del tramite, se necesitan aproximadamente 50 hojas de fotocopias tamario carta por
ambos lados, a un costo de $2.00 MXN por hoja.”

El interesado deberd realizar tres traslados redondos: el primero para presentar la solicitud, el segundo
para realizar visita de campo y el tercero para obtener respuesta.

Los costos por traslado derivan del gasto en que incurre el promovente al acudir a presentar la
solicitud a las oficinas de la Direccién Regional correspondiente, Direccién del ANP, o la oficina

7 Precio obtenido en: https://copyfast.mx/centro-de-copiado-1. Fecha de consulta: 10 de noviembre de 2023,
GLS s
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de representacion de la SEMARNAT en el estado de Durango, para lo cual se estima que el
particular recorrerd una distancia promedio de 50 km por recorrido redondo, para lo que
requiere una media de 5.5 litros de gasolina. Asimismo, el costo promedio del litro de gasolina
en octubre de 2023 en Durango fue de $24.62 MXN.8 El segundo recorrido se llevard a cabe para
acompafiar al personal de la CONANP a llevar a cabo la visita de campo para evaluar ef estado
de conservacion del predio, y el tercero para acudir a la CONANP a recoger el certificado
correspondiente.

En cuanto a sus costos de oportunidad, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo de INEGI, durante el segundo trimestre de 2023 en el estado de Durango un 77% de la
poblacién ocupada recibié hasta dos salarios minimos como remuneracion. Si suponemos que
esta proporcion sigue vigente, corresponderia un salario de $414.88 MXN por dia.!

SALARIO, TRASLADO Y COPIAS DEL TRAMITE.

Concepto Unidad Cantidad Costo Subtotal
Copias Hoja fotocopia 50 $2.00 $100.00
Traslados Litros de gasolina 16.5 $24.62 $406.23
. Dias de salario
Salario firomoventel} 3 $414.88 $1244.64
Costo estimado $1,750.87

Por lo tanto, los costos de transaccién para obtener el certificado de ADVC se estiman en
$1,750.87 pesos.

Por otro lado, con la presente alternativa no se asegura un esquema de conservacion para la
totalidad de la superficie contemplada en la Declaratoria de ANP propuesta, tal como se puede
apreciar a continuacion:

Superficie ANP (ha) 172,924.09

Superficie ADVC (ha) 3276.07

Porcentagje 1.89%

*Cifras redondeadas

En consecuencia, el 98.11% de la superficie propuesta como ANP no se encontraria sujeta a un
estricta esquema de conservacion, por lo que, derivado de ia problemdtica de cambio de usos
de suelo por las presiones que existen por parte de las actividades agropecuarios, asi como el
desarrollo de actividades turisticas desordenadas, asi como los posibles futuros intereses para
desemperiar aprovechamiento forestal maderable en la zona, esta seria propensa a presentar
serias afectaciones en detrimento de la prestacion de servicios ambientales de los que se
beneficia la sociedad de la regién. En este sentido, se considera que los beneficios presentados
para la propuesta regulatoria (ver Anexo 9) representan costos bajo esta alternativa, al menos

8 Precios de gasolinas y diésel publicados por la Comisién Reguladora de Energia. Disponible en:
https://www.gob.mx/cre/articulos/precios-vigentes-de-gasolinas-y-diesel. Fecha de consulta: 10 de noviembre de 2023. ¢
°Datos obtenidos de:
https://www,inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/encuestas/hogares/enoe/2010_pe_ed1s/po.asp’?s=est&proy=enoe_pe_ed
15_po&p=enoe_pe_ed15. Fecha de consulta: 10 de noviembre de 2023,

' Salario minimo general establecido por la Comisién Nacional de Salarios Minimos para 2023. Disponible en:
https://www.gob.mx/conasami/articuIos/incremento-a-los-salarios-minimos-para-2023?idiom=es. Fecha de consulta: 10 de
noviembre de 2023.
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en la proporcién sefialada lineas arriba, por lo que su estimacion se realizé conforme se
presenta a continuacion:

Concepto Monto

Beneficios de la propuesta regulatoria $174,820,810.84
Porcentaje de superficie sin esquema de conservacion 98.11%
Costos ambientales $171,508,807.21

Derivado de lo expuesto, el costo total de la presente alternativa asciende a $171,510,558.08

MXN:
$1,750.87

Costo tramite -

Costos ambientales -$171,508,807.21
Costo total -$171,510,558.08

Por lo que respecta al cdiculo de los beneficios, se tomard en cuenta que las 3,276.07 hectdreas
generan beneficios proporcionales a la superficie en términos de porcentaje. De este modo, los
beneficios ambientales de la propuesta regulatoria son los siguientes:

Concepto Monto

Beneficios de la propuesta regulatoria $174,820,810.84
Porcentoje_’ de superficie con esquema de 1.89%
conservacion

Beneficios ambientales $3,312,003.63

Por lo tanto, con base en los beneficios presentados para la propuesta regulatoria, cuya
metodologia se desarrolla en el Anexo 9, los beneficios totales de la presente alternativa
ascienden a la cantidad de $3,312,003.63 MXN, derivado la conservacion de 3,276.07 hectdreas
mediante su certificacién como ADVC, que representan el 1.89% de la superficie de la propuesta
regulatoria, por lo que es posible concluir que esta alternativa no es viable, al generar costos
notoriamente superiores que los beneficios, como se advierte a continuacién:

Concepto | Monto

Beneficios Totales $3,312.003.63
Costos Totales -$171.510,558.08
Beneficio Neto -$168,198,554.45

Finalmente, cabe mencionar que los interesados tienen la posibilidad de extinguir su
certificado de ADVC en el momento que lo crean conveniente, por lo cual los beneficios
asociados a esta alternativa regulatoria pueden desaparecer en el corto, mediano o largo
plazo, lo cual genera incertidumbre para la conservacion de los ecosistemnas.

4. Incentivos Econémicos

Dentro de los instrumentos de politica ambiental contemplados en la LGEEPA se encuentran
los Econdmicos, definidos en su Articulo 22 de la siguiente forma:

“Se consideran instrumentos econdmicos los mecanismos normativos y administrativos de
cardcter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los
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beneficios y costos ambientales que generen sus actividades econdmicas, incentivandolas o
realizar acciones que favorezcan el ambiente.

L

Es decir, se plantea que, a través de la politica publica, los particulares reciban un beneficio
econdmico de corto plazo para hacer un manejo sustentable de los recursos naturales. En este
sentido, se evalud la aplicacién de un incentivo econdmico; sin embargo, ésta no se considers
una alternativa viable para atender la problemdtica descrita, ya que para garantizar la
conservacion a largo plazo dicho beneficio deberd ser permanente. Asimismo, es necesario
prever que en ocasiones los incentivos econdmicos conducen a unga asignacion ineficiente e
inequitativa de los recursos naturales.

Lo anterior deriva de que, si bien el valor de los bienes y servicios ambientales es inmensurable,
no todos ellos poseen un valor de mercado, por lo que los beneficios directos e indirectos que
éstos generan son en su mayoria intangibles. En este tenor, se podrian emitir sefiales erréneas
o la economia que indican a la sociedad que los recursos naturales valen menos de lo que el
mercado asignaria.

Cabe senAalar que, mediante una correcta implementacién, los incentivos econdémicos
alineados a la politica de conservacién, son una herramienta efectiva para fomentar
actividades alternativas, asi como para desarroliar capacidades que permitan la conservacién
del medio ambiente como una oportunidad para su modernizacién o creacion, en un nuevo
campo de actividades econémicas y generacion de empleo, en el desarrollo de negocios,
actividades no agropecuarias y en el aprovechamiento sustentable de recursos naturales,
culturales y energéticos.

Ejemplo de lo anterior, son el Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES} y el Programa para la Proteccién Y Restauracion de Ecosistemas y Especies
Prioritarias (PROREST); sin embargo, ésta se considera una herramienta complementaria a la
propuesta regulatoria, no asf un sustituto, ya que la asighacién de recursos mediante dichos
programas depende de la existencia de un ANP y su zona de influencia en el municipio en el
que habitan los posibles beneficiarios.

Por lo antes descrito, se considera que, por si solos, los esquemas de incentivos econémicos no
son una opcion viable para la conservacion integral de Rios ¥ Montafas de la Comarca
Lagunera.

CUANTIFICACION:

Para la cuantificacién de la presente aiternativo, se establece el supuesto de que para la
conservacion de Rios y Montarias de la Comarca Lagunera se accederd a los apoyos otorgados
por la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) a través del Programa Apoyos para el Desarrollo
Forestal Sustentable, con el cual los propietarios de los predios podrdn tener acceso al Pago por
Servicios Ambientales.

Ello, a través del tramite CONAFOR-07-005 “Solicitud de apoyos de Pago por Servicios
Ambientales del Fondo Patrimonial de Biodiversidad, Pago por servicios ambientales” mismo
que es gratuito; sin embargo, los costos de la presente alternativa derivan de:

e La presentacion del trdmite en las oficinas correspondientes
* Asistencia a capacitacién (1 dia hdbil)

s Conservacion de informacicén por 5 arfios

* Costos ambientales
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Pagina 18 de 30
Calle Frontera, nimero 16, Colonia Roma Norte, Demarcacién Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06700.
Tel: (55) §629-9500 www.gob.mx/conamer
" /, \ N
AN h

Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/23/6567

2023

AR DR o gt

" Francisco

VIEA

R SEVOLIIONRI B PLERS



Oficina del Comisionado Nacional

ECONOMIA | (G, CONAMER

_‘i'.lnt -
PR ocoErania of EcONONIA ; A REGULA Oficio No. CONAMER/23/6567
Cabe sefialar, que el acceso a tales apoyos presenta ciertos requisitos, entre los que se
encuentran ser propietario o poseedor de un predio que se encuentre dentro de un ANP o su
zona de influencia, o bien, dentro de alguna de las dreas elegibles, estar certificade como
ADVC. Para este caso la propuesta no se encuentra en drea elegible por lo que se debe optar
por la certificacién.

El llenado del Formato FF-CONAFOR-031 se estima no cuantificable ya que el particular lo
elaborard de acuerdo con la disponibilidad y posesién de la documentacidn requerida; sin
embargo, derivado de los requisitos del tramite se necesitan aproximadamente 50 hojas de
fotocopias tamafio carta por ambos lados, a un costo de $2.00 MXN por hoja. "

Los costos por traslado derivan del gasto en que incurre el promovente al acudir a presentar la
solicitud de certificacién a las oficinas de la Direccién Regional correspondiente, Direccién del
ANP mds cercana, la oficina de representacion de la SEMARNAT en el estado o acudir a las
oficinas de esta Comisién Nacional en la Ciudad de México, para lo cual se estima que el
particular recorrerd una distancia promedio de 50 km por recorrido redondo, para lo que
requiere una media de 5.5 litros de gasolina. Asimismo, el costo promedio del litro de gasolina
en septiembre de 2023 en Durango fue de $24.62 MXN.2 E| interesado deberd realizar dos
trasiados redondos, el primero para presentar la solicitud y el segundo para obtener respuesta.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo de INEGI, durante el segundo
trimestre de 2023 en el estado de Durango un 77 % de la poblacién ocupada recibié hasta dos
salarios minimos como remuneracion.” Si suponemos que esta proporcién se mantiene para
2023, corresponderia un salario de $414.88 MXN por dia.*

ALARIO, TRA ADO OPIAS D RA
Concepto Unidad Cantidad Costo Subtotal
Copias Hoja fotocopia 50 $2.00 $100.00
Traslados Litros de gasolina 16.5 $24.62 $406.23
. Dias de salario

Salario (promovente) 3 $414.88 $1.244.64

Conservacion de .

informacian Archivero 1 $1,500.00 $1,500.00
Costo estimado $3,250.87

De acuerdo con el Capitulo Il. Monto y superficie de los apoyos, Concepto SA.1 Pago por Servicios
Ambientales, el Pago por Servicios ambientales tendrd un monto mdximo de 1,100 pesos por
hectdrea al afio correspondiente al 1.64 % del APRN Rios y Montanas de la Comarca Lagunera.
En este sentido, retomando el supuesto de que el drea para la cual se busca el Pago por
Servicios Ambientales corresponde al promedio de hectdreas de los nucleos agrarios que se
ubican dentro del drea propuesta como ANP, se obtendrian beneficios por concepto de pago
por servicios ambientales por $3,603,677.00 MXN.

BENEFICIOS POR PAGO DE SERVICIOS AMBIENTALES

Apoyo mdximo $1,100.00

Superficie (ha) 3276.07

Beneficio PSA $3,603,677.00
" Precio obtenido en: https://copyfast.mx/centro-de-copiado-1. co!

2 Precios de gasolinas y diésel publicados por la Comisién Reguladora de Energia. Disponible

https://www.gob.mx/cre/articulos/precios-vigentes-de-gasolinas-y-diesel. Fecha de consulta: 10 de noviembre de 2023.

B Datos obtenidos de:

https.//www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/encuestas/hogares/enoe/2010_pe_ed15/po.asp?s=est&proy=enoe_pe_ed'

*_po&p=enoe_pe_ed15. Fecha de consulta: 10 de noviembre de 2023,

 Salario minimo general establecido por la Comisién Nacional de Salarios Minimos para 2023. Disponible en:

https://www.gob.mx/conasami/articulos/incremento-a-los-salarios-minimos-para-2023?idiom=es. Fecha de consulta: 10 de

noviembre de 2023,
GLS
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Por lo tanto, los beneficios netos de esta propuesta regulatoria ascienden a $3,600,426.13 MXN.

BENEFICIOS NE TOS, INCENTIVOS ECONOMICOS
I_ Beneficios PSA

Enerc ) ey _ $3603677.00 |
| Costos de tramites -$3,250.87 |
[ Beneficio Neto $3,600,426.13

Sin embargo, cabe sefalar que los recursos otorgados mediante el Pago por Servicios
Ambientales se dirigen a obras o proyectos especificos, por lo que no es posible asegurar la
conservacion integral de los ecosistemas en los niveles que permite la Declaratoria de un ANP.
Para estimar los beneficios totales se suman los beneficios del voluntario de ADVC,

En este sentido, los costos netos de Ia presente alternativa son de $164,596,377.45 MXN.

Concepto
Beneficios PSA $3,600,426.13
Beneficios ADVC $3,312003.63
Costos ambientales superficie sin proteccion -$171508,807.21
Tota -$164,596,377.45

No se omite mencionar que, si bien los incentivos econdmicos descritos coadyuvan a la
conservacicn de los ecosistemas, el acceso a los mismos se encuentra limitado por el
presupuesto asignado para tales fines, asi como la region para la cual se solicita el apoyo; por
lo que no es posible garantizar que en la propuesta del APRN Rios Y Montafias de Ia
Comarca Lagunera se pueda acceder o este tipo de apoyos al no contar con una
declaratoria como ANP federal. Por Io anterior, se considera que este tipo de alternativa
funciona en complemento con otro tipo de instrumentos de politica ambiental,

Adicionalmente, dichos incentivos son otorgados por proyecto, razén por la cual, al término de
este es posible que, ante la faita de permanencia del incen tivo, los propietarios o poseedores de
los predios se abstengan de continuar realizando sus actividades con un enfoque de
sustentabilidad o se comercialice el predio para fines de desarrolio inmobiliario.

5. Otro tipo de regulacién

En Ia revisién de instrumentos normativos que permitieran atender la problemdtica expuestaq,
no se encontrd dentro del sistema juridico mexicano ningun otro instrumento legal o
alternativa regulatoria diferente a la propuesta de creacion de un ANP federal, que permita
concebir una alternativa formal de solucidn integral al problema expuesto; con una Norma
Oficial Mexicana (NOM), con un Ordenamiento Ecoldgico o la determinacion de una zona de
restauracion o el establecimiento de una veda de flora y fauna silvestre no se logran los
objetivos de conservacisén integral que se requieren Y que son parte fundamental del
anteproyecto de ANP. El Estado, por tanto, utilizando su capacidad regulatoria interviene en la
solucidn de este tipo de conflictos, de tal forma que se reconozean los darios y restrinjan las
conductas que los producen.

El Decreto de ANP Federal es el instrumento regulatorio que ofrece el marco legal apropiado

que permite reducir riesgos potenciales basado en el “Principio Precautorio” para la
conservacicn de los ecosistemas, biodiversidad, servicios ambientales Yy fenémenos naturales
existentes en la region; ademds, genera condiciones que permiten mantener sus elementos y

su funcionalidad o partir de la delimitacion precisa del dreq, deslinde y zonificacion, el /
establecimiento de reglas claras que demarcan el uso, acceso, aprovechamiento, modalidades

Y disponibilidad de los recursos naturales, Con esto, se cuenta con las bases suficientes para

elaborar e implementar el Programa de Manejo correspondiente. "(sic)®

5> Anexo d~el formulario del AIR, denominado: "20231221144419_56112_ANEXO 4. ALTERNATIVAS A LA REGULACION APRN RiOS
Y MONTANAS DE LA COMARCA LAGUNERA.pdf"
GLS
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En virtud de lo anterior, se considera que la SEMARNAT atendié el numeral 4 del formulario del
AIR, indicando las ventajas y desventajas de diversas alternativas a la Propuesta Regulatoria, de
acuerdo con los argumentos expuestos por esa Secretaria.

En lo referente al numeral 5 del formulario del AIR, la SEMARNAT considerd que la Propuesta
Regulatoria representa la mejora alternativa para atender a problemaética sefialada, de acuerdo con
los siguientes razonamientos:

“De acuerdo con la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), las dreas
protegidas ofrecen una solucién para los problemas que ponen en peligro los servicios
ecosistémicos esenciales como el almacenamiento del carbono, ademds de que salvaguardan
la naturaleza y los recursos culturales; protegen la salud y el bienestar humanos; proporcionan
medios de subsistencia sostenibles y apoyan, de este modo, a la consecucion del desarrollo
sostenible (UICN, 2022).

De igual forma, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO, por sus siglas en inglés), reconoce que, durante muchos afios, las dreas protegidas han
sido consideradas como instrumento esencial para la conservacion de la biodiversidad (FAO,
2009).

El impacto del cambio climdtico les confiere en el contexto mundial actual una funcién
renovada como instrumento de adaptacién frente a un clima cambiante y sus afectaciones a
las comunidades humanas (Mansourian et al., 2009). Asimismo, considera que son importantes
por tres razones:

¢ Al proporcionar a las especies refugio y corredores de migracion, las dreas protegidas les
ayudan a adaptarse al pautado del cambio climdtico y a los fenémenos climdaticos repentinos.
o Al proteger a las personas de los fenédmenos climdticos repentinos, las dreas protegidas
reducen su vulnerabilidad frente a las inundaciones, sequias y otros desastres ocasionados por
el clima.

s De un modo indirecto, al reducir los costos de los impactos negativos relacionados con el
clima, las dreas protegidas permiten a las economias adaptarse al cambio climdtico.

En ese sentido, el Decreto de Area Natural Protegida (ANP) permitird:

e Establecer una estructura formal institucional, la cual proporcione los mecanismos
administrativos de autoridad, participacién y corresponsabilidad para la conservacién de los
ecosistemas de la propuesta de Area de Proteccién de Recursos Naturales (APRN) Rios y
Montahas de la Comarca Lagunera.

¢ Definir una estructura de concertacién entre el sector publico, el sector social y privado, para
conciliar las actividades productivas actualmente realizadas en la propuesta de APRN Rios y
Montanas de Ila Comarca Lagunera con el cuidado, proteccién, preservacion y
aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales. De esta manera, se reconocen los
actores legitimos, tanto directos como indirectos, participes de la gestién sustentable. Al mismo
tiempo, el Decreto fungird como un instrumento disuasivo para limitar actores invasores y
conductas ilicitas e insostenibles, a partir de la Manifestacion de Impacto Ambiental y el pago
de derechos para la realizacién de actividades al interior del drea.

s Instrumentar acciones regulatorias que tienen como fin promover, restringir, prohibir y
orientar bajo modalidades de aprovechamiento las actividades econdmicas a la
sustentabilidad ambiental, conforme a los lineamientos de la politica ambiental que se
establece en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales correspondientes,
considerando las necesidades especificas de la region.

s Sentar las bases juridico-administrativas para implementar instrumentos econdmicos de
cardcter fiscal (estimulos fiscales), financiero (créditos, fondos, fideicomisos, seguros de
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Por lo anterior, esta Comisién considera
formulario del AIR,

[ L]

responsabilidad civil, etc.) y de mercado (autorizaciones, permisos, etc.) que fomenten la
conservacion.

* Permitir el fortalecimiento de la informacion sobre los ecosistemas y biodiversidad de la
regién mediante un sistema de evaluacién Y seguimiento, con la participacion de la poblacién
civil, instituciones académicas, organizaciones no gubernamentales y dependencias
gubernamentales para el mantenimiento del drea Y sus elementos.

* Facilitar la estrategia de inspeccion, vigilancia ¥ verificacion del cumplimiento de las
disposiciones juridicas y programas ambientales que tenga la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente (PROFEPA) con el fin de proteger los ecosistemas y biodiversidad
existentes en el drea.

* Sentar las bases para la elaboracion un "Programa de Manejo"; instrumento rector de
planeacion y regulacién que establece las actividades, acciones y lineamientos bdsicos para el
manejo y la administracién del drea natural protegida respectiva.

Asimismo, el decretar Nuevas ANP Federales una respuesta institucional a las necesidades de
conservacion de los ecosistemas representativos, prioritarios, de los paisajes caracteristicos, de
la biodiversidad mexicana que en ellos habita. El modelo mexicano de drea protegida permite
que los recursos naturales se mantengan bajo el control y cuidado de la comunidad y/o
propietarios, por lo que todas las acciones y medidas aplicadas estardn relacionadas con los
usos y costumbres de los habitantes del drea. Ademds, para lograr el adecuado manejo y
conservacion del sitio, se busca la comunicacién permanente entre la comunidad, las
autoridades locales y federales, organizaciones de la sociedad civil, universidades y otros
interesados. Esto permite la conservacion del patrimonio natural nacional lo que promueve
mejoras en el desempefio ambiental regional, coadyuvando a desarrollar un sistema de apoyo
a la vida a largo plazo. En ultima instancia, se propicia un desarrollo mds ordenado Y menos

disperso que permite reducir los efectos de ocupacion y detrimento de las reservas naturales
de México.

Dado lo anterior el instrumento regulatorio que brinda la mejor aiternativa al objeto de
conservacién descrito en el Anexo 1, es el Decreto como ANP de cardcter federal, con la
categoria de APRN Rios y Monta#das de la Comarca Lagunera; aunado a que, como se puede
apreciar en la Tabla 1, la propuesta regulatoria representa mayores beneficios sociales respecto
de los costos de cumplimiento generados a los particulares, en comparacion con las
alternativas analizadas en el Anexo 4.

Tabla 1. Comparativo de relacién Costo Beneficio de las alternativas a la regulacién.

Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/23/6567

Alternativa Beneficio Costo Beneficio Neto
Decreto ANP $174,820,810.84 -$1,267,625.32 $173,553,185.51
No emitir regulacién alguna $0.00 -$174,820,810.84 -$174,820,810.84
Gﬁ?g:ﬁ;"j; C‘jgn $43,705,202.71 -$131,115,608.13 -$87,410,405.42
Esquemas Voluntarios $3,312,003.63 -$171,510,558.08 -$168,198,554.45
Incentivos econdmicos $6,912,429.76 -$171,508,807.21 -$164,596,377.45'

expuestos, representa la mejor opcidn para resolver la problemitica descrita.

'® Anexo del formulario del AIR, denominado:

DE LA COMARCA LAGUNERA pdf*
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V. Impacto de la regulacién.
A. Carga Administrativa.

Con relacién al numeral correspondiente del formulario, relativo a si la regulacién crea, modifica o
elimina tramites, se observa que, a través del AIR correspondiente, asi como de su documento
anexo denominado “20231221144419_56112_ANEXO 6. TRAMITES APRN RIOS Y MONTANAS DE LA
COMARCA LAGUNERA.pdf’ la SEMARNAT enlistd “los tramites relacionados con la Declaratoria,
los cuales se encuentran contemplados en el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Trémites y
Servicios a cargo de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria”, los cuales ya existen y seran
implementados mediante la Declaratoria en el ANP que se constituird con ella. Dicho listado se
presenta a continuacién:

e CNANP-00-001 Autorizacién para realizar actividades comerciales dentro de Areas
Naturales Protegidas

¢ CNANP-00-004 Autorizaciones para filmaciones, actividades de fotografia, captura de
imdgenes o sonidos con fines comerciales en Areas Noturales Protegidas.

e  CNANP-00-007 Aviso para realizar actividades de investigacién con colecta o
manipulacién de ejemplares de flora y fauna silvestre en Areas Naturales Protegidas.

¢ CNANP-00-008 Aviso para realizar actividades de investigacién sin colecta o
manipulacién de ejemplares de especies no consideradas en riesgo en Areas Naturales
Protegidas.

o  CNANP-00-009 Aviso para realizar actividades de educacion ambiental que no implica
ninguna actividad extractiva en Areas Naturales Protegidas.

e  CNANP-00-010 Aviso para realizar filmaciones, actividades de fotografia, la captura de
imdgenes o sonidos por cualquier medio, con fines cientificos, culturales o educativos, que
requieran de equipos compuestos por mads de un técnico especializado como apoyo a la
persona que opera el equipo principal en Areas Naturales Protegidas.

o  CNANP-00-014-A Autorizacion para realizar actividades turistico recreativas dentro de
Areas Naturales Protegidas. Modalidad: Actividades turistico recreativas con vehiculos o
unidad de transporte.

¢  CNANP-00-014-B Autorizacion para realizar actividades turistico recreativas dentro de
Areas Naturales Protegidas. Modalidad: Actividades turistico recreativas sin vehiculos o
unidad de transporte.

e  CNANP-00-014-C Autorizacion para realizar actividades turistico recreativas dentro de
Areas Naturales Protegidas. Modalidad: Actividades turistico recreativas con
infraestructura.

s CNANP-01-001 Aviso para la realizacién de monitoreo sin colecta o manipulacién de
especimenes de especies no consideradas en riesgo en Areas Naturales Protegidas.

¢  SEMARNAT-04-002-A. Recepcién, evaluacion y resolucion de la Manifestacion de
Impacto Ambiental en su modalidad particular. Modalidad: No incluye actividad
altamente riesgosa.

. SEMARNAT-04-003-A. Recepcion, evaluacion y resolucion de la Manifestacion de Impacto
Ambiental en su modalidad regional. Modalidad: No incluye actividad Altamente
Riesgosa.

o SEMARNAT-03-064. Trdmite unificado de aprovechamiento forestal.

A partir de la informacidon remitida, se informa a esa Secretaria que, en cualquier caso, en que se /
modifiquen los tramites listados, debera proporcionar a esta Comisién la informacién prevista en

el articulo 46 de la LGMR, dentro de los 10 dias hébiles siguientes a que entre en vigor la Propuesta
Regulatoria en andlisis, a fin de que se realicen las adecuaciones que correspondan en el Registro
Federal de Tramites y Servicios.
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B. Acciones regulatorias distintas a tramites.

Con relacioén a la seccién del AIR, en la cual se solicita que la Dependencia u Organismo
Descentralizado seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trdmites, la
SEMARNAT, mediante anexo denominado *20231221150854._56112. ANEXO 7. ACCIONES
REGULATORIAS APRN RIOS Y MONTANAS DE LA COMARCA LAGUNERA.pdf', enlistd, fundamenté
y justificd en términos técnicos, diversas acciones regulatorias que serédn implementadas como
consecuencia de la emisidn de la Propuesta Regulatoria, por ello esta Comisién considera atendido
el numeral en comento del formulario de AIR.

C. Analisis Costo-Beneficio

Sobre el presente rubro, considerando la informacion proporcionada por la SEMARNAT en el AR
correspondiente y su anexo denominado 20231221144419_56112_ ANEXO 9. COSTO BENEFICIO
APRN RIOS Y MONTANAS DE LA COMARCA LAGUNERA.pdf’, con la emisién de la Propuesta
Regulatoria se generardn costos de cumplimiento para los particulares, conforme a lo siguiente:

De los costos.

“GRUPO O INDUSTRIA AL QUE LE IMPACTA LA REGULACION™"

Visitantes que hagan uso o aprovechamiento de elementos naturales y escénicos dentro del
drea natural protegida.

Personas interesadas en realizar actividades comerciales; filmaciones, actividades de fotogra-
fia, captura de imdgenes o sonidos con fines comerciales, o que requieran equipo técnico
especializado; actividades de investigacién sin o con colecta 0 manipulacion de ejemplares de
flora y fauna silvestre; educacion ambiental, actividades turistico recreativas; y/o monitoreo
ambiental y obras o actividades que impliquen la elaboracién y presentacién de una
Manifestacidn de impacto Ambiental dentro del ANP.

El costo total de la Propuesta Regulatoria deriva de la sumatoria del pago de derechos por
ingreso al ANP, mds los costos derivados de la presentacion y pago de derechos de los trédmites

relacionados con la propuesta regulatoria, asf como sus costos adicionales, como se aprecia en
la Tabla:

COSTOS TOTALES DE LA PROPUESTA REGULATORIA

CONCEPTO |
;.} rl-;’;gg; S/g derechos por ingreso al drea natural $75.344.00
fr anc?Sttgssl gsociados al cumplimiento de 4119228132
Total $I,267’,625.£ !
De los beneficios. /

Grupo o industria al que le impacta Ia regulacién®’;
Habitantes locales, regionales y globales, generaciones presentes y futuras.

17 Costo anualizado, considerando la vigencia de 2 afios para 3 de los tramites.
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BENEFICIOS TOTALES DE LA PROPUESTA REGULATORIA

CONCEPTO MONTO
L_ \S;J;;ssrvacnﬁn de zonas ecoldgicas - Costos $168,023.265.88
2. Captura de carbono $3.688,786.75
3. Aprovechamiento forestal $916,161.09
4. Control de plagas $216,165.75
5 Turismo $1976,431.36
Total $174,820,810.84

Oficina del Comisionado Nacional

A partir de la informacién sefialada en la presente seccidn, se observa que la Propuesta Regulatoria
cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de asegurar que las regulaciones
generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares, dado que los costos
ascienden a $1,267,625.32 pesos y los beneficios del orden de $174,820,810.84 pesos lo que
representa un beneficio neto de $173,553,185.51 pesos, por lo que se tiene por atendido el numeral
en comento.

vi.

Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Con relacién al numeral 11 del “Apartado V.- Cumplimiento y aplicacién de la propuesta” del
formulario de AIR, en el que se solicita que el Sujeto Obligado de la LGMR indique la forma y/o los
mecanismos a través de los cuales se implementara la regulacién, la SEMARNAT sefialé que:

"Debido a la importancia que tiene el Area de Proteccién de Recursos Naturales (APRN) Rios
¥ Montarias de la Comarca Lagunera, a nivel municipal, estatal y nacional, se promueve la
participaciéon de los tres érdenes de gobierno en su administracién y manejo. En este
contexto, se establecerd la Direccién del Area Natural Protegida (ANP), la cual tiene la
atribucién de administrar, manejar y ejecutar las acciones para conservar los ecosistemas y
su biodiversidad, conforme a los objetivos y lineamientos del presente Decreto y el Programa
de Manejo que en su momento se publique.

Asi, a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) le fue asignado un
monto de recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el afio
2023, que ascienden a la cantidad de $930,376,724.00 pesos (SHCP, 2023a), los cuales se
incrementaron para 2024 a $983,546,964.00 pesos (SHCP, 2023b), lo que representa un
monto promedio de $4,821,308.65 pesos para cada unda de las 204 ANP (203 existentes en
2023, mds el APRN Rios y Montarias de la Comarca Lagunera). Lo anterior, sin considerar
ampliaciones al presupuesto.

Por lo expuesto, es posible afirmar que la propuesta regulatoria bajo andlisis es
técnicamente viable. Asimismo, esta presenta beneficios globales superiores a sus costos
particulares, siendo asi una regulacién socialmente viable.”® (sic)

Por tanto, se observa que esa dependencia indicé que tiene la atribucién de administrar, manejar

y ejecutar las acciones para conservar |os ecosistemas y su biodiversidad, conforme a los objetivos

y lineamientos del presente Decreto y el Programa de Manejo, por lo cual se da por atendido el
presente apartado.

il Anexo del formulario del AIR denominado “20231221144419_56112_ANEXO 11. MEDIOS DE IMPLEMENTACION APRN RIOS Y
MONTANAS DE LA COMARCA LAGUNERA. pdf"
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| Vil.  Evaluacién de la propuesta.

Para responder el numeral 13 del formulario de AIR que, requiere que se describa la forma y los
medios a través de los cuales se evaluaré el logro de los objetivos de la regulacidn, la SEMARNAT
planted lo siguiente:

“La evaluacion de los logros de la regulacién propuesta se efectuard a traveés de la presentacicn
de los Programas Operativos Anuales (POA) del Area de Proteccion de Recursos Naturales
(APRN) Rios y Montarias de la Comarca Lagunera.

El POA es un instrumento de planeacién a corto plazo, a través del cual se expresan los
objetivos, las actividades a desarrollarse y las metas a alcanzar an ualmente, en él se establecen
los resuitados que se esperan obtener, considerando para ello el presupuesto a ejercer en su
operacion, en relacién con la funcién administrativa con la que fue creada el drea natural
protegida (ANP).

Este proceso de planeacidn se establece a través de “La Estrategia de la CONANP hacia 2040
(E-2040)", mediante la cual la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
garantiza la representatividad, resiliencia Yy mantenimiento de la biodiversidad, asi como de los
servicios ambientales, a través de la conectividad yelmanejo de las ANP, en corresponsabilidad
con todos los sectores de la sociedad y en coordinacién con los tres érdenes de gobierno. Esto
permite orientar el trabajo y toma de decisiones para la conservacion de la biodiversidad y
desarrollo sustentable en contextos cambiantes al mediano Yy largo plazo, mediante la
articulacion, armonizacion y alineacién de los instrumentos, mecanismos y herramientas
intrainstitucionales e interinstitucionales.

Para lograr tal objetivo se han establecido 10 ejes estratégicos: 5 ejes sustantivos, que se
enfocan a la razén de ser de nuestra institucion, reforzados mediante Ia atencién de los 2 gjes
de coordinacién y 3 ejes de soporte,

Ejes sustantivos:

1. Manejo Integrado del Paisaje (MIP): Tiene como propdsito, en conjunto con otras
instituciones y la sociedad, lograr un manejo integrado del paisaje de las ANP, sus zonas de
influencia y Regiones Prioritarias para Ia Conservacién, a través de instrumentos y mecanismos
de conservacion y desarrollo sustentable que aseguren la conservacion de la biodiversidad y de
los servicios ambientales generados en dichos paisajes.

2, Conservacion y Manejo de la Biodiversidad (CMB): Tiene como propésito mantener la
representatividad de la biodiversidad, la conectividad Y funcién de los ecosistemas y la

integralidad de los procesos ecolégicos, asi como Ia provision de sus servicios en coordinacién
con otros actores.

3. Participacién Social y Cultura para la Conservacion (PCC): Tiene como propésito lograr que
la sociedad valore, sea corresponsable y participe activamente en el manejo sustentable de la
biodiversidad y servicios ecosistémicos, considerando Y fortaleciendo los instrumentos de
conservacion como una herramienta para el desarrollo integral y equitativo del bienestar
social.

4. Economia de la Conservacién (EC); Tiene como propdsito contribuir al fortalecimiento de Ila
economia desde un enfoque regional, promoviendo la valorizacién de Jos bienes y servicios
ecosistémicos para impulsar actividades productivas Y negocios sustentables, garantizando lg

conservacion de dichos bienes y servicios en ANP, Regiones Prioritarias para la Conservacion y
otras modalidades de conservacion.
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5. Cambio Climdtico (CC): Tiene como propdsito contribuir a incrementar la resiliencia de las
comunidades humanas, los ecosisternas y sus servicios ambientales, asi como a la mitigacién
del cambio climdtico en las ANP, Regiones Prioritarias para la Conservacién y otras
modalidades de conservacion.

Ejes de Coordinacién:

1. Coordinacién Estratégica Intrainstitucional (CEl): Tiene como propdsito orientar a las
diferentes dreas de la CONANP (técnicas, administrativas y juridicas centrales, regionales y de
ANP)} para que trabajen de manera transversal, coordinada, sinérgica, corresponsable y
eficiente, mediante una comunicacién continua, a favor de la conservacién de la biodiversidad
de México.

2. Coordinacion de Politicas Intersectoriales y Multinivel (CPIM): Tiene como propésito lograr
la articulacion con todos los 6rdenes de gobierno, instituciones nacionales e internacionales y
con la sociedad en un marco de coordinacién, vinculacién, transversalidad y sinergia en las
politicas publicas y el marco normativo que considere los ecosistemas y los bienes y servicios
como pilares del desarrollo sustentable.

Ejes de Soporte:

1. Marco Legal para la Conservacién (MLC): Tiene como propdsito contar con un marco
normativo robusto, armonizado y congruente, acorde con la misién institucional que le permita
a la CONANP garantizar la conservacion y el desarrollo sustentable a través de la aplicacién de
instrumentos de politica publica de su competencia.

2, Administracién para la Conservacién (AC): Tiene como propdsito disefiar mecanismos
dgiles y eficientes de financiamiento y administracién, asi como suficiencia presupuestaria
oportuna, personal bien remunerado, infraestructura y equipo adecuados, modernos y
suficientes para la operacion.

3. Capacidades Institucionales (Cl): Tiene como propdsito contar con el personal profesional
necesario, dotado con el conocimiento, capacidades técnicas, equipo e infraestructura, que
asegure y promueva el manejo integrado y la conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ambientales en las ANP y otras modalidades de conservacion.

Por lo tanto, la E-2040 es una adecuacién y evolucion institucional, que orientard los Programas
Nacionales de ANP y continuard con la modificacién y actualizacion de todos los instrumentos
y herramientas institucionales (estrategias, programas, lineamientos, entre otros).

Una vez elaborado el POA serd analizado por la Direccién de Evaluacion y Seguimiento (DES),
asf como por las dreas técnicas de Oficinas Centrales de la CONANP, quienes emitirdn su
opinién respecto a las actividades propuestas; los resultados del andlisis serdn remitidos al area
interesada para su actualizacién.

El POA consta de los siguientes apartados:

¢ Datos Generales del drea, en los que se describen sus caracteristicas generales.

s Antecedentes, que se constituyen como la linea base de trabgjo.

» Diagndstico consistente en la identificacién de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas que enfrenta el drea.

e Lo Matriz de Planeacién o Marco Ldgico, en la que se plasman los objetivos,
estrategias, actividades y metas a alcanzar a lo largo del periodo de un ario.

s Descripcién de actividades que permitiran la concrecién de los objetivos planteados.

s |Los proyectos que conforman el POA, desglosando las actividades y las metas a
alcanzar.
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¢ La matriz de fuente de recursos por actividad y/o accién, la cual permitird identificar
las aportaciones de las instituciones u organizaciones involucradas en el desarrollo del
POA, asi como el costo total de cada una de las actividades.

Para constatar el progreso de trabgjo del drea protegida se presentan con una periodicidad
trimestral reportes de avances ante la DES, los que serdn remitidos para su integracién al
Sistema de informacion, Monitoreo Y Evaluacién para la Conservacion (SIMEC) de la CONANP.

Este Instrumento de evaluacién permite estimar resultados concretos, establecer directrices de
vigilancia y cumplimiento, evaluar la efectividad de las acciones y modificar objetivos o metas
para redirigir y fortalecer las estrategias planteadas.

Con la planeacién de las actividades, serd posible llevar a cabo el seguimiento vy la evaluacién
de acciones, lo que a su vez permite hacer ajustes y tomar medidas orientadas g propiciar la
mejora continua del ANP.

Mediante este tipo de evaluacién se construirdn las series histéricas de avances Y es posible
medir el progreso, identificar aciertos, reconocer debilidades y fortalezas, entender si los
esfuerzos han sido efectivos y eficientes, estimar costos y beneficios, recolectar informacicn
para la retroalimentacion, compartir experiencias y promover el manejo adaptativo. (sic)

Bajo tales consideraciones, se estima que la SEMARNAT identificé y describié la forma en que se

evaluard la Propuesta Regulatoria, con lo gue se tiene por atendida la solicitud del presente
numeral.

Vill. Consulta Pablica.

Respecto del numeral 14 del formulario del AIR, relativo a si la Dependencia promovente de la
Propuesta Regulatoria consulté a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de Ia
regulacion, la SEMARNAT, a través del documento "20231221144419_56112_ANEXO 13. CONSULTA
PUBLICA APRN RIOS Y MONTANAS DE LA COMARCA LAGUNERA.pdf" anexo de la AIR
correspondiente, indicé que se consultd a las partes y grupos interesados para la elaboracion de Ia
regulacién, lo anterior mediante los siguientes mecanismos:

“

Formacién de grupo de trabajo/comité técnico para la elaboracién conjunta del anteproyecto:
Si

Circulacién del borrador o grupos o personas interesadas y recepcién de comentarios: Si
Seminario/conferencia por invitacién: Si

Recepcion de comentarios no solicitados: Si

Consulta intra-gubernamental: St

Consulta con autoridades internacionales o de otros paises: No

Otros: No

Asimismo, para responder al numeral 15 del formulario y derivado de tal consulta, esa
Secretaria sefialé que se recibieron las siguientes propuestas:

“El proceso para la expedicidn de la declaratoria para el establecimiento del Area de Proteccion
de Recursos Naturales da inicio con la elaboracién de un Estudio Previo Justificativo (EPJ) que
deberd ser puesto a disposicién del publico en general, tal como lo sefiala el Articulo 58 de I
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), que a la letra dice:

' Anexo del formulario de AIR denominado 20231221144 419_56112_ANEXO 12. MEDIOS EVALUACION APRN RIOS Y MONTARNAS
DE LA COMARCA LAGUNERA pdf"
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“ARTICULO 58- Previamente a la expedicién de las declaratorias para el establecimiento de
las dreas naturales protegidas a que se refiere el articulo anterior, se deberdn realizar los
estudios que lo justifiquen, en los términos del presente capitulo, los cuales deberdn ser puestos
a disposicion del publico. Asimismo, la Secretaria deberd solicitar la opinién de:

. Los gobiernos locales en cuyas circunscripciones territoriales se localice el Grea natural
de que se trate;

Il.  Las dependencias de la Administracion Publica Federal que deban intervenir, de
conformidad con sus atribuciones;

Ill.  Las organizaciones sociales publicas o privadas, pueblos indigenas, y demds personas
fisicas o morales interesadas, y

IV. Las universidades, centros de investigacion, instituciones y organismos de los sectores
publico, social y privado interesados en el establecimiento, administracidén y vigilancia
de dreas naturales protegidas.”

Para tales efectos, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) publicé
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el “AVISO por el que se informa al publico en
general que estd a su disposicion el estudio realizado por la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas para justificar la expedicién del Decreto por el que se pretende
declarar como drea natural protegida con el cardcter de drea de proteccion de recursos
naturales Rios y Montafias de la Comarca Lagunera, con una superficie total de 199,387-67-
44.76 hectdreas, ubicado en los municipios de Lerdo, Nazas, Mapimi, Cuencamé y Gémez
Palacio, en el estado de Durango.”, el 06 de noviembre de 2023.

Cabe sefialar, que de conformidad con el Articulo 47, tercer pdrrafo del Reglamento de Ia
LGEEPA en materia de ANP “La consulta y la opinién deberdn ser tomadas en cuenta por la
Secretaria, antes de proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal el establecimiento del drea
natural protegida de que se trate”, por lo que en cumplimiento a dicho precepto legal se
realizaron solicitudes de opinién a gobiernos locales en Durango, a las dependencias de la
Administracién Publica Federal que deberdn intervenir de conformidad con sus atribuciones,
asf como a universidades y organizaciones sociales.

Asimismo, se publica Edicto en el Diario Oficial de la Federacién los dias 11, 12 y 13 de diciembre
de 2023 por el que se notifica a los nticleos agrarios y demds propietarios, poseedores y titulares
de otros derechos, ubicados en el drea propuesta, y se pone a disposicidn el plano de
localizacién y el proyecto de instrumento juridico a través del cual se propondrd su
formalizacion, asf como las prohibiciones y modalidades a las que se sujetardn las actividades
asociadas a la categoria de Area de Proteccidon de Recursos Naturales, de conformidad con el
articulo 47 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Lo anterior
con fundamento en lo establecido por los articulos 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, fraccién 1ll, 37 y 38, tercer pdrrafo de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 297, fraccién | del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Durante el plazo arriba sefialado, esta Comision Nacional realiza la notificacién a los nucleos
agrarios y demds propietarios, poseedores y titulares de otros derechos, ubicados en el drea
propuesta, el proyecto de instrumento juridico a través del cual se propondrd su formalizacién,
asi como las prohibiciones y modalidades a las que se sujetaran las actividades asociadas a la
categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales, de conformidad con el articulo 47 BIS
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccién al Ambiente,

En estas reuniones informativas, se levantaron 29 minutas de trabajo en donde la poblacién
local expresd sus opiniones respecto a la propuesta regulatoria.

Derivado del proceso de consulta publica, el poligono del Area de Proteccién de Recursos
Naturales Rios y Montarias de la Comarca Lagunera se modificé del siguiente modo.
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ERJ 199,387-67-44.76 13,996-91-90.98 185,390-75-53.78
Decreto 172,924-09-51.57 13,990-28-32.44 158,933-81-19.13
Diferencia -26,463-57-93.19 -6-63-58.54 -26,456-94-34.65"

Asimismo, se informa que desde el dia en que se recibié la Propuesta Regulatoria, ésta se hizo
publica a través del portal electrénico de esta Comision, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 73 de la LGMRYy, a la fecha de emisién del presente Dictamen, no se recibieron comentarios
de parte de particulares o sectores interesados a la Propuesta Regulatoria, lo cual se constata en la
siguiente liga electrénica:

https://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/29059

Por lo anteriormente expresado, se resuelve emitir el presente Dictamen Final, conforme lo previsto
en el articulo 75 de la LGMR. La presente opinidn se emite sin perjuicio de la resolucién que, en su
caso, emita la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF) por tratarse de una Propuesta
Regulatoria que se someter a consideracién del Titular del Ejecutivo Federal; elio, de conformidad
con lo previsto en el articulo 76 de la LGMR.

En virtud de lo anterior, la SEMARNAT podra continuar con las formalidades necesarias para
presentar la Propuesta Regulatoria ante la CJEF para su publicacién en el DOF, de conformidad
con lo sefalado en el Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para la Elaboracién 3%
Presentacién de Proyectos de Reglamentos Expedidos por el Poder Ejecutivo Federal°,

Cabe sefialar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de |a
CPEUMy los principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base en el
procedimiento establecido en el Titulo Tercero, Capitulo Ill, denominado “Del Andlisis de Impacto
Regulatorio®, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos
a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente
oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMRy en el articulo 9, fraccién XI, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria?.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

=
g i

DR. ALBERTO MONTOYA- N DEL CAMPO

* Publicado en el DOF el 25 de mayo de 2022.
% Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015.

GLS
Pagina 30 de 30
Calle Frontera, niimerc 16, Colonia Roma Norte, Demarcacién Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06700. " 2023
Tel: (55) 5629-9500 www.gob.mx/conamer Frﬁﬁ'cis‘go
LA ¥ TS ™ & APPSR A RGN e AN
N N SENIS TS NN AL QN 1EA




