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SOLICITUD DE APLICACION DEL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL DE MEJORA
REGULATORIA

Las ANP son clave en la suma de esfuerzos para consolidar un bienestar creciente en beneficio
de toda la poblacién mexicana; contribuyen a conservar el patrimonio natural del pais,
aseguran los beneficios ambientales para las presentes y futuras generaciones, fomentan un
desarrollo incluyente, sostenible y, como consecuencia, el bienestar de |la poblacién asentada
en las regiones donde se ubican las ANP. Con ellas se coadyuva al cumplimiento al derecho
humano a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, previsto en el articulo 40,
parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La propuesta de Area Natural Protegida (ANP) Reserva de la Biésfera Sierra Tecuani (RB Sierra
Tecuani), ubicada en el estado de Guerrero, emerge como un tesoro natural de magnitud
indiscutible, encerrando en su extenso territorio una amalgama de ecosistemas que revisten
una importancia ecolégica inestimable. El anteproyecto de ANP tiene como propdsito
indagar en la necesidad de establecer la propuesta de RB Sierra Tecuani como un ANP de
competencia federal, considerando sus particulares caracteristicas, valores ecoldgicos, y los
beneficios que brinda a nivel regional y nacional.

El corazdn de la propuesta de ANP alberga una diversidad de ecosistemas notables, entre los
gue destacan el bosque de pino-encino, bosque de encino, bosque mesdfilo de montafa y
selvas secas. Estos ecosistemas son auténticos refugios para una variada flora y fauna, con
especies endémicas y en categoria de riesgo, que encuentran en este rincén de Guerrero su
ultimo bastién de proteccidn, como es el caso del jaguar (Panthera onca), felino del cual la
propuesta de ANP toma su nombre. Por lo cual, la conservaciéon de esta biodiversidad
representa un legado para las generaciones futuras.

Ademas de su riqueza bioldgica, la propuesta de RB Sierra Tecuani se erige como un pilar vital
en la provisién de servicios ecosistémicos esenciales. La captura de carbono es de particular
relevancia en la lucha contra el cambio climatico, contribuyendo a mitigar los impactos
adversos que este fendmeno global trae consigo. La regulacién del clima se traduce en una
mayor resiliencia frente a eventos climaticos extremos, brindando seguridad a las
comunidades que habitan en las faldas de esta sierra.

No obstante, la importancia de la propuesta de RB Sierra Tecuani no se limita a sus beneficios
ambientales. Las comunidades que forman parte de esta propuesta de ANP se insertan en el
contexto sociodemografico de la region de la Sierra de Guerrero, caracterizado por desafios
en términos de desarrollo y bienestar. En este escenario, la propuesta de ANP juega un papel
trascendental en la seguridad alimentaria de sus habitantes, proporcionando oportunidades
para la agricultura y la ganaderia sostenibles.

Desde el punto de vista ecosistémico, uno de los principales objetos de conservacién es el
bosque mesdfilo de montafa de la propuesta de RB Sierra Tecuani. Al respecto, es relevante
considerar que este tipo de vegetacion cubre aproximadamente el 1% del territorio nacional, P
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por lo que la superficie protegida es un valor ambiental imprescindible para la conservacion
de estos bosques a nivel regional, nacional e incluso continental. Por otro lado, debido a la
caracteristica de ser zonas de condensacién de la humedad atmosférica, los bosques
mesdfilos de montafia necesariamente se encuentran en fajas altitudinales angostas, a lo
largo de cadenas montafiosas en la mayoria de los casos, lo que los hace particularmente
vulnerables a los impactos de la actividad humana, especialmente el uso del suelo para la
agricultura. Desde el punto de vista de la fragilidad de la biodiversidad que contienen, que
usualmente es muy alta, dicha vulnerabilidad hace particularmente importante al bosque
mesofilo de montana de la propuesta de RB Sierra Tecuani. También se reconocen amenazas
muy fuertes que ponen en riesgo la calidad y la permanencia del bosque. De estas, las mas
importantes son la agricultura y los incendios forestales.

La selva baja caducifolia de la propuesta de RB Sierra Tecuani es relevantes para la
conservacién del habitat de especies de funga, flora y fauna nativas y endémicas. Sin
embargo, aunque las selvas secas o selvas bajas caducifolias representan el 42 % de los
ecosistemas tropicales a nivel mundial, se consideran como uno de los ecosistemas mas
amenazados, ya que el 78 % ha sido modificado por actividades humanas. Todas las selvas
remanentes continuas de extension considerable, incluyendo las de México, enfrentan graves
problemas de conservacion.

De manera especifica, las principales problematicas que se presentan en la propuesta de area
natural protegida (ANP) Sierra Tecuani son:

e Especies exoéticas y exéticas-invasoras. Las especies exdticas-invasoras son aquellas
gue no son nativas, se encuentran fuera de su ambito de distribucién natural, son
capaces de sobrevivir, reproducirse y establecerse en habitats y ecosistemas naturales.
El grado de competencia entre especies nativas e invasoras obedece principalmente
a las condiciones ambientales especificas del sitio como la disponibilidad de alimento
Yy agua, asi como a la heterogeneidad y estructura del habitat. En |la propuesta de RB
Sierra Tecuani, se han identificado un total de 14 especies exdticas y 11 exdticas-
invasoras.

e Tala ilegal. El incremento de la tala clandestina en los Ultimos afos ha ocasionado
diversos problemas sociales asociados a la inseguridad y desregulaciéon en su
aprovechamiento. Se estima que sélo 46 % de los predios autorizados aprovechan sus
recursos maderables de forma periddica y los municipios que forman parte de la
propuesta de ANP padecen mayores problemas de tala ilegal. Las comunidades mas
afectadas por la tala clandestina han sido Ciénega de Puerto Alegre, en San Miguel
Totolapan; y Guajes de Ayala, en Coyuca de Catalan.

e Incendios forestales. La region en donde se encuentra la propuesta de ANP enfrenta
una grave problematica en la lucha contra los incendios forestales, marcada por la
carencia de insumos, equipamiento y capacitacion adecuada para su combate.
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Asimismo, existe una necesidad apremiante de difundir la cultura de prevencién de
incendios. Es importante destacar que, segun la CONAFOR, el estado de Guerrero
concluyé el ano 2022 ocupando el décimo lugar a nivel nacional en cuanto al nUmero
de incendios registrados.

e Cambio de uso de suelo. El cambio de uso de suelo se destaca como una de las
problematicas mas significativas que se enfrenta en la propuesta de ANP, pues hay un
auge de cultivos de aguacate, una actividad que ha prevalecido sobre los bosques de
Michoacany que puede ocasionar la remocion de la cobertura vegetal nativa. Ademas,
la actividad ganadera ejerce una presidén considerable sobre los bosques, ya que
implica la tala de extensas areas, desde las zonas del bajio hasta los bosques mesdfilos
de montafa, con el propdsito de crear potreros y provoca la erosién de los suelos, la
eliminacion de especies nativas, la deforestacion, la contaminacion de fuentes hidricas
y la generacién de gases de efecto invernadero. Asimismo, la agricultura,
principalmente la de tlatocolol (tumba, quema y siembra), actla directamente contra
la capa organica vegetal y fértil de la tierra, lo cual supone una problematica.

Con el presente Decreto, se contara con la herramienta de conservacién para mantener la
diversidad bioldgica y el funcionamiento natural de los ecosistemas, que a su vez fomente un
modelo de desarrollo econédmico y social que eleve el nivel de vida de sus habitantes actuales
y de las futuras generaciones, ademas de que, de conformidad con el Articulo 45 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), con el establecimiento
del ANP se busca alcanzar lo siguiente:

e |a conservacion de ocho tipos de vegetacion: bosque de pino-encino, bosque de
encino, selva baja caducifolia, bosque de encino-pino, bosque de pino, bosque
mesofilo de montafia, bosque de Abies y bosque de galeria.

e Proteccion de 1,879 especies nativas, equivalentes al 16 % de las especies registradas
en el estado de Guerrero. Dentro de esta riqueza de especies se registran 499 especies
endémicas, 150 especies en categoria de riesgo conforme a la NOM-059-SEMARNAT-
2010' y 25 especies prioritarias para la conservacion. Destacan las aves, ya que su
rigueza en la propuesta de RB Sierra Tecuani representa el 53 % de la riqueza a nivel
estatal, seguido de los mamiferos con el 44 % de la riqueza a nivel estatal.

e Preservacion del jaguar (Panthera onca). Este félido desempenfa un papel ecolégico
primordial, pues controla las densidades poblacionales de sus presas; ademas, su

1 Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies
en riesgo”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 30 de diciembre de 2010 y en la “Modificacion
del Anexo Normativo I, Lista de especies en riesgo de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusidon, exclusidn o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada el 30 de diciembre

de 2010", publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de noviembre de 2019. 34
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presencia es un componente critico e indicador de las comunidades saludables y
funcionales y tiene un efecto sombrilla en la conservacidn de la biodiversidad.

e Conservar servicios ambientales como:

O la polinizacion, puesto que en la propuesta de RB Sierra Tecuani se distribuyen
insectos que destacan por su diversidad e importancia ecolégica como
mariposas, polillas, hormigas, escarabajos y abejas, asi como vertebrados entre
los que se encuentran 26 colibries y 10 murciélagos como el murciélago
lengUetdn de Pallas (Glossophaga mutica) registrados como polinizadores.
Cabe resaltar que la cercania entre agroecosistemas y sitios de conservaciéon
como las ANP, favorece la reproduccidon de plantas cultivadas y permite que los
polinizadores en los agroecosistemas tengan sitios adecuados de
apareamiento, anidamiento y de provisidn de alimento.

0 las selvas secas de la propuesta de ANP proveen de bienes relevantes para el
autoconsumo como la lefla, resinas, materiales para la construccién de
vivienda rural y para la elaboracion de instrumentos de trabajo, entre otros.
Ademas, su conservacion asegura la disposicion de material genético Util para
la reforestacidn y restauracién de areas degradadas.

0 la provisidn de agua es importante en las selvas secas de la propuesta de RB
Sierra Tecuani, dado el papel critico que este recurso juega en el bienestar de
las poblaciones humanas que la habitan

e Contribuir a la mitigacién del cambio climatico, ya que las especies de las selvas secas
del Pacifico mexicano, incluyendo las de la propuesta de RB Sierra Tecuani estan
adaptadas para condiciones de sequia, por lo que éstas pueden convertirse en
recursos genéticos importantes para la restauracion de ambientes gradualmente mas
secos.

Derivado de lo anterior, se considera que, de comprometerse los efectos de la propuesta
regulatoria antes sefialados, las principales amenazas dentro del drea que se pretende
establecer como ANP son, entre otros:

e Cambio de uso de suelo;

e Talailegal;

e Incendios forestales; y

e Presidon en los ecosistemas por el aumento de zonas urbanizadas.

Es asi, que resulta necesaria la intervencion inmediata por parte de la autoridad federal para
conformar un instrumento regulatorio que contemple politica ambiental cuyo objeto sea el
regular o inducir el uso de suelo y las actividades productivas hacia la sustentabilidad con el

fin de lograr la proteccién del medio ambiente, la preservacion de los habitat en los que se ‘:}4
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transforman y desarrollan las especies de flora y fauna silvestres a partir del analisis de las
tendencias del deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de estas, siendo la
presente declaratoria el instrumento de politica publica adecuado para tales fines.

Derivado de lo anterior, se solicita la aplicacién de un plazo de consulta publica de un dia
habil, de conformidad a lo sefialado en el Articulo 73, tercer parrafo de la Ley General de
Mejora Regulatoria (LGMR), que a la letra dice:

“ Articulo 73. Las Autoridades de Mejora Regulatoria haran publicos, desde que las reciban, las
Propuestas Regulatorias, el Andlisis de Impacto Regulatorio, los dictdmenes que emitan, las
respuestas a éstos, las autorizaciones y exenciones previstas en el presente Capitulo y todas las
opiniones y comentarios de los interesados que se recaben durante la consulta publica.

Para tal efecto, deberdn establecerse plazos minimos de consulta publica que no podrdn ser
menores a veinte dias, de conformidad con los instrumentos juridicos que las Autoridades de
Mejora Regulatoria establezcan en el dmbito de su competencia. La determinacion de dichos
plazos minimos deberd tomar en consideracion el impacto potencial de las Propuestas
Regulatorias, su naturaleza juridica y dmbito de aplicacion, entre otros elementos que se
consideren pertinentes y que deberdn establecerse mediante el Manual de Funcionamiento
del Andlisis de Impacto Regulatorio.

Los Sujetos Obligados podrdn solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente
la aplicacion de plazos minimos de consulta publica menores a los previstos en esta Ley,
conforme a los lineamientos que para tal efecto emitan.”

Ello, con el propdsito de garantizar el derecho a un medio ambiente sano, reconocido por el
articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y agilizar la publicacién
del Decreto en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

En este sentido, la aplicacién de los plazos minimos de consulta referidos en el articulo 73,
tercer parrafo de la LGMR no vulnera el derecho de los particulares de conocer y participar en
el proceso llevado a cabo para su emisién, aunado que, a lo largo del desarrollo de este, se han
hecho consultas en los siguientes términos:

e El proceso para la expedicidn de la declaratoria para el establecimiento Reserva de la
Biosfera Sierra Tecuani da inicio con la elaboracion de un Estudio Previo Justificativo
(EPJ) que debera ser puesto a disposicién del publico en general, tal como lo sefala el
Articulo 58 de la LGEEPA. Cabe sefalar que este documento es el que da origen al
proyecto de ANP al detallar las caracteristicas bioldgicas, socioecondmicas, fisicas e
histéricas de la zona propuesta como ANP, asi como la problematica que aqueja a la
region y las razones por las cuales es necesario el régimen de protecciéon propuesto,
entre otros datos de relevancia.

e El Articulo 47 del Reglamento de LGEEPA en materia de ANP dispone que los EPJ
deberan ser puestos a disposicion del publico para su consulta por un plazo de 30 dias
naturales, en las oficinas de la Secretaria y en las de sus Oficinas de Representaciéon
ubicadas en las entidades federativas donde se localice el area que se pretende N
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establecer. Por lo anterior, el Aviso publicado el 08 de noviembre de 2023 en el DOF, y
el EPJ continudan a disposicion publica en:

v" Direccién Regional Centro y Eje Neovolcanico, en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos.

v Oficina de la Direccién del Parque Nacional Gral. Juan Alvarez
v' Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado de Guerrero.

v' Pagina de la CONANP: https://www.conanp.gob.mx/acciones/consulta/

e Asimismo, dicho Articulo 47 dispone que la Secretaria publicard en el DOF un Aviso a
través del cual se dé a conocer al publico en general la disponibilidad de dicho EPJ,
publicacion que se llevd a cabo por la SEMARNAT el 08 de noviembre de 2023 en dicho
DOF
(https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5708056&fecha=08/11/2023#gsc.t
ab=0).

e De igual manera, publica Edicto en el Diario Oficial de la Federacidon los dias 11,12 y 13
de diciembre de 2023 por el que se notifica a representantes de los nUcleos agrarios y
demas personas propietarias, poseedoras y titulares de otros derechos ubicados en el
area propuesta, y se puso a disposicidon el plano de localizacién y el proyecto de
instrumento juridico a través del cual se propondra su formalizacién, asi como las
prohibiciones y modalidades a las que se sujetaran las actividades asociadas a la
categoria de Reserva de la Biosfera, de conformidad con el articulo 47 BIS de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Lo anterior con
fundamento en lo establecido por los articulos 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 35, fraccion Ill, 37 y 38, tercer parrafo de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 297, fracciéon | del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

e Durante el plazo arriba sefalado, esta Comisidn Nacional realizé la notificacién
presencial a personas propietarias, poseedoras y titulares de otros derechos ubicados
en el drea propuesta, el proyecto de instrumento juridico a través del cual se
propondra su formalizacidn, asi como las prohibiciones y modalidades a las que se
sujetaran las actividades asociadas a la categoria de Reserva de la Biosfera, de
conformidad con el articulo 47 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.
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