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OSCAR MENDOZA CONTRERAS <oscar.mendoza@semarnat.gob.mx> Marcar como no leido

jue 28/12/2023 11:42 a.m.

Mostrar los 11 destinatarios
Para: Cgmir;

Cc: CINDY BERENICE CASAS SEGURA <cindy.casas@semarnat.gob.mx>; GESTION SRA<gestion.sra@semarnat.gob.mx>; mariana.flores@semarnat.gob.mx;
Alberto Montoya Martin Del Campo; Andrea Angel Jiménez; Gilberto Lepe Saenz; Isadora Fragoso Gayosso; ...

A quien corresponda,

Por instrucciones del Lic. Alonso Jiménez Reyes j Acuso de Recibo!; no sin antes agradecer su invaluable apoyo.

Atentamente.

VI N iiatyyd Oscar Mendoza Contreras
WD msrani o wam st svsvases saremst Director de Politica y Regulacion Ambiental

Av. Ejército Nacional 223 Col. Anahuac | Seccion, CP.
N320, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México
AN To|<fono: (55) 56280600 Ext. 10923
Francisco ,
Subsecretaria de Regulacion Ambiental

Direccién de Politica v Regulacion Ambiental

El 27/12/2023 6:54 PM CST Cgmir <cgmir@conamer.gob.mx> escribio:

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES
Subsecretario de Regulacion Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Presente

Se remite oficio digitalizado como respuesta al anteproyecto denominado REGLAS DE OPERACION 2024 DEL PROGRAMA DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL BIENESTAR

Ref.: 04/0132/201223

En el presente correo electronico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los articulos Segundo y Tercero
del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través del correo electrénico institucional
como medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcion Publica del gobierno federal de los Estados Unidos
Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electronico
institucional constituye un medio de notificacion de informacion oficial entre los servidores publicos de la Administracion Publica Federal, por lo
anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la informacion fue exitosa.



Oficina del Comisionado Nacional

 ECONOMIA | (@, CONAMER

SECRETARIA DE ECONOMIA

Oficio No. CONAMER/23/6536

Asunto: Se emite Dictamen Regulatorio
respecto a la Propuesta Regulatoria
denominada “REGLAS DE OPERACION 2024
DEL PROGRAMA DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE PARA EL BIENESTAR”.

Ref. 04/0132/201223
Ciudad de México, a 22 de diciembre de 2023.

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES

Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “REGLAS DE OPERACION 2024 DEL
PROGRAMA DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL BIENESTAR" asi como a su
formulario de Reglas de Operacién (ROP), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en esta Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER) el 20 de diciembre de 2023, a través del portal informatico de este
érgano administrativo desconcentrado’.

Sobre el particular, se observa que la SEMARNAT adjunté el oficio 415/DGPyPB/2023/2969 de fecha
14 de diciembre, por el que la Direccién General de Programacién y Presupuesto “B” de la
Subsecretaria de Egresos, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, emitid la
autorizacion presupuestaria respecto de la Propuesta Regulatoria.

En ese sentido, con fundamento en los articulos 23, 25, 26, 27 y 78 segundo parrafo fracciéon 1 de la
Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR) asi como 77, segundo parrafo, fraccion I, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria® (LFPRH), se le informa acerca de fa
procedencia del supuesto invocado por la SNDIF (i.e. se trata de Reglas de Operacién de programas
que se emiten de conformidad con el articulo 28 y el Anexo 25 del Presupuesto de Egresos de Ia
Federacién (PEF) para el Ejercicio Fiscal correspondientey, el Programa de Apoyo al Empleo (PAE).
Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto en el presente Dictamen Regulatorio, de manera
respetuosa exhorta a ese Instituto a realizar las medidas que estime necesarias para garantizar que,
la administracién de los recursos publicos federales que se contemplen para la operacién del
Programa sobre el que versa la Propuesta Regulatoria en comento, se apegue a los criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control, rendicién de cuentas y equidad de género que prevén los articulos 1, segundo parrafo y 77,
primer pérrafo, de la LFPRH.

Bajo tales argumentos, de conformidad con el articulo 77 de la LFPRH, se emite el siguiente:

DICTAMEN REGULATORIO

1- El articulo 77, parrafo segundo fraccién ll, inciso a) de la LFPRH establece que el cuerpo de
la Propuesta Regulatoria debe contener los lineamientos, metodologias, procedimientos,
manuales, formatos, modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza
analoga.

Sobre el particular, se observa que en las ROP de Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar,\ \
aplicables a partir de 2024 se establecié en el articulo 1 que su objetivo general es “contribuir a la \

' https://cofemersimir.gob.mx
2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2020.
3 Publicada en el DOF el 30 de marzo de 2006 y con su uitima modificacion el 30 de diciembre de 2015.
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mitigacion del Cambio Climdtico; y como objetivo especifico, que la superficie forestal y
preferentemente forestal sea incorporada al manejo forestal sustentable competitivo y
participativo, para garantizar el derecho a un medio ambiente sanc mediante la gjecucion de los
componentes, conceptos y modalidades de Apoyo definidos en las presentes Reglas”. Asimismo,
en el articulo 2 describe el objetivo especifico de cada uno de los componentes* que las integran y
las personas elegibles para cada uno de ellos.

En este sentido, se observa que cada uno de estos componentes, contempla lineamientos
especificos, mismos que sefialan una poblacidn objetivo, requisitos de elegibilidad, procedimiento
de seleccion de beneficiarios, derechos, obligaciones y sanciones de los mismos, asi como
caracteristicas de los apoyos a otorgar.

De la misma manera, se observa que el Capitulo Il. De la Cobertura y regionalizacién se prevé que
“El Programa tiene cobertura nacional, focalizado territorialmente en dreas elegibles y de
atencién prioritaria definidas con base en criterios técnicos, ambientales, forestales, sociales y
econdémicos”. De igual manera el Capitulo ill. De los Apoyos, se sefialan los componentes,
conceptos y modalidad de apoyo que serdn otorgadas, asi como los criterios de elegibilidad y las
caracteristicas de éstos.

lgualmente, las ROP prevén dieciocho capitulos que versan sobre lo siguiente:

Capitulo IV. De las Convocatorias y Requisitos generales para solicitar Apoyos
Capitulo V. Del otorgamiento de los Apoyos

Capitulo V. De la Asistencia Técnica

Capitulo VI. De los derechos y obligaciones de las Personas Beneficiarias

Capitulo VIl De las facultades y obligaciones de la CONAFOR

Capitulo VIII. Contraloria Social

Capitulo IX. De los Comités Técnicos y los Consejos Forestales

Capitulo X. De la supervisién de las obligaciones

Capitulo XI. De las causales de incumplimiento

Capitulo XIl. De la cesion de derechos para financiamiento y ejecucion de proyectos
Capitulo Xlll. De la colaboracién y coordinacidn interinstitucional Y concertacién con
particulares

Capitulo XIV. De los Gastos Indirectos

Capitulo XV. Auditoria, control, supervisién y seguimiento

Capitulo XVI. De la evaluacién

Capitulo XVII. Transparencia y contacto ciudadano

Capitulo XVIIl. Quejas y denuncias

Por otro lado, se observa que las ROP contienen los siguientes anexos:

ANEXO 1. ANEXOS TECNICOS

ANEXO 2. CONVOCATORIAS

ANEXO 3. SOLICITUD UNICA DE APOYO

ANEXO 4. FORMATOS TECNICOS COMPLEMENTARIOS

ANEXO 5. CONVENIOS

ANEXO 6. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR ASESORIA TECNICA
ANEXO 7. DIRECTORIO DE PROMOTORIAS DE DESARROLLO FORESTAL Y CECFOR DE LA
CONAFOR

ANEXO 8. PROCESO DE SELECCION DE APOYO

¢ ANEXO 9. AVISO DE PRIVACIDAD %

* ANEXO10. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) 2024 DEL Pp S219

* Componente |. Manejo Forestal Comunitario y Cadenas de Valor {MFCCV)
Componente Il Plantaciones Forestales Comerciales y Agroforestales (PFCA)
Componente |Il. Restauracién Forestal de Microcuencasy Regiones Estratégicas (RFM),
Componente IV. Servicios Ambientales (SA).

Componente V. Proteccién Forestal (PF).
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e ANEXO11. MAPA DE AREAS ELEGIBLES 2024

Sin detrimento de lo anterior, se observa que el cuerpo de las ROP hace referencia a diversos
documentos; sin embargo, a esta Comisién no le fue posible identificarlos en la Propuesta
Regulatoria y que se sefialan a continuacién:

e Listado de personas Asesoras Técnicas (articulos 3y 24)

s Guia de Mejores Practicas de Manejo (ANEXO TECNICO DEL COMPONENTE IV. SERVICIOS
AMBIENTALES)

e Formatos e instrumentos de evaluacion (articulo 28 numeral 2}

Por lo anterior, si bien la autoridad en algunos casos establece que se podrd consultar la
informacién en su pagina electrénica o en la de otra dependencia, se recomienda a esa Secretaria
incluir todos los documentos con antelacién a su publicacién en el DOF, que permitan a las
unidades ejecutoras y a las personas beneficiarias encontrar en un solo instrumento las regias
claras, a efecto de contar con unas ROP autocontenidas y asi dar cumplimiento con lo dispuesto
en el articulo 77, pérrafo segundo, fraccién I, inciso a) de la LFPRH.

2- El articulo 77, parrafo segundo fraccién I, inciso b) de la LFPRH establece que las ROP debera
contener, para efectos del Dictamen Regulatorio de esta Comisién, al menos lo siguiente:

i Deberd establecer los criterios de seleccidn de los beneficiarios, instituciones o localidades objetivo.
Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos;
ji. Debe describirse completamente el mecanismo de seleccién o asignacidén, con reglas claras y
consistentes con los objetivos de politica del programa, para ello deberdn anexar un diagrama de
flujo del proceso de seleccién;
iii. Para todos los tramites deberd especificarse textualmente el nombre del tramite que identifique la
accioén a realizar;
iv. Se deberdn establecer los casos o supuestos que dan derecho a realizar el tramite;
V. Debe definirse la forma de realizar el trémite;
vi. Solo podrdn exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar la
solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad;
Vil Se deberdn definir con precisién los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para realizar su tramite,
asi como el plazo de prevencién y el plazo mdximo de resolucién de la autoridad, y
viii. Se deberdn especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el trdmite o, en su caso,
si hay algun mecanismo alterno.

Sobre el particular, esta Comision emite los siguientes comentarios:

a) En lo que se refiere al articulo 77, parrafo segundo fraccién I, inciso b), numeral i) de la
LFPRH, es decir, que las ROP debera establecer los criterios de seleccién de los beneficiarios,
instituciones o localidades objetivo, donde estos deben ser precisos, definibles, mensurables
y objetivos, al respecto se observa que en el Capitulo |, Seccién Il, articulo 2 se prevén los criterios
de seleccién de fa poblacion objetivo por cada componente que integra las ROP dado que en “los
criterios de elegibilidad del Capitulo Ill. De los apoyos”, se establece de forma especifica la
poblacién a la cual van dirigidos los apoyos. Asimismo, los anexos técnicos para cada componente
contienen de manera indicativa la poblacion a ta que va dirigida cada concepto o modalidad.

Bajo tales consideraciones, en opinidn de esta Comision, los criterios de elegibilidad detallados en
la Propuesta Regulatoria antes referidos, cumplen con lo previsto en el articulo 77, parrafo segundo
fraccién Il, inciso b), numeral i) de la LFPRH.

b) Por lo que respecta al articulo 77, parrafo segundo fraccién H, inciso b), numeral ii) de la
LFPRH, referente a la necesidad de describir completamente el mecanismo de seleccién o
asignacién, con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica del programa, para
ello deberan anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccién, al respecto se observa qu

en la “Seccién Il. De los criterios de elegibilidad del Capitulo lll. De los apoyos”, asi como en la
“Seccidn Ill. Dictamen y asignacion de Apoyos” del Capitulo V. Del otorgamiento de los apoyos, se
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prevé el mecanismo de seleccién y asignacion de los apoyos, los cuales se encuentran alineados
con los objetivos de los componentes que conforman las ROP.

Asimismo, la Propuesta Regulatoria contiene el apartado referente a los anexos, aplicable a cada
uno de los componentes e instancias del Programa, los cuales prevén los criterios especificos de
seleccion. Por otro lado, se observa que el Anexo 8. Proceso de seleccidn de apoyos, contiene el
diagrama de flujo del proceso de seleccién y asignacion de apoyos.

Por lo anterior, los procedimientos detallados en el cuerpo del Propuesta Regulatoria y sus anexos
resultan claros y consistentes con los objetivos de politica del Programa, por lo cual, se da
cumplimiento a lo previsto en el articulo 77, parrafo segundo fraccién I, inciso b), humeral ii)de la
LFPRH.

c) Respecto de lo previsto por el articulo 77, parrafo segundo fraccién I, inciso b), numeral ifi)
de la LFPRH, relativo a que se debera especificar textualmente el nombre del tramite que
identifique la accién a realizar, al respecto se observa que en las fracciones | y Il del articulo 18,
sefiala textualmente el nombre del tramite a realizar. Ademsds, dependiendo el componente,
concepto o modalidad de apoyo, la persona interesada debers entregar el anexo técnicoy formatos
complementarios ubicados en los anexos 3y 4 de las Reglas. En este sentido, esta Comisidn observa
que el particular debera realizar un tramite dependiendo el componente que solicite, considerando
para tal efecto la modalidad correspondiente.

En virtud de lo expuesto, la Propuesta Regulatoria da cumplimiento a lo previsto en el articulo 77,
parrafo segundo fraccién 11, inciso b), numeral iii) de la LFPRH.

d) En referencia al articulo 77, parrafo segundo fraccién Il, inciso b), numeral iv) de la LFPRH,
relativo a que se deberdn establecer los casos o supuestos que dan derecho a realizar el
tramite, al respecto, se observa que en la Seccidn Ii. De los criterios de elegibilidad del Capitulo i1,
De los apoyos de la Propuesta Regulatoria, se prevén para cada apoyo los casos y supuestos que
deberan cubrir los beneficiarios para acceder a los apoyos, por lo que, en opinién de este érgano
administrativo desconcentrado, se da cumplimiento al precepto juridico antes referido.

e) En relacién con el articulo 77, parrafo segundo fraccién I, inciso b), numeral v) de la LFPRH,
relativo a la forma de realizar el tramite, al respecto se observa que se establece en la Seccidén 1.
De los requisitos generales para solicitar apoyos del Capitulo IV. De las convocatorias Yy requisitos
generales para solicitar apoyos, asi como en la Seccién . De Ia presentacién de solicitudes de
apoyo del Capitulo V. Del otorgamiento de los apoyos, la forma y el proceso para solicitar los
apoyos. Aunado a lo anterior, el anexo 8 de las ROP contiene el diagrama de flujo sobre el proceso
de seleccién de apoyo del Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable para el
Bienestar 2024.

Bajo esta perspectiva, se considera que la Propuesta Regulatoria da cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 77, parrafo segundo fraccion 11, inciso b), numeral v) de la LFPRH.

f) Sobre lo dispuesto por el articulo 77, parrafo segundo fraccién Il, inciso b), numeral vi) de la
LFPRH, relativo a los datos y documentos que podran exigirse y que deberan ser los
estrictamente necesarios para tramitar la solicitud, al respecto, se observa que en la Seccién 1.
De los requisitos generales para solicitar apoyos del Capitulo IV. De las convocatorias y requisitos
generales para solicitar apoyos se establecen los datos y documentos necesarios para realizar la
solicitud de los apoyos.

En este sentido, esta Comisién observa que los anexos técnicos previstos en las ROP contienen
los requisitos especificos que deberan presentar los particulares interesados en recibir los apoyos,
Por otra parte, los anexos 3y 4 contienen la Solicitud Unica de apoyos del Programa Apoyos para
el Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar 2024 y los formatos téchico

complementarios, los cuales disponen los campos de informacion necesaria que la persona
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interesada debera llenar para obtener los apoyos, por lo que esta Comisién considera que se da
cumplimiento a lo establecido en el precepto mencionado.

g) En lo tocante al articulo 77, parrafo segundo fraccién I, inciso b), numeral vii) de la LFPRH,
el cual indica que se deberan definir con precisién los plazos que tiene el supuesto beneficiario,
para realizar su tramite, asi como el plazo de prevencién y el plazo maximo de resolucién de la
autoridad, al respecto se observa que la Seccidn I. De la presentacién de solicitudes de apoyo del
Capitulo V. Del otorgamiento de los apoyos sefiala el plazo de prevencién de manera general.

Asimismo, el Anexo 2. Convocatorias, resume en un cuadro los plazos para recepcidn, resolucién
y asignaciones de apoyos para cada componente, asi como el plazo de prevencién y el desahogo
de la misma.

En consecuencia, la propuesta regulatoria cumple con lo dispuesto por el articulo 77, parrafo
segundo, fraccién Il, inciso b), numeral vii), de la LFPRH.

h) Con relacién a lo sefialado en el articulo 77, parrafo segundo fraccién ll, inciso b), numeral
viii) de la LFPRH, relativo a que se deberan especificar las unidades administrativas ante las
que se realiza el tramite o, en su caso, si hay algtin mecanismo alterno, al respecto se observa
que el articulo 20 sefala que corresponde a las Promotorias de Desarrollo Forestal recibir las
solicitudes, integrar los expedientes digitales y fisicos, expedir el folio de solicitud a cada Persona
Solicitante.

En consecuencia, la Propuesta Regulatoria cumple con lo dispuesto en el articulo 77, parrafo
segundo, fraccidn Il, inciso b), numeral viii) de la LFPRH.

No se omite sefialar que, en términos de lo dispuesto por el articulo 47, segundo péarrafo de la LGMR,
la SEMARNAT deberd remitir a esta Comisién, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
publicacion de las ROP en el DOF, la informacién a inscribir en el Registro Federal de Tramites y
Servicios conforme a lo sefalado por el articulo 46 de ese ordenamiento, respecto de los tramites
o servicios que se crearan, eliminaran, o modificaran tras la publicacidn del Propuesta Regulatoria.

Aunado a lo anterior, se informa que, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la
LGMR, la Propuesta Regulatoria se hizo publica a través del portal de internet de esta Comisién,
desde el momento en que esta lo recibid. Al respecto, se informa que hasta la fecha de la emisién
del presente oficio no se han recibido comentarios de particulares interesados en la Propuesta
Regulatoria.

Asimismo, en atencion al articulo 22 y al anexo 13 del PEF para el ejercicio fiscal 2024, se recomienda
a esa Dependencia que en la elaboraciéon de las ROP del Programa Apoyos para el Desarrollo
Forestal Sustentable para el Bienestar se incorporen los elementos contenidos en el Acuerdo por
el que se emiten los Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en las Reglas de
Operacidn de los programas presupuestarios federales, publicado en el DOF el 29 de julio de 2016;
ello, con el propésito de garantizar el cumplimiento de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, y a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El presente dictamen se emite con fundamento en el segundo parrafo, fraccion Il del articulo 77 de
la LFPRH, por lo que constituye Unicamente una valoracién sobre el apego de las ROP que se
dictaminan a los criterios establecidos por dicho precepto legal; como consecuencia, corresponde
a las dependencias y organismos descentralizados, en su caso, verificar que las ROP observen el
cumplimiento a la totalidad de las disposiciones juridicas aplicables a la expedicion y operacién de
dichas reglas, asi como efectuar las adecuaciones correspondientes en atencién a los comentarios
contenidos en el presente dictamen.

En consecuencia y, conforme a lo dispuesto por el referido articulo 77, parrafo segundo fraccién |l
de la LFPRH y 76, primer parrafo de la LGMR, la SEMARNAT podra continuar con las formalidades
para la publicacién del Propuesta Regulatoria en el DOF.
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Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente
oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccidn XXXI
del Reglamento Interior de la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Lic. Jessie @ no Ramirez
Coordinadora General de Mejorg Regulatoria de Servicios y de
Asuntos Juridicos, en suplencia por ausencia del Titular de la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, con fundamento en lo
establecido por los articulos Séptimo y Décimo Transitorios de la
Ley General de Mejora Regulatoria y el diverso 15 del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria.

® Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su dltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015, T
GLS

. . Pagina6de6 ..
Calle Frontera, nimero 16, Colonia Roma Norte, Demarcacion Cuauhtémoc, Codigo Postal 06700.

AR DK o st
Tel: (55) 5629-9500 www.gob.mx/conamer

” Fravicisco



