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COMISION NACIONAL

Y SECREVARIA DE ECONOMIA DE MEIORA REGULATORIA

Asunto: Dictamen Regulatorio sobre Ia
Propuesta Regulatoria denominada
“ACUERDO NUMERO POR EL QUE SE
EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA EDUCACION PARA ADULTOS
(INEA) PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024”.

Ref. 01/0051/201223

Ciudad de México, a 22 de diciembre de 2023.

LIC. OSCAR FLORES JIMENEZ

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Educacién Publica

Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO NUMERO ____ POR EL QUE
SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA EDUCACION PARA ADULTOS
(INEA) PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024", asi como a su formulario para Reglas de Operacién
(ROP), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y recibidos
en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 20 de diciembre de 2023, a
través del portal informatico de este érgano administrativo desconcentrado'.

Sobre el particular, se observa que la SEP adjunté copia del Oficio No. 416/DGPyPA/2023/4266
de fecha 19 de diciembre de 2023, a través del cual, la Direccién General de Programacion y
Presupuesto "A”" de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
emitié la autorizacién presupuestaria respecto de la Propuesta Regulatoria.

En ese sentido, con fundamento en los articulos 23, 25, 26,27 y 78, fraccién |l de la Ley General
de Mejora Regulatoria® (LGMR) y 77, fracciéon || de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria® (LFPRH), se le informa acerca de la procedencia del supuesto
invocado por esa Dependencia (i. e. se trata de Reglas de Operacién de programas que se
emiten de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 20244 (PEF).

Bajo tales consideraciones, de conformidad con los ordenamientos juridicos antes indicados
se emite el siguiente; i

! https://cofemersimir.gob.mx/
2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021.
3 Publicada en el DOF el 30 de marzo de 20086, Ultima reforma del 13 de noviembre de 2023.

1& “ Publicado en el DOF el 25 de noviembre de 2023.
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1. Elarticulo 77, fraccién Il, inciso a) de la LFPRH establece que el cuerpo de las ROP debera
contener los lineamientos, metodologias, procedimientos, manuales, formatos, modelos
de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza andloga.

Al respecto, esta Comisidn observd que esa Secretaria establecié dentro del numeral 3 de las
ROP, los lineamientos del Programa, en los que se contempla la cobertura; la poblacion
objetivo; los/as beneficiarios/as, los requisitos; el procedimiento de seleccién; las
caracteristicas de los apoyos (tipo y monto); los devengos, aplicacién y reintegros de los
recursos; asi como, los derechos, obligaciones y causas de incumplimiento, suspensién,
cancelacién o reintegro de los recursos; las instancias participantes y la coordinacién
institucional.

Ademas, se advierte que la SEP incluye, en el cuerpo de las ROP, los anexos siguientes:

* Anexo 1. Apoyos econdmicos a personas voluntarias beneficiarias del subsidio por
apoyo a los servicios educativos.

e Anexo 2. Carta de participacidén voluntaria al Programa “Educacién para Adultos
(INEA)".

e Anexo 3. Convenio Especifico de Colaboracién entre el INEA y los Institutos Estatales
de Educacién para Adultos (IEEA).

* Anexo 4. Convenio Modificatorio de Colaboracién entre el INEA y los Institutos
Estatales de Educacién para Adultos (IEEA).

¢ Anexo 5. Convocatoria para la Inscripcion de personas voluntarias beneficiarias del

subsidio.

Anexo 6 Diagrama de Flujo de la persona educanda.

Anexo 7 Diagrama de Flujo de la persona voluntaria beneficiaria del subsidio.

Anexo 8 Formato de registro de inscripcién de la persona educanda.

Anexo 9 Formato de registro del/de la aspirante para ser persona voluntaria

beneficiaria del subsidio.

* Anexo 10. Formato de registro de la persona voluntaria beneficiaria del subsidio.

En ese orden de ideas, este érgano administrativo desconcentrado advierte que esa
Dependencia da cumplimiento al precepto de la LFPRH sefalado en el presente numeral.

2. Elarticulo 77, fraccién Il, inciso b), numeral i) de la LFPRH, establece que las ROP deberan
sefalar los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o localidades objetivo,
los cuales deberan ser precisos, definibles, mensurables y objetivos.

En lo concerniente a este numeral, del anélisis de las ROP, se observa que se incluye en el
numeral 3.1. la cobertura, ta cual serd en las 32 entidades federativas y en el extranjero en
donde resida poblacién mexicana en situacién de rezago educativo y que solicita los servicios
educativos del INEA. Sefialando que, los servicios educativos son gratuitos y se otorgan a
traves de las distintas Unidades Operativas de los Institutos Estatales de Educacion para

Adultos y en las Unidades de Operacién del Instituto Nacional para la Educacién de los {J*
Adultos; asi como que, para la atencién en el extranjero, los servicios se brindan a través de las
RN N
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plazas comunitarias en el exterior en coordinacidon con el Instituto de los Mexicanos en el
Exterior,

De la misma forma, el numeral 3.2 define la poblacién objetivo, como las personas que viven
en las localidades, municipios y/o demarcaciones territoriales de las 32 entidades federativas,
y la poblacion mexicana que radica en el extranjero que solicita el servicio, que tenga 15 afios
0 masy estar en situacién de rezago educativo, que no sabe leer ni escribir o que no ha iniciado
o concluido su educacién primaria o secundaria.

Enlotocante a los criterios de selecciéon de los beneficiarios, se aprecia que en el numeral 3.3.1.
de las ROP, se incluyen los requisitos que deberan cumplir las personas educandas y las
personas voluntarias beneficiarias del subsidio, a saber:

Persona educanda

e Tener15afios 0 masy estar en situacidn de rezago educativo; excepcionalmente
nifias y nifios, de 10 a 14 afios, que no han iniciado o concluido educacién
primaria y que no sea competencia de otra autoridad.

Formato de registro de inscripcién.

Fotografia reciente (impresa o digital).

CURP, preferentemente.

Matricula consular, acta de nacimiento o pasaporte vigente, para personas

atendidas en la Plazas Comunitarias en el Exterior.

o En caso de desear acreditar la educacién secundaria, certificado de educaciéon
primaria expedido por la SEP, el INEA o alguna otra autoridad educativa
competente.

e De elegir la acreditacién por Reconocimiento de Saberes, portafolio de
evidencias que demuestran conocimientos equivalentes a primaria y/o
secundaria.

e Para el reconocimiento de antecedentes educativos en el sistema escolarizado,
boletas correspondientes expedidas por la autoridad educativa competente.

e No estar inscritas en el sistema escolarizado competencia de otra autoridad
educativa.

Persona voluntaria beneficiaria del subsidio
s Ser mayor de edad.

e Estudios requeridos de acuerdo con el servicio educativo en el que desee colaborar:
- Como formador hispanohablante, estudios de nivel licenciatura.
- Como asesores, aplicadores, apoyo territorial, control escolar, plazas
comunitarias y formador bilingle, estudios de nivel medio superior. \
- Como asesor bilingUe, conocimiento y uso de la lengua y estudios de secundaria| ,
concluidos para atender alfabetizacién y primaria; y estudios de nivel medio&
superior para atender secundaria.
- Como elaborador de material para grupos de atencién prioritaria, estudios de
secundaria concluidos y, conocimiento y uso de la lengua.

e Copia legible y original para cotejo de documentos que acrediten los estudios
requeridos, identificacién oficial vigente con fotografia, CURP, comprobante de

AR
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domicilio, comprobante de estudios y, contar con mecanismo bancario para recibir
el subsidio.

e No haber sido dado de baja por incurrir en alguno de los supuestos establecidos en
el apartado “Causas de cancelacion del subsidio a las PVBS".

o Participar en todas las etapas de la convocatoria y ser seleccionado.

Por otro lado, la SEP indica en el numeral 3.3.2 que, cuando las/los beneficiarias(os) sean
personas fisicas, la participaciéon de mujeres y hombres en la solicitud y elegibilidad de los
apoyos que proporciona el presente Programa, serd en igualdad de condiciones y
oportunidades, por lo que, ser mujer u hombre no serd motivo de restriccién para la
participacion y elegibilidad en la obtencién de los apoyos; asimismo, buscara fomentar la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres; y, el respeto a los derechos humanos.

En ese sentido, la CONAMER concluye que esa Secretarfa da cabal cumplimiento a lo
solicitado por el precepto juridico citado en el presente numeral.

3. El articulo 77, fraccién |, inciso b), numeral ii) de la LFPRH, establece que en las ROP debe
describirse completamente el mecanismo de seleccién o asignacién, con reglas claras y
consistentes con los objetivos de politica del programa, para ello se debera anexar un
diagrama de flujo del proceso de seleccién.

En lo tocante al presente apartado, se observa que la SEP incluyd en el numeral 3.3.2, el
Procedimiento de seleccion de la persona educanda y de la persona voluntaria beneficiaria
del subsidio, a través del cual se obtendran los apoyos que otorga el programa; mismos que
constan de tres y cinco etapas, respectivamente, consistentes en:

Persona Educanda
¢ Promocién y difusién de servicios educativos.
* Registro de la persona educanda.
¢ Inscripcién a los sistemas de control escolar.

Persona voluntaria beneficiaria del subsidio

Planeacidon para la atencidén del rezago educativo por territorio.
Difusion del procedimiento de seleccién.

Procedimiento de seleccion.

Incorporacién al padrdon de persona voluntaria beneficiaria del subsidio.
Inicio de las actividades,

Adicionalmente, esa Dependencia agregd en los anexos 6 y 7 de las ROP, los diagramas de
flujo de la persona educanda y de la persona voluntaria beneficiaria del subsidio,
respectivamente.

En ese orden de ideas, esta Comisién constata que, efectivamente, esa Secretaria atiende el it
presente precepto juridico de la LFPRH.
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4. El articulo 77, fraccién ll, inciso b), numeral iii) de la LFPRH, establece que en las ROP
debera especificarse textualmente el nombre del tramite que identifique la accién a
realizar.

En cuanto a la presente disposicidn, se verifica que la SEP agregé en las ROP lo referente a los
trdmites siguientes:

+ Solicitud de inscripcidn de la persona interesada al servicio educativo de su eleccién
(numeral 3.2).

Solicitud para realizacién de reintegro (numeral 3.3.1.3)

Solicitud de la persona educanda para recibir una credencial (numeral 3.5).

Solicitud de la persona educanda para presentar nuevamente el examen (numeral 4.1).
Solicitud de la persona educanda para recibir constancia para acreditar el nivel de
alfabetizacion {(numeral 4.1).

e Solicitud de baja de persona voluntaria beneficiaria del subsidio (Anexo 2).

En ese sentido, este érgano administrativo desconcentrado concluye que esa Dependencia
incluyd los tramites que deberan realizar los aspirantes a beneficiarios del programa, por lo
que se tiene como cumplido el precepto juridico en comento.

5. El articulo 77, fraccién I, inciso b), numeral iv) de la LFPRH, establece que en las ROP se
deberan sefalar los casos o supuestos que dan derecho a realizar el tramite.

En lo referente al presente apartado, se observa que, esa Secretaria sefala en el numeral 3.3,
los requisitos que debe cumplir la persona educanda y la persona voluntaria beneficiaria del
subsidio, para acceder al subsidio.

Por lo anterior, la CONAMER concluye que la SEP cumplié con lo estipulado en el presente
numeral, sin tener mayores comentarios al respecto.

6. El articulo 77, fraccién Il, inciso b), numeral v) de la LFPRH, establece que en las ROP debe
definirse la forma de realizar el tramite.

Por lo que hace al presente apartado, esta Comisién observa que esa Dependencia omite
mencionar la forma en la que deben realizarse la totalidad de los tramites enlistados.

Derivado de lo anterior, se sugiere a esa Secretarfa sefalar la manera en la que los interesados
en ingresar al programa deben solicitarlo, previo a la publicacién de las ROP en el DOF, con la
finalidad de cumplir con lo establecido en el referido precepto juridico.

7. El articulo 77, fraccién ll, inciso b), numeral vi) de la LFPRH, establece que en las ROP solo
podran exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar
la solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad.

las ROP, los requisitos de acceso, asi como los documentos a presentar por parte de los
aspirantes a beneficiarios del apoyo. Lo anterior, ademas de indicar que solo podran exigirse
los datos y documentos estrictamente necesarios para tramitar la solicitud y acreditar si el
potencial beneficiario/a cumple con los criterios de elegibilidad.

gt e
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Por lo tanto, la CONAMER considera que esa Dependencia cumple con el precepto de la
LFPRH de mérito.

8. El articulo 77, fraccién ll, inciso b), numeral vii) de la LFPRH, establece que las ROP
deberan definir con precisién los plazos que tiene el aspirante para realizar su tramite,
asi como el plazo de prevencion y el plazo maximo de resolucién de la autoridad.

En lo relativo a los plazos sefialados en el precepto juridico de referencia, una vez analizada la
Propuesta Regulatoria, se observa que respecto de los tréamites identificados; esa Secretarfa
omite establecer los plazos de prevencion y los de resolucién.

En ese orden de ideas, esta Comisién conmina a la SEP a incluir los plazos de referencia en el
cuerpo de las ROP, previo a su publicacién en el DOF.

9. El articulo 77, fraccién Ii, inciso b), numeral viii} de la LFPRH, establece que en las ROP
se deberan especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el tramite
0, en su caso, si hay algin mecanismo alterno.

En lo concerniente a este apartado, se identifica que esa Dependencia incluyd, en el numeral

3.6.1. de las ROP, la informacién correspondiente a las instancias ejecutoras (i. e. Institutos
Estatales de Educacién para Adultos, Unidades de Operacién del INEA y Coordmamon de
zZona).

Por lo cual, esa Secretaria cumple con lo establecido en el precepto juridico de la LFPRH
invocado.

No se omite sefialar, que para la inscripcidon o actualizacién en el Registro Federal de Tramites
y Servicios, de los tramites derivados de las ROP, la SEP deberé observar lo establecido en el
articulo 46 de fa LCMR, para que estos puedan ser aplicables, en consecuencia, esa
Dependencia debera remitir a la CONAMER, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que se
publigue en el DOF la Propuesta Regulatoria, la informacién de los tramites respectiva, en
apego a lo dispuesto por el articulo 47, segundo parrafo del mismo ordenamiento.

Asimismo, en atencién al articulo 22 y al anexo 13 del PEF, esta Comisién recomienda a esa
Secretaria que en la elaboracién de las ROP se incorporen los elementos contenidos en e/
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en
las Reglas de Operacién de los programas presupuestarios federales®, ello con el propdsito
de garantizar el cumplimiento de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres®
y ala Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencid’.

Sin perjuicio de lo expuesto en el presente oficio, de manera respetuosa la CONAMER exhorta
a esa Dependencia a realizar ltas medidas que estime necesarias para garantizar que, la
administracion de los recursos publicos federales que se contemplen para la operacién del
programa sobre el cual versa la Propuesta Regulatoria, se apegue a los criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicién de cuentas y equidad de género que prevén los articulos 1, segundo péarrafo y 77,
primer parrafo, de la LFPRH.

5 Publicado en el DOF el 29 de junio de 2016.
8 Publicada en el DOF el 2 de agosto de 2006, con su Uitima modificacidn publicada el 31 de octubre de 2022,
+ " Publicado en el DOF el 1° de febrero de 2007, con su tltima modificacién publicada el 8 de mayo de 2023.
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El presente Dictamen Regulatorio se emite con fundamento en el articulo 77, fraccién Il, de
la LFPRH, por lo que constituye Unicamente una valoracion sobre el apego de las Reglas de
Operacion que se dictaminan a los criterios establecidos por el propio precepto legal; como
consecuencia, corresponde a las dependencias y organismos descentralizados, en su caso,
verificar que las reglas de operacién observen el cabal cumplimiento a la totalidad de las
disposiciones juridicas aplicables a la expedicién y operaciéon de dichas reglas, asi como
efectuar las adecuaciones correspondientes en atencién a los comentarios contenidos en el
presente dictamen.

En consecuencia, conforme a lo dispuesto por el referido articulo 77, fraccién |1, de la LFPRH
y 76, primer parrafo, de la LCMR, la SEP podra continuar con las formalidades para la
publicacidon de la Propuesta Regulatoria en el DOF.

Cabe sefialar que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario de Reglas de Operaciéon y
la Propuesta Regulatoria en los términos en que fueron presentados, en cumplimiento del
articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y
objetivos establecidos en los articulos 7 y 8 de la LCMR, con base en el procedimiento
establecido en el Titulo Tercero, Capitulo 1, denominado “Del Andlisis de Impacto
Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos
distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el
presente oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9,
fraccion XXXI del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

) =

& .
NTOYA MARTIN DEL CAMPO

DR. ALBERTO'MO

®Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado el 3 de marzo de 2006 y el 9 de octubre de 2015. -
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28/12/23, 13:33 RV: [Externo] Notificacion de oficio No. CONAMER/23... - Notificacion Dictamen

RV: [Externo] Notificaciéon de oficio No. CONAMER/23/6527

administracion.finanzas<administracion.finanzas@nube.sep.gob.mx>

mié 27/12/2023 03:41 p.m.

para:Notificacion Dictamen <notificacion.dictamen@conamer.gob.mx>;

Cclaura Lépez Gutiérrez <laura.lopez@nube.sep.gob.mx>;

@ 1 dato adjunto

CONAMER.23.6527.pdf;

}7’ ; Ff;{}iilﬁiﬁ-?ﬂ Sin mMas por el momento, aprovecho la ocasion para emviarle un
. J% s Clardlal oa a0
F-.."‘t-'—'" Unidad de Administracién y Finanzas

De: Notificacidon Dictamen <notificacion.dictamen@conamer.gob.mx>

Enviado el: miércoles, 27 de diciembre de 2023 02:17 p. m.

Para: Oscar Flores Jiménez <oscar.floresj@nube.sep.gob.mx>

CC: administracion.finanzas <administracion.finanzas@nube.sep.gob.mx>; Dinorah Atlantida Ugalde Reza
<dinorah.ugalde@nube.sep.gob.mx>; Laura Lépez Gutiérrez <laura.lopez@nube.sep.gob.mx>; Alberto Montoya Martin Del
Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Jessica Poblano Ramirez <jessica.poblano@conamer.gob.mx>; Andrea Angel
Jiménez <andrea.angel@conamer.gob.mx>; Isadora Fragoso Gayosso <isadora.fragoso@conamer.gob.mx>; Daniela de Jesus
Reyes Gutiérrez <daniela.reyes@conamer.gob.mx>; Rafael Guillen Vilchis <rafael.guillen@conamer.gob.mx>; Gonzalo
Ramirez Fajardo <gonzalo.ramirez@conamer.gob.mx>; Erika Valverde Gutierrez <erika.valverde@conamer.gob.mx>; Eder
Armando Gonzdlez Castillo <eder.gonzalez@conamer.gob.mx>

Asunto: [Externo] Notificacién de oficio No. CONAMER/23/6527

Precaucion: Este correo se origind desde fuera de la Institucidn. No haga clic en enlaces ni abra archivos adjuntos a menos que
reconozca al remitente y tenga conocimiento que el contenido es seguro.

LIC. OSCAR FLORES JIMENEZ

Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas
Secretaria de Educacion Publica

Presente

Por medio del presente se realiza la notificacion del Oficio No. CONAMER/23/6527 de fecha 22 de diciembre de
2023 de Dictamen Regulatorio de la Propuesta Regulatoria denominada “ “ACUERDO NUMERO POR EL QUE
SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA EDUCACION PARA ADULTOS (INEA) PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2024” con expediente No. 01/0051/201223. Atentamente se solicita acusar de
recibido el presente y confirmar que la entrega de la informacién fue exitosa.

https://mail.economia.gob.mx/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKADdiMTYyOGJKLTUWMjctNGE4ZiO5NDV/LTY3NWE5NzUOZTRhM...  1/2



28/12/23, 13:33 RV: [Externo] Notificacién de oficio No. CONAMER/23... - Notificacién Dictamen

El presente correo electronico institucional constituye un medio de notificacion de informacién oficial entre los
servidores publicos de la Administracion Publica Federal. Notificacién que se realiza en cumplimiento a

lo establecido en el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial
mediante correo electronico institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado por la Secretaria de la Funcién Publica del
gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos, en el Diario Oficial de la Federacién el dia 17 de abril de
2020.

Sin otro particular, reciba saludos cordiales.

Coordinacién General de Mejora Regulatoria de Servicios y de Asuntos Juridicos
Comision Nacional de Mejora Regulatoria

Calle Frontera 16, piso 3, colonia Roma Norte, alcaldia Cuauhtémoc

C.P. 06700, Ciudad de México.

Tel. +52 (55) 5629 9500, extensioén 22618.
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